Ao Pregoeiro do Setor de Licitagdo e Contratos da Secretaria de Governo da
Prefeitura Municipal de lguatu — CE
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. Alldax Servicos Empresariais Ltda., (“RECORRENTE”) ja devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por seus advogados, com fundamento no art. 165 da Lei n?
14.133/2021 e no Item 11.1.1, alinea “3", do Edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o ato de desclassificagdo da sua proposta, conforme as
razBes a seguir consignadas.

| — DA SINTESE DO PROCEDIMENTO

1. - Trata-se de pregdo eletrénico promovido pela Prefeitura de Iguatu — CE,

com critério de julgamento pelo menor prego global, para contrata¢do de servigos

continuos de assessoria, consultoria e execucao de contabilidade publica, para
. atendimento das unidades administrativas do ente municipal.

2. - Realizada a sessdo publica da licitagdo em 28.08.2025, verificou-se que a
Alldax Servicos Empresariais Ltda., ora RECORRENTE, classificou-se em primeiro
lugar com a melhor proposta de RS 1.155.004,81, seguida das empresas
Contabilidade de Futuro Ltda. (R$ 1.157.023,00}, Contap — Consultoria e Servigos
(RS 1.380.000,00) e Vicente Leite Beserra (RS 2.313.688,85).

3. - Na fase de julgamento da melhor proposta, a RECORRENTE foi desclassificada
sob a alegagdo de que ndo teria apresentado garantia de proposta de 1% do valor
global estimado da contratacdo:
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A empresa proponente DEIXOU DE ENVIAR juntamente com a sua
proposta de prego inicial, sob pena de desclassifica¢do da proposta, a
prova de garantia de proposta no montante estipulado em 1% (um por
cento) do valor global estimado da contratagdo (o valor global
estimado da contratagdo compreende o pericdo de 12 meses),
conforme valor global constante no Termo de Referéncia, convertido
e em Anexo | deste Edital, conforme exigéncia constante na CLAUSULA
gy IR EEN {7), ITENS (7.21) e (7.22), INCISOS |, Il e Ill do Edital, portanto, por tudo
_ LR que acima foi exposto, Eu, Pregoeiro da Prefeitura de Iguatu/CE, no
i L e 'i.‘i_dl l;—,:‘.l uso das atribuicdes que me foram conferidas por lei, notadamente o
I\c HUBRI_CA s =| Decreto Municipal n2. 018, de 31/03/2023, conhego da auséncia do
:fo T r}sf‘ envio da garantia de proposta, para, no mérito, DECLARAR que a
\"t:‘)g- 74 empresa ALLDAX SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
Q o n2, 08.880.518/0001-79, esta com sua proposta motivadamente
DESCLASSIFICADA do certame. =
4. - Em seguida, foi declarada vencedora a empresa Contap — Consultoria e
Servigos com proposta no valor de R$ 1.380.000,00.
5. - Registrada a intengdo de recurso, apresentam-se as razdes recursais que
demonstram a necessidade de classificagao da proposta da RECORRENTE, com base
no poder-dever de realizagdo de diligéncia pela Administragdo Pablica municipal,
necessidade de formalismo moderado e buscar pela verdade material no
processo licitatorio e na necessidade de observancia ao postulado da selecdo da
proposta mais vantajosa.
Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (Y

6. - O recurso administrativo tem fundamento no art. 165 da Lei n®
14.133/2021 e no Item 11.1.1, alinea “a”, do Edital, que assegura aos licitantes o
direito de recorrer das decisGes proferidas pelo agente de contratagdo ou pela
comissdo de contratacdo, no prazo legal. A legitimidade da RECORRENTE decorre
diretamente de sua participagcdo regular no certame, tendo figurado como
primeira classificada na fase de |lances e sido posteriormente desclassificada por
decisdo do Pregoeiro, decisao esta que ora se impugna.

7. - Sobre a tempestividade, conforme consignado na propria Ata da Sessda
Publica do Pregdo Eletrénico n? 2025.08.10.01, a licitante registrou sua intengao
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de recorrer em 28.08.2025, as 18h05. Na sequéncia, o Pregoeiro, utilizando-se da
prerrogativa prevista no art. 165, §19, da Lei n® 14.133/2021, determinou o prazo
para apresentacdo das raz8es recursais com termo final em 02.09.2025, as 23h59.
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[l — DAS RAZOES RECURSAIS PARA A CLASSIFICACAO DA PROPOSTA EZ& REFORMA 05:3

DA DECISAC RECORRIDA

II.L1. Do poder-dever de realizagdo de diligéncia pela Administra¢do Pudblica
municipal

8. - Observa-se que o Pregoeiro desclassificou a proposta da RECORRENTE,
deixando de realizar diligéncia para esclarecimentos e complementagdo de
informagdes que teriam o conddo de proporcionar uma analise da plena validade
da proposta.

9. - A promocdo de diligéncias esteve prevista no artigo 43, § 32 da Lei n.
8.666/1993 como procedimento utilizado pela Comissdo de Licitagdo para “em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a2 inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

10. - Esse procedimento também foi estabelecido nos artigos 59, §
2% e 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes}, regramento
aplicavel ao certame em evidéncia, nos seguintes termaos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...]

§ 22 A Administrag8o poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substitui¢do ou a apresenta¢do de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informag8es acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes 3 época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.
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5 U g "c 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
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e “podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substdncia dos
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\ee. RUBRICA - Zdocumentos e sua validade juridica, mediante despacho
\'a._ﬁ,. a,"},"rfundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
Y para fins de habilitagdo e classificagdo.

11. - Com a edigcdo da Lei n® 14.133/2021 as diligéncias foram consolidadas como o
meio adequado para a apresentagdo de novos documentos, quando necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame e atualizagdo de documentos
cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

12. -Impaortante evidenciar que o TCU exarou paradigma, representado no Acérddo n?
1.211/2021 do Plendrio, no sentido de que é irregular a desclassificagio de licitante sem
a oportunidade de sanear documentos de habilitagcdo mediante diligéncia, vez que o
meio (processo) ndc pode prevalecer sobre o fim (proposta mais vantajosa):

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAQ DE HABILITAGAC
ACS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO,
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACEO DE MELHORIAS
NQ SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse puablico, com a prevaléncia do processo {meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julzamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo 3 inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021), ndo alcang¢a documento
ausente, comprobatério de condicic atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.
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13. - Cumpre destacar gge a exi ga&; antia de proposta possui finalidade

precipua de assegurar a exﬁqu%%?aéﬂte—d&prpﬁosta apresentada, resguardando a

Administragdo contra evefiual madmplgﬁ;rento do licitante e garantindo a
seriedade de sua participagamfo certa_”;,

14. - Nesse sentido, é imperioso afirmar que ndo pode haver desclassificagdo por
suposta inexequibilidade ou por vicio meramente formal sem que antes se
oportunize a licitante a devida manifestacdo, mediante a abertura de diligéncia. A
oitiva prévia da parte interessada constitui garantia individual e dever juridico da
Administragdo, decorrente dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, previstos no art. 59, inc. LV, da Constituigdo, bem como do dever de
motivacdo e de busca da proposta mais vantajosa, expressamente previstos no art.
5¢, caput, e art. 11 da Lei n2 14.133/2021.

5 H"  ALLDAX

15. - No caso concreto, observa-se que a RECORRENTE foi sumariamente

. desclassificada sob o fundamento de auséncia de apresentagdo da garantia de
proposta, sem que lhe tivesse sido oportunizada a demonstragdo da
exequibilidade de sua oferta por meio da abertura de diligéncia. Esse proceder
afronta diretamente os dispositivos da Lei n2 14.133/2021 (arts. 59, §282, e 64,
§19), e os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, da
proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

16. - A decisdo recorrida, portanto, além de carecer da devida proporcionalidade,
sacrificou a economicidade do certame e o interesse publico em beneficio de um
rigor meramente formal, razdo pela qual se impde a anulacdo da desclassificagdo
da ALLDAX, com o consequente restabelecimento da sua proposta ao certame
para que seja regularmente analisada.

I1.2. Da apresentacdo da garantia de proposta na fase de recurso e da auséncia de
. nulidade sem prejuizo

17. - Cumpre destacar que, com o intuito de afastar qualquer alegag¢do de risco
a exequibilidade de sua proposta, a RECORRENTE apresenta, na fase recursal, apolice
de seguro garantia emitida pela Potencial Seguradora S/A, no valor de RS
23.140,05 (equivalente a 1% do valor estimado da contratagdo), com vigéncia de
29.08.2025 a 27.11.2025. A apdlice esta formalmente valida, regularmente
emitida e vinculada expressamente ao objeto do certame (Pregdo Eletronico n?
2025.08.10.01 — PMI/Diversas}, cumprindo integralmente a exigéncia editalicia.

18. - Ressalte-se, ainda, que a apdlice apresentada pela RECORRENTE cumpre
integralmente a exigéncia editalicia e ndo possui relacdo com o apontamento
registrado na Ata da Sessdo, segundo a qual o seguro somente se aperfeigoaria
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com o pagamento do pré "[J:J A prépria apo@e em sua Clausula 16.2, dispde de

forma categdrica que, dependente ’nte do pagamento, a apdlice
permanecera em vigor”, garant ministracao a plena cobertura desde a
emissao do documento.

19. - Dessa forma, a eficacia da garantia perante o Poder Publico ndo se
condiciona a juntada de comprovante de quitagao nesta fase processual, de modo
que o fundamento utilizado para manter a desclassificagao da ALLDAX.

20. - Além disso, a juntada da garantia na fase de recurso n3o implica em
inovacdc vedada ou alteragdo substancial da proposta, mas sim em mera
complementacdo de informagao acerca de condigdo pré-existente, nos termos do
art. 64, §12, da Lein? 14.133/2021. O dispositivo autoriza a Administracdo a sanar
falhas ou omissdes que ndo alterem a substancia da proposta ou dos documentos,
conferindo-lhes validade e eficdcia. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acérddos n? 1.211/2021-Plendrio e n? 214/2025-Plenario, tem reiteradamente
assentado que a desclassificagdo sem a prévia oportunidade de saneamento
constitui afronta a ampla defesa, ao contraditdrio e a busca pela proposta mais
vantajosa.

21. - E principio basilar do Direito Administrativo sancionador e procedimental
que ndo ha nulidade sem prejuizo, consagrado no adagio romano pas de nullité
sans grief. Assim, ainda que se entendesse pela intempestividade ou
irregularidade formal na apresenta¢do da garantia, o fato é que o documento foi
regularmente emitido em favor da Administracdo, garantindo integralmente o
cumprimento do objeto licitado e afastando qualquer risco de prejuizo ao erario.
A desclassificagdo da RECORRENTE, apesar de esta ter comprovado a garantia
exigida, configuraria formalismo exacerbado, contrario ao principio da
razoabilidade e a supremacia do interesse publico.

22. - Dessa forma, ndo ha como se sustentar a desclassificagdo da ALLDAX pela
auséncia originaria da garantia de proposta, uma vez que a suposta falha foi
devidamente sanada dentro do prazo recursal. Qualguer decisdo que insistir em
manter a desclassificacdo, desconsiderando a apresentagdo da apdlice de seguro
valida e eficaz, incorre em violagdo direta aos principios da economicidade, do
julgamento objetivo e da busca pela proposta mais vantajosa, impondo-se a
reforma do ato administrativo impugnado.
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l1.3. Da necessidade de fWﬁdo e busca pela verdade material no
processo licitatdrio

23. - O procedimento licitatério, enquanto instrumento voltado a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, deve ser conduzido sob a égide
de principios como a razoabilidade, a proporcionalidade e a busca pela verdade
material. E certo que a vinculagdo ao edital representa garantia de seguranca
juridica e de isonomia entre os licitantes, mas ndo pode ser interpretada de forma
absoluta, a ponto de transformar o certame em ritual de rigor excessivo, alheio
ao interesse publico que o fundamenta.

24, - Dai decorre o principio do formalismo moderado, que orienta a
interpretacdo e aplicagdo das regras editalicias de forma a compatibilizar a
observadncia da legalidade com a finalidade publica de obtengdo da proposta mais
vantajosa, evitando-se a prevaléncia de meros vicios formais sobre a esséncia do
julgamento das propostas.

25. - O formalismo excessivo nas licitagbes é pratica que vem sofrendo repudio
pelos érgdos de controle externo e do préprio Poder Judicidrio. Mesmo a juntada
de documentos que tem por fim esclarecer informagdes preexistentes ja foram
acolhidas pelo Superior Tribunal de Justica em licitagdo. Nesse sentido, pode-se
citar:

(] DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO

; LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGCAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAQ", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDC E JULGAMENTCO DAS
PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O
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JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A

COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS
OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS
PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE
\, DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
504 Y\ PREIUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRAGAO.

T »| O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS
g =/ SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS
\&, A3/ NALEL; ULTIMADA (OU ULTRAPASSADA) UMA FASE, "PRECLUSA" FICA

\_/ A ANTERIOR, SENDO DEFESO, A ADMINISTRAGAC, EXIGIR, NA (FASE)
SUBSEQUENTE, DOCUMENTOS OU PROVIDENCIAS PERTINENTES
AQUELA JA SUPERADA. SE ASSIM NAO FOSSE, AVANCOS E RECUOS
MEDIANTE A EXIGENCIA DE ATOS IMPERTINENTES A SEREM
PRATICADOS PELOS LICITANTES EM MOMENTO INADEQUADO,
POSTERGARIAM  INDEFINIDAMENTE O  PROCEDIMENTO  E
ACARRETARIAM MANIFESTA INSEGURANGA AOS QUE DELE
PARTICIPAM.

[...]

NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA DE
DOCUMENTO MERAMENTE EXPLICATIVO E _COMPLEMENTAR DE
OUTRO PREEXISTENTE OU PARA EFEITO DE PRODUZIR CONTRA-
PROVA E DEMONSTRACAQ DO EQUIVOCO DO QUE FOI DECIDIDO
PELA ADMINISTRACAO, SEM A QUEBRA DE PRINCIPIOS LEGAIS OU
CONSTITUCIONAIS.

[...]

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.  SEGURANGA CONCEDIDA.
VOTQ VENCIDO. {MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA SEGAQ, julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998 p. 24)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO  EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranga
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-
aem procedimento de licitagdo carta convite, ao entendimento de que
a CEF teria feito, em seu edital licitatdrio, exigéncia com um
formalismo excessivo, consubstanciado gue a licitante apresentasse,
junto com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema
de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a
Administracdo instituir, em procedimentos licitatdrios, exigéncias
referentes a capacidade técnica e econdmica dos licitantes. No
entanto, é ilegal a desclassificagdo, na modalidade carta convite, da
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. proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta nao foram
L “@nexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificagao foi
rr‘,:i_z‘ofklizada pela recorrida. ,
'{;;Recurso ndo provido. (REsp 657.906/CE, Rel. Ministro JOSE
\Q QELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005
o
G ’f,:?ﬁ 199)

L

U3

= ——]

ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1.

Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para

a configuracao do ato.

2. Falta de assinatura nas planithas de proposta da licitagdo ndo

invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebradeo e cumprido por outra empresa concorrente,

impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
. declaratério o mandado de seguranga.

4, Recurso provido. (RMS 15.530/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,

SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2003, D1 01/12/2003 p. 294)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACﬂO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIC PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM, DEFERIMENTO.  [...}.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-1LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A

. COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS

i OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CWO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS
PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO. O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS
SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS
PRECONIZADOS NA LEI; |...](MS 5418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25/03/1998, DI 01/06/1598
p. 24)

26. - Em medida equivalente, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido que o
apego ao formalismo excessivo pode gerar dano ao erario, com possibilidade de
instauragdo de Tomada de Contas Especial:
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.GRUPO B 5
O formalismo exagerado da Comissdao de Licitacdo configura uma

violagao a principio basico das licitagdes, que se destinam a selecicnar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. {...) O apego a
formalismo exagerados e injustificados é uma manifestacdo perniciosa
\ da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas

50 b IU‘:"\L cotidianos, ainda causa dano ao erdrio, sob ¢ manto da legalidade
w
s

FL NS - | estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos
|, RUBRICA_ ! 2P| evirgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. (Decisio n?

e
;

/  695/1999-Plenario)

o
3
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27. - E evidente que a desclassificagdo da proposta da ALLDAX pela auséncia
originaria da garantia de proposta, posteriormente suprida com a apresentacao
de apolice de seguro valida e eficaz, traduz-se em manifestacao de formalismo
desmedido, divorciado da busca pela verdade material.

28. - No caso concreto, manter a desclassificagdo significaria privilegiar a forma
em detrimento da substadncia, a burocracia em detrimento da economicidade, e
0 apego cego ao edital em detrimento do interesse publico primario. Por isso,
impde-se o reconhecimento da nulidade do ato de desclassificagdo, com a
consequente reabilitagdo da proposta da RECORRENTE no certame.

[1l.4. Da necessidade de ohservancia ao postulado da selegdo da proposta mais
vantajosa, para evitar o risco de dano ao erario

29. - O processo licitatério, enquanto instrumento de selegdo de contratos
administrativos, encontra fundamento no art. 37, inc. XX|, da Constituicdo ™
Federal, que impde a Administragdao Publica o dever de observar os principios da

legalidade, isonomia, publicidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e, sobretudo, da sele¢do da proposta mais vantajosa para o

interesse publico. Este postulado, expressamente consagrado no art. 11, caput,

da Lei n? 14.133/2021, determina a Administracdo o dever juridico de contratar

de modo a assegurar a melhor relagdo entre custo e beneficio, com eficiéncia e
economicidade.

30. - No caso, esta comprovado que a proposta apresentada pela ALL DAX
(RECORRENTE) foi a mais vantajosa para a Administracdo, no valor de RS
1.155.004,81, sendo RS 224.995,19 inferior & proposta da empresa Contap,
classificada em terceiro lugar no certame com valor de RS 1.380.000,00.
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31. - Ainda assim, a proEBsta da RECORREr?"rP& foi desclassificada com base em
fundamentos que, como JW’?&"O juridicamente inconsistentes, na
medida em que se sustentara ncia originaria da garantia de proposta,
vicio meramente formal que ndo comprometeu a exequibilidade da oferta e que

foi devidamente sanado com a apresentagdo da apdlice de seguro valida e eficaz
na fase recursal.

m ALLDAX

Wc'.nus:it:»\?)s‘p

32. - Adecisdo do Pregoeiro desconsiderou, de forma indevida, a possibilidade

legal de saneamento de falhas prevista no art. 64, §12, da Lei n? 14.133/2021,

bem como o poder-dever de realizagdo de diligéncia estabelecido no art. 59, §29,

do mesmo diploma, e afrontou o principio do formalismo moderado, reconhecido
' pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior Tribunal de Justiga.

33. - A manutencdo da desclassificagdo da RECORRENTE, portanto, afronta
diretamente o postulado da sele¢do da proposta mais vantajosa, promovendo
uma adjudicagio cujo resultado importa em gasto superior ao necessario, sem
qualquer justificativa técnica legitima.

34. - Aconduta configura, nos termos do art. 59, inciso X!I, da Lei n® 14.133/2021,
ofensa ao principio da economicidade, que veda a Administragdo contratar por
preco superior aguele que atenderia adequadamente ao interesse publico,
especialmente quando o objeto licitado poderia ser executado com igual
qualidade, por empresa regularmente habilitada, mediante valor inferior.

35. - Cabe lembrar que o risco de dano ao erario ndo se apresenta apenas

. quando ha superfaturamento ou fraude direta, mas também quando se frustra a
adjudicagdo a uma empresa que ofereceu proposta plenamente exequivel,
tempestiva, valida e economicamente mais vantajosa. A desclassificagdo indevida
de proposta mais barata e tecnicamente compativel representa inequivoca
ofensa ao interesse publico primario, gerando um acréscimo desnecessario e
injustificado de mais de 200 mil reais aos cofres publicos — guantia significativa
e de impacto orcamentario concreto.

36. - Assim, evidente que a desclassificacdo da ALL DAX, além de juridicamente
indevida, compromete gravemente a eficiéncia da contratagdo publica e
representa um risco real de lesdo ao patriménio publico, na medida em que
acarreta a contratagdo de proposta mais onerosa sem amparo em justificativas
legitimas. Esse cendrio impGe a interven¢do na fase recursal para restaurar a
legalidade, preservar o interesse publico e impedir a consumagdo de um dano
iminente ao erario municipal.
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37. - Em face do exposto, chimento e o provimento do recurso
para:

a) anular o ato de desclassificagdo da proposta da ALLDAX, reconhecendo a
indevida auséncia de diligéncia e o excesso de formalismo frente ao
saneamento possivel, conforme arts. 59, §29, e 64, §19, da Lei n?
14.133/2021, bem como restabelecer a proposta da RECORRENTE no
certame, com a consequente classificacdo da oferta e prosseguimento do
procedimento com as fases de habilitagdo e adjudicacdo);

b} o reconhecimento da suficiéncia e regularidade da garantia de proposta ™
apresentada na fase recursal, mediante apdlice de seguro garantia da
Potencial Seguradora S/A no valor de RS 23.140,05 (1%), vinculada ao PE-
2025.08,10.01-PMI/DIVERSAS, com vigéncia de 29.08.2025 a 27.11.2025,
para fins de afastamento definitivo do motivo de desclassificagdo, com sua
juntada e validagdo nos autos.

¢) subsidiariamente, caso se entenda pela necessidade de instrugdo adicional,
que se determine a imediata reabertura da fase de julgamento com a
realizagdo de diligéncia, nos moldes do art. 59, §29, da Lei n? 14,133/2021,
para que a ALLDAX demonstre a exequibilidade e conformidade de sua
proposta, inclusive mediante reconhecimento da garantia apresentada
como saneamento de falha ndo essencial, com fundamento no art. 64, §1¢,
Lei n2 14.133/2021.

Termos em gque £

pede deferimento.

Brasilia-DF, 2 de setembro de 2025

EDUARDO Assinado de forma
aital
ARAUJO SEAIEHE ARG

DIAS: 72589434 DIAS:72589434120

Dadaos: 2025.09.02
120 15:54:37 -03'00"

Alldax Servicos Empresariais Ltda,
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JULGAMENTO DE RECURSC ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO 4?/

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 2025.08.10.01-PMI-DIVERSAS.

OBIETO: Contratagdo de empresa especializada na presta¢io de servicos continuos de
assessoria, consultoria e execu¢do de contabilidade puablica, para atender as necessidades
das Diversas Unidades Administrativas (Secretarias) da Prefeitura de Iguatu/CE.

RECORRENTE: Alldax Servigos Empresariais Ltda.
RECORRIDO: PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU/CE.

1- DAS FORMALIDADES LEGAIS:

O presente caso trata-se de Intencdo de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente, de forma eletrénica, pela licitante Alldax Servigos Empresariais Ltda,
conforme ata de sessdo publica.

Dentro do prazo legal, a empresa ora recorrente apresentou suas respectivas
razdes de recurso, as quais serao aqui analisadas.

Em sequéncia, foi aberto o prazo legal para a interposicdo de contrarrazdes
pelas demais licitantes, sendo que, referido prazo transcorreu in albis, ou seja, sem
apresentacgao da referida pec¢a de contrarrazdes.

Nesse sentido, e considerando o preenchimento dos requisitos recursais, bem
como, respeitado todo o procedimento legal sobre o tema, passa-se para a analise de

mérito.

2 — DO RELATORIO E DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Trata-se de Recurso Administrative interposto pela empresa Alldax Servigos
Empresariais Ltda, em face da decisao do Pregoeiro que a desclassificou do certame em
epigrafe.

A desclassificagdo ocorreu pelo fato de a licitante ndo ter apresentado,
juntamente com sua proposta inicial, a prova de garantia de proposta, no montante de 1%
(um por cento} do valor global estimado da contratagdo, conforme exigido expressamente
pela Clausula 7, itens 7.21 e 7.22 do Edital.

Em suas razdes recursais, a recorrente alega, em suma, que a Administragdo
deveria ter promovido diligéncia para sanar o vicio, em observancia ao principio do

— —_— F a
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formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa. Sus a, airlg_,a/‘ﬁ{;e a
apresentacdo do documento em fase recursal supre a falha original.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

3 — DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE:

O recurso e tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, razio pela
gual passo a analise do mérito. Contudo, adianto que os argumentos da recorrente nio
merecem prosperar, sendo, vejamos.

A controversia central reside em definir se a auséncia de apresentacdo de um
documento obrigatorio, como a garantia de proposta, no momento definido pelo edital,
constitui um erro sanavel por meio de diligéncia ou juntada posterior. A resposta € negativa.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, previsto no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021, estabelece que o edital é a lei da licitacdo, obrigando tanto a
Administracdo quanto os licitantes. No caso em tela, o edital era inequivoco ao exigir que a
garantia de proposta acompanhasse a proposta inicial, sob pena de desclassificagio.

Permitir que a recorrente junte, em momento posterior, um documento que
deveria constar da proposta original configuraria uma clara violagdo ao principio da
isonomia. Tal ato representaria um tratamento diferenciado e benéfico, ndo estendido aos
demais concorrentes, que cumpriram rigorosamente as regras do certame dentro do prazo
estipulado. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) é firme nesse sentido:

“A inabilitagdo de licitante por inabservancia de formalidades previstas no edital
nao constitui ilegalidade ou abuso de poder, mas sim respeito ao principic da
vinculacao ao instrumentc convocatdrio e, consequentemente, ao principio da
isonomia.” {ST) - REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator.: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de lulgamento: 17/10/2023, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: Dle 18/12/2023)

“O principio da vinculagdo ao edital veda a Administra¢do o descumprimento das
normas contidas no instrumento convocatdrio, que faz lei entre as partes e deve
ser observado até o encerramento do certame para assegurar oportunidade igual
a todos os interessados.” (ST - Agint no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9,
Relator.: Ministro MAURQO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
29/04/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/05/2024)

Ademais, e apenas a titulo de reforgo argumentativo, € imperioso destacar
que, mesmo que a recorrente tivesse sua proposta classificada, sua participagdo no certame
estaria inviabilizada na etapa seguinte, isso porque, conforme oitem 10.1 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), a documentac¢do de habilitacdo deveria ser enviada de forma
concomitante a proposta de prego, sendo que, no presente caso, a recorrente também nao
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cumpriu essa exigéncia, o que fatalmente levaria 3 sua inabilita¢do. Logo,aa\rrﬁ'efp/c;rtanto,
nao se restringe a garantia de proposta, mas se estende a auséncia de toda a documentacio
necessaria para aferir sua capacidade juridica, técnica e financeira, tornando sua situagdo
insustentavel no processo.

A possibilidade de realizar diligéncias, prevista no art. 64 da Lei n®
14.133/2021, n&o se presta a dar uma nova oportunidade ao licitante para que apresente
documentos que ele deveria ter juntade originariamente, na realidade, a finalidade da
diligéncia é esclarecer ou complementar informacées de documentos ja existentes no
processo, e ndo incluir pegas novas e essenciais que estavam ausentes.

Nesse sentido, o STJ ja consolidou o entendimento de que é vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL. MANDADC DE
SEGURANCA. LICITACAD. ALEGADA VIOLACAO AQ ART. 1.022 DO CP(C/201S.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAC RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, §
39, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITAC;\'O. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA APENAS PARA
COMPLEMENTAR A INSTRUCEO. PRECEDENTES DO ST). RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. {...). VIl. O principio da igualdade, um dos postulados
que norteiam a licitacdo, impde ao Poder Publico a observancia de tratamento
isondmico aqueles que se encontrem na mesma situagdo juridica. VIll. O acérdido
recorrido considerou que, "conforme restou demonstrado nos autos, e restou
incontroverso, a empresa Vanguarda ndo se ateve estritamente ao Edital no
tocante a apresentagdo do balango patrimonial, tendo apresentado inicialmente
balango contdbil de empresa diversa (Jardiplan). Em razdo disso, a Comissdo de
Licitagdo autorizou a inclusdo do balango contdbil correto, sob a justificativa de
que tal medida estaria enquadrada na hipdtese acima analisada”, ou seja, no art.
43, § 32 da Lei B.666/93. IX . Nesse contexto, a apresenta¢io de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto - circunstancia fatica delineada
no acdrddo - ndo se enquadra na hipdtese autorizada pelo art. 43, § 32, da Lei
B.666/93, que permite 3 Comiss3o de Licitagdo apenas "a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. X . Na forma da jurisprudéncia do 5TJ, "nos termos
do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatdria, ern qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculacdo ao edital” {STJ, REsp 1.717 .180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, Dle de 13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint ne RMS
64.824/MT, Ret . Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Dle de
06/05/2021. XI. Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra
ressenancia na jurisprudéncia do STJ, gue ndo admite a inclusdo, em momento
posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de habilitagdo, deve ser
provido o Recursc Especial, para conceder a seguranc¢a, a fim de considerar
inabilitada a empresa Vanguarda Construgdes e Servicos de Conservac¢do Vidria
Ltda, nos fotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. XII . Recurso
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Especial conhecido e provido. (ST) - REsp: 1894069 SP 2 (02304050 Relator.:
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 15/06/2021, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 30/06/2021}

Por fim, embora a busca pela proposta mais vantajosa seja um principio
norteador da licitagdo, ela ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade, da isonomia e
da vinculagao ao edital. A proposta mais vantajosa é aquela que, além de ter o melhor prego,
cumpre todos os requisitos legais e editalicios. Uma proposta que desatende a uma
exigéncia expressa de desclassificagdo ndo pode ser considerada regular e, portanto, apta a
ser contratada.

Dessa forma, a decisdo inicial foi correta, legal e estritamente vinculada as
normas do edital, ndo havendo qualquer reparo a ser feito.

4 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, da isonomia
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conhego do recurso administrativo interposto
pela empresa Alldax Servigos Empresariais Ltda para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQO,
mantendo integralmente a decisdo que a desclassificou do Pregdo Eletrénico n?
2025.08.10.01.

Por fim, dé-se ciéncia as empresas recorrentes.

08 de setembro de 2025, Iguatu-Ce.
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GILDERLANDIO DUARTE DA COSTA
Agente de Contratagao
Portaria n® 593/2025
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PREGAO ELETRONICO
N¢ 2025.08.10.01-PMI/DIVERSAS

consultoria e execugdo de contabilidade publica, para atender as necessidades das Diversas Unidades .
Administrativas (Secretarias) da Prefeitura de Iguatu-CE, conforme especificacdes constantes no termo
de referéncia, convertido em anexo | do edital.
RECORRENTE: Alldax Servicos Empresariais Ltda, inscrita no CNPJ sob 08.880.518/0001-79.

| RECORRIDO: Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Iguatu, portara n® 593/2025. ;

*** RATIFICACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ***

N De acordo com o §22 o art. 165 da lei federal n® 14.133/2021 e suas alteracdes, o qual
disciplina:

[...]

O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferideo a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar
o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo
no prazo maximo de 10 (dez} dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

Com base na analise efetuada pelo Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Iguatu,
designado através da portara n® 593/2025, “RATIFICAMOS” sua decisdo quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento acerca do Pregdo Eletronico n2 2025.08.10.01-PMI/DIVERSAS,

s permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais
e editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Portanto, NEGAMOS PROVIMENTO ao pedido de reconsideracac interposto pela empresa
supracitada, mantendo a decisdo impugnada em todos os seus termos.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
09 de setembro de 2025, Iguatu-Ce.
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ALICE ALVES TIBURCIO FRANC IDENOR TEIXEIRA FILHO
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