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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -""‘

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

CLASSIFICACAO DO OBJETO: Suprir necessidade para dgua mineral, destinado a atender as
unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Iguatu-CE.

1.1. A contratacdo de empresa para o fornecimento de agua mineral visa atender a necessidade
continua das unidades publicas administrativas do municipio de lguatu-CE, garantindo o
abastecimento reqular de agua potavel para consumo dos servidores e do publico atendido.

1.2. A disponibilizagdo de agua de qualidade é fundamental para a manutengao da saude e do
bem-estar dos funcionarios, prevenindo problemas relacionados a desidratagdo e contribuindo
para um ambiente de trabalho adequado. Além disso, a oferta desse recurso é essencial para
assegurar um atendimento eficiente a populagdo, evitando a interrupcao das atividades
institucionais por falta de hidratagao adequada.

1.3. A contratacdo busca assegurar a aquisi¢ado de agua mineral envasada em garrafdes de 20
litros e/ou garrafas menores, conforme a necessidade de cada unidade administrativa,
garantindo que o fornecimento ocorra de maneira continua e dentro dos padrdes sanitarios
exigidos.

1.4. Dessa forma, a medida visa garantir a eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos, em
consonancia com os principios da administra¢do publica previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e economicidade.

1.5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL:

1.5.1. No que diz respeito ao Plano de Contratagées Anual (PCA) do municipio de Iguatu-Ce, o
mesmo se encontra publicado no PNCP em conformidade com a lei 14.133/2021, bem como
levando em consideracdo a previsdo contida no decreto municipal 018/2023, o qual
requlamentou a aplicagdo da Nova Lei de Licita¢des (NLL) no @mbito do municipio de Iguatu-
Ce, e dispbs em seu art. 6° que o municipio podera elaborar o seu plano anual em um exercicio
para a execugao no exercicio seguinte.

2.1. A contratacdo visa garantir o fornecimento continuo de agua mineral para as unidades
publicas administrativas do municipio de Iguatu-CE, atendendo aos seguintes aspectos:
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2.1.1. Assegurar a hidratagdo adequada dos servidores e do publico atendido, promovendo
condi¢bes adequadas de trabalho e atendimento.

2.1.2. Evitar impactos negativos na produtividade e na eficiéncia dos servigos publicos causados
pela falta de agua.

2.1.3. Garantir um fornecimento regular e seguro, eliminando a necessidade de solugdes
improvisadas que possam comprometer a qualidade da 4gua consumida.

2.1.4. Cumprir as normas sanitarias e de qualidade, assegurando que a agua fornecida esteja
em conformidade com os padrdes exigidos pelos érgaos reguladores.

2.2. A empresa contratada deverd atender aos seguintes requisitos técnicos para o
fornecimento de agua mineral:

2.2.1. A dgua mineral fornecida deve estar em conformidade com as normas estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

2.2.2. Todos os recipientes devem possuir facre de seguranca intacto, garantindo a integridade
do produto até 0 momento do consumo.

2.23. O fornecedor deve apresentar registro atualizado do produto junto aos orgaos
competentes, comprovando sua regularidade para comercializagao.

2.24. A empresa fornecedora deve garantir condi¢des adequadas de armazenamento e
transporte, evitando exposi¢io a temperaturas inadequadas e contaminagéo.

2.2.5. Fornecimento deverd ser realizado de forma continua e planejada, com entregas
programadas conforme a demanda das unidades administrativas.

2.3. A empresa interessada na presta¢do do servi¢o deve apresentar a seguinte documentagao
para comprovar sua habilitagdo técnica e juridica:

2.3.1 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo e regularizado.
2.3.2 Alvara de funcionamento e licenciamento sanitario vélido.

2.3.3 Cenificado de Regularidade junto a Vigilancia Sanitaria, garantindo que a empresa
atende as normas de seguranga alimentar.

2.3.4. Atestado(s) de capacidade técnica comprovando experiéncia anterior no fornecimento
de agua mineral para orgdos publicos ou empresas privadas.

2.3.5, Certidao negativa de débitos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, conforme exigéncias
da Lei n® 14.133/2021.
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24. A empresa contratada deverd garantir a entrega da adgua mineral dentr do prazo
estipulado no contrato, conforme cronograma acordado.

2.5. Caso seja identificada qualquer irreqularidade na qualidade da agua ou nas embalagens,
a empresa deverd realizar a substituicdo do produto sem Onus para a administragao publica.

2.6. O pagamento sera realizado conforme as entregas efetuadas e devidamente atestadas
pelo setor responsavel.

2.7. Os requisitos estabelecidos visam garantir agua mineral de qualidade, atendendo as
necessidades das unidades administrativas do municipio de Iguatu-CE de maneira eficiente e
dentro das normas sanitarias e legais vigentes. Dessa forma, a contratagdo devera ser realizada
de acordo com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos
publicos, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021.
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4.1. Pesquisa de fornecedores registrados no Cadastro Geral de Fornecedores domruricipio e
em bases como Comprasnet e Catalogos Eletrénicos de Padronizagao.

4.2. Contato com distribuidoras locais e regionais para verificar a capacidade de fornecimento
e 0 cumprimento das normas sanitarias exigidas pela ANVISA e DNPM.

4.3, Levantamento de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia das
empresas no fornecimento para 6rgaos publicos.

4.4. Coleta de Precos e Condi¢des Comerciais

4.5. Pesquisa de pre¢os com no minimo trés fontes, conforme Art. 23, § 1° da Lei 14.133/2021,
utilizando:

4.5.1. Propostas formais enviadas por empresas do setor;

4.5.2. Contratos anteriores de érgdos publicos similares;

4.5.3. Plataformas eletronicas de compras governamentais.

4.5.4. Comparacao de valores unitarios e formas de pagamento oferecidas pelos fornecedores.

4.5.5. Identificacao de variagdes de pregos conforme volume contratado e frequéncia de
entrega.

4.6. Avaliacdo da Qualidade e Conformidade Técnica
4.6.1. Verificagdo se as empresas possuem registro na ANVISA e certificacdo de potabilidade.

4.6.2. Analise das condigbes de armazenamento e transporte, garantindo que o fornecimento
siga padrdes adequados de seguranga.

4.6.3. Definigao de critérios técnicos de fornecimento, como integridade dos lacres e validade
dos produtos.

4.7. Andlise de Riscos e Sustentabilidade

4.7.1. Identificacao de riscos na cadeia de fornecimento, como atrasos na entrega ou falhas no
controle de qualidade.

5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Asolugdo proposta para a aquisi¢do de agua mineral para a Prefeitura Municipal de Iguatu-
CE adota uma abordagem integrada para garantir o abastecimento continuo e eficiente das
unidades administrativas. O objetivo é atender as necessidades operacionais com qualidade,
economicidade e sustentabilidade, evitando interrupgdes no fornecimento e assegurando a
hidratacdo adequada dos servidores e do piblico atendido.

5.2. A primeira etapa consiste em identificar as necessidades especificas das unidades
administrativas em rela¢do ao consumo de agua mineral. Esse levantamento deve considerar;
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- O consumo diario estimado;

- A frequéncia ideal de reabastecimento;

- Demandas extras em ocasides especiais, como eventos e reunides;
- Requisitos operacionais especificos de cada setor.

5.3. Com base nas informacdes levantadas, sera realizada uma analise técnica e econdmica das
op¢oes de fornecimento disponiveis. Essa avaliagao incluira:

- A gualidade da agua mineral fornecida, com base em certifica¢des e padroes sanitarios;
- A confiabilidade e capacidade dos fornecedores em cumprir prazos e demandas;

- A compatibilidade dos produtos com as necessidades das unidades administrativas;

- O custo-beneficio da aquisicao e os impactos financeiros a longo prazo.

5.4. A partir da analise técnica e econdmica, sera definida a solugdo mais eficiente para o
farnecimento de agua mineral. Essa solugdo devera garantir:

- Qualidade e seguranc¢a do produto, com embalagens devidamente lacradas e certificadas;

- Eficiencia operacional, com cronograma regular de abastecimento para evitar
desabastecimento;

5.5. Apos a definicdo da solucdo ideal, sera conduzido o processo de aquisi¢ao, seguindo as
diretrizes e normativas estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021. Esse processo inclui:

5.5.1. A definicdo de critérios técnicos para a sele¢ao dos fornecedores;
5.5.2. A elaboragdo dos documentos de licitagdo, garantindo transparéncia e competitividade;

5.53. A condugdo do processo de contratagdo conforme os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia.

5.6. Apos a conclusdo do processo de aquisi¢do, a solugio serd implementada, garantindo que:
5.6.1. As entregas sejam realizadas conforme as especificacdes definidas no contrato;

5.6.2 A logistica de distribuicdo seja eficiente para atender todas as unidades administrativas
sem falhas;

56.3 Um sistema de monitoramento seja estabelecido para avaliar a qualidade do
fornecimento e garantir a satisfagdo dos usuarios.

5.7. A solucdo proposta para a aquisicdo de agua mineral necessarias para a Prefeitura
Municipal de Iguatu-CE segue uma abordagem estruturada e criteriosa. O objetivo € garantir
um fornecimento continuo e de qualidade, promovendo eficiéncia operacional, seguranga
sanitaria e sustentabilidade. Com essa estratégia, a administracdo municipal busca assegurar
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um ambiente de trabalho adequado para os servidores e um servico pl]blitﬁ efif_i_g,nt para a

comunidade.

6.1. Conforme preconiza a Lei 14.133/2021, que regulamenta o parcelamento de compras
publicas, apresentamos a justificativa para a ado¢do deste método de pagamento no processo.

6.1.1. O parcelamento se mostra necessario para alinhar o pagamento do fornecimento, com
as disponibilidades or¢amentarias do o6rgdo/entidade licitante. Essa medida permite uma
gestao mais eficaz dos recursos financeiros, evitando desequilibrios e possiveis déficits.

6.1.2. O parcelamento viabiliza o acesso necessario para a execugdo das atividades de forma
mais agil e simplificada. Dessa forma, garante-se a continuidade e a eficiéncia dos servi¢os
prestados & comunidade.

6.1.3. Ao distribuir o valor total do fornecimento ao longo de mdltiplos periodos, o
parcelamento reduz a pressdo sobre o fluxo de caixa do érgdo/entidade licitante, minimizando
possiveis impactos financeiros negativos e proporcionando uma gestao mais equilibrada dos
recursos disponiveis.

6.1.4. O parcelamento pode atrair um maior nimero de fornecedores para o certame,
fomentando a competitividade e ampliando as op¢des disponiveis. Isso favorece a sele¢do da
proposta mats vantajosa para o orgdo/entidade licitante, em termos de qualidade, preco e
condi¢des de pagamento.

6.1.5 A adogdo do parcelamento confere maior flexibilidade na administracdo do contrato,
permitindo ajustes e adaptagdes conforme as necessidades e demandas ao longo do tempo.
Isso possibilita uma melhor gestac dos recursos e uma maior eficiéncia na execugao do
contrato.

6.2. Diante desses argumentos, e considerando os principios da economicidade, da eficiéncia
e da transparéncia na gestdo dos recursos publicos, justifica-se plenamente a opgéo pelo
fornecimento parcelado de acordo com as disposi¢des da Lei 14.133/2021.

7.1. A disponibilidade regular de agua mineral garantira a continuidade das operagdes
administrativas, assegurando que os servidores tenham acesso a um recurso essencial para o
desempenho de suas atividades diarias. Isso contribuird para um ambiente de trabalho
produtivo e eficiente, refletindo na qualidade dos servigos prestados ao publico.

7.2. O acesso a dgua mineral de qualidade é fundamental para a saude e o bem-estar dos
servidores e visitantes. A hidratacdo adequada contribui para um ambiente de trabalho mais
saudave! e confortavel, favorecendo o desempenho das atividades institucionais.
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7.3. A presenca constante de agua mineral nas unidades administrativas possibilitaa realizacdo
de reunides, eventos e encontros oficiais de forma adequada, proporcionando suporte
necessario para o atendimento das demandas institucionais e fortalecendo a organizacdo dos
servigos publicos.

7.4. A oferta contribui para um ambiente de trabalho mais acolhedor e produtivo, auxiliando
na manutencao do bem-estar dos servidores. A disponibilidade desse recurso essencial reforga
o compromisso da administragdo municipal com a qualidade das condi¢des de trabalho.

7.5. A agua mineral de qualidade pode resultar em uma melhor gestdo dos recursos publicos,
evitando desperdicios e garantindo eficiéncia no abastecimento. A escolha de fornecedores
confiaveis reduz riscos de desabastecimento e interrupgdes nas atividades administrativas.

7.6. A oferta continua de agua mineral impacta positivamente a qualidade dos servigos
publicos, promovendo uma administragdo mais eficiente e atenta as necessidades dos
servidores e da comunidade.

7.7. Esses resultados pretendidos evidenciam a importancia da aquisi¢ao de agua mineral para
a manutenc¢ao e qualidade das operagdes administrativas da Prefeitura Municipal de Iguatu-
CE, garantindo um ambiente de trabalho adequado e contribuindo para a exceléncia dos
servicos prestados a populagao.

8.1. A aquisicao, conforme especificacoes e quantitativos relacionados no presente estudo,
devera ter vigéncia de 12 (doze) meses e o objeto deve ser formalizado em contrato,
considerando que a demanda é recorrente, cuja interrupcdo pode provocar prejuizos as
atividades da unidade demandante. Por fim, devera constar no contrato, a
secretaria/ordenador de despesas e o fiscal de contrato, conforme legislagac pertinente.

9.1. Apos analise, foi constatado que ndo ha a necessidade de contratagdes correlatas.

10. Impactos Ambientais:

10.1.1. A captagdo excessiva de agua mineral pode reduzir os niveis dos aquiferos e impactar
ecossistemas locais, comprometendo a disponibilidade hidrica a longo prazo.

10.1.2. O uso de garrafdes e garrafas plasticas contribui para a geragado de residuos sélidos,
podendo resultar em poluicdo ambiental caso o descarte ndo seja feito corretamente.

10.1.3. O transporte da agua mineral até as unidades administrativas gera emissdes de gases
de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global.
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10.1.4. O processo de extragao, envase e distribuicdo da dgua mineral envolve p-cofisumo de
energia, podendo impactar a pegada ecolégica da administragao publica.

10.1.5. ndo reaproveitamento ou reciciagem adequada dos recipientes pode gerar acamulo de
residuos em aterros sanitarios ou polui¢dc do meio ambiente.

10.2. Medidas Mitigadoras

10.2.1. Adotar garrafdes retornaveis de 20 litros em vez de embalagens descartaveis, reduzindo
significativamente a geracao de residuos plasticos.

10.2.2. Criar programas de destina¢do correta das embalagens plasticas utilizadas, estimulando
a coleta seletiva e parcerias com cooperativas de reciclagem locais.

10.2.3. Promover campanhas de uso consciente da agua e boas praticas para reduzir o
desperdicio dentro das unidades administrativas.

10.2.4. Monitorar periodicamente a quantidade de agua adquirida e consumida, ajustando a
demanda para evitar desperdicios e garantir o uso sustentavel dos recursos publicos.

10.3. A adogao dessas medidas mitigadoras garantira que a aquisicdo de agua mineral pela
Prefeitura Municipal de Iguatu-CE seja realizada de maneira mais sustentavel, minimizando
impactos ambientais e promovendo uma gestao publica responsavel.

11.1. A viabilidade da contratagdo para a aquisi¢do de agua mineral pela Prefeitura Municipal
de Iguatu-CE é sustentada por diversos fatores, conforme detalhado a seguir:

11.1.1. A aquisigdo de agua mineral € essencial para suprir as demandas diarias das unidades
administrativas, garantindo o abastecimento continuo e adequado para servidores e visitantes.
A disponibilidade desse recurso € fundamental para assegurar o bom funcionamento das
atividades institucionais.

11.1.2. Para garantir a viabitidade financeira da contratagdo, a gestdo municipal deve realizar
um estudo detalhado do orgamento disponivel. Isso permitird a alocagdo eficiente dos
recursos, evitando impactos negativos em outras areas prioritarias da administragdo publica.

11.1.3. A contratagdo de fornecedores locais ou regionais para o fornecimento de agua mineral
pode gerar impactos positivos na economia municipal, fortalecendo empresas da regido e
contnbuindo para a geragiao de empregos. Isso favorece o desenvolvimento sustentavel da
comunidade.

11.1.4. A oferta regular de dgua mineral promove um ambiente de trabalhe mais saudavel,
contribuindo para a hidratagdo adequada dos servidores. Isso reflete diretamente na
produtividade e no bem-estar da equipe, impactando positivamente ¢ desempenho das
atividades administrativas.
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11.1.5. O processo de aquisicdo sera conduzido em conformidade{co/rag-asfdiretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, garantindo transparéncia, legalidade e igualdade de
oportunidades entre os fornecedores. O cumprimento das normas assegura um processo de
contratagdo justo e eficiente.

11.1.6. A gestdo municipal deve avaliar os impactos ambientais relacionados a aquisi¢do de
agua mineral, priorizando praticas sustentaveis. Isso inclui a preferéncia por embalagens
retornaveis, a adocao de fornecedores com certificagdes ambientais e a promogao do descarte
adequado de residuos.

11.2. Conclusao, a contratacdo para a aquisi¢do de agua mineral pela Prefeitura Municipal de
Iguatu-CE é viavel desde que conduzida de forma transparente, sustentavel e legal. A
otimizacdo dos recursos financeiros, a valorizacdo da economia local e a adogdo de medidas
ambientais responsaveis sao aspectos essenciais para garantir a eficiéncia da administragdo
publica. Esse processo contribuird para um ambiente de trabalho adequado, beneficiando
tanto os servidores quanto a comunidade atendida.

Iguatu-CE, 05 de fevereiro de 2025.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MATEUS ALCANTARA MACIEL

Prefeitura Municipal de iguatu-CE
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MAPA DE RISCOS

1.1. A gestdo de riscos no setor publico brasileiro, embora seja um processo recente se
comparado a paises como o Reino Unido, tornou-se uma pratica incentivada a partir da
Emenda Constitucional n® 19 de 1998. Esta emenda algou a eficiéncia a um dos principios da
administracdo publica federal, indicando a necessidade de incluir a gestao de riscos de forma
sistematica para assegurar a eficiéncia na consecu¢ao dos objetivos institucionais.

1.1.1. A adogdo da gestao de riscos visa aumentar o grau de certeza no alcance dos objetivos,
potencializando a eficiéncia dos servigos publicos e entregando a sociedade resultados mais
efetivos e consonantes com o interesse publico.1.1.2. Praticas consolidadas de gestao de riscos
sdo decisivas para a melhoria continua da eficiéncia e efetividade dos servigos publicos,
assegurando que as politicas e agdes adotadas estejam em conformidade com os objetivos do
governo e, portanto, respondam de maneira adequada as necessidades sociais.

1.1.3. A construcdo de uma cultura organizacional que incorpore a gestao de riscos € uma
contribuicdo significativa para a mitigacdo de riscos, inserindo racionalidade e foco
apropriados no planejamento e na realizagdo de projetos publicos.

1.1.4. A gestdo de riscos integrada & gestdo publica garante que essa pratica seja um elemento
essencial na formulacdo e na execugdo de politicas e iniciativas do setor publico.

1.1.5. Com a eficiéncia figurando como um dos principios norteadores da administragao
publica pos-Emenda Constitucional n® 19, a qualidade do servigo publico é evidenciada
juntamente com a superacdo de metas de desempenho, postulando a necessidade de
qualificagdo nos servigos oferecidos a populagéo.

1.1.6. O enfogue na centralidade do cidaddo e na remocao de controle e obstaculos legais
desnecessarios representa etapas significativas no aumento da qualidade dos servigos publicos
e na conquista de niveis superiores de desempenho institucional.

1.1.7. A administracdo eficaz dos riscos inerentes a contratacdo proporcionara a Prefeitura
Municipal de Iguatu a habilidade de implementar estratégias coerentes e custos compativeis
que satisfagam de forma mais eficaz as necessidades e as expectativas cidadas.

1.2. Em vista desses principios e com o objetivo estratégico de enraizar a gestao de riscos como
uma pratica habitual, conclui-se pela viabilidade e justificativa razoavel da contrata¢do para
AQUISICAO DE AGUA, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU-CE. Esta contratagdo esta alinhada
com os propdsitos de eficiéncia e inovagdo, seguindo os principios trazidos pela Emenda
Constitucional n® 19 e alinhada as methores praticas de gestdo de riscos reconhecidas
internacionalmente.
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| Estabelecer contratos com
Desabastecimento de S fornecedores confiaveis e diversificar|
) . Média Alto .
agua mineral os  fornecedores para  evitar
- _ ) interrupgdes. |
: I
Atraso na entrega do . Incluir clausulas contratuais com penalidades
Alta Médio
produto regularmente. !
Fornecimento de agua Exigir certificagdes de qualidade e
em desconformidade Baixa Alto realizar fiscalizagbes periodicas nos
|com normas sanitarias produtos fornecidos. i
' , Prever reajustes contratuais e buscar.
| Aumento inesperado o 5 y _J . |
‘ Média Médio |negocia¢des vantajosas para garantir|
de pregos oz
i estabilidade nos custos.
Problemas no Elaborar edital com critérios claros e
processo licitatorio | L conforme a Lei n° 14.133/20217,
) B Media Alto . R
(impugnagao, | garantindo transparéncia e
recursos, etc.} previsibilidade no processo.
Impactos ambientais '
pelo descarte Priorizar embalagens retornaveis e
inadequado de Média Alto incentivar programas de reciclagem
garrafdes e garrafas dentro da administrag@o publica.
plasticas |
| Avaliar a capacidade técnica e
| Inadimpléncia do Baixa Alto financeira dos fornecedores antes da
| fornecedor contratagao, garantindo sua
idoneidade.
Implementar sistema de
[ Falta de controle no P ; ..
- - monitoramento do consumo e definir
consumo, gerando Média Meédic ) ‘
e quantidades adequadas por unidade
desperdicio e .
| administrativa.

Iguatu-CE, 05 de fevereiro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MATEUS ALCANTARA MACIEL
Prefeitura Municipal de Iguatu-CE
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