PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU
TGUATU NUCLEO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES
T PUBLICAS

m ESTADO DO CEARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

£B  Unidade Requisitante
LLLL Secretaria Municipal de Governo, 07.810.468/0001-90

Alinhamento com o Planejamento Anual
No que diz respeito ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do municipio de Iguatu-Ce, o mesmo se
encontra publicado no PNCP em conformidade com a lei 14,133/2021, bem como levando em
@ - consideracdo a previsdo contida no decreto municipal 018/2023, o qual regulamentou a aplicagdo

N ~ da Nova Lei de Licitagdes (NLL) no ambito do municipio de lguatu-Ce, e dispds em seu art. 6° que
o municipio podera elaborar o seu plano anual em um exercicio para a execugdo no exercicio
seguinte.

' Equipe de Planejamento
Mateus Alcantara Maciel, Nayara Kelly de Jesus Alencar, Anne Karine Maia Duarte, Levir de
Araujo Silva, Andresa do Nascimento Rolim
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" Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de lguatu enfrenta dificuldades na garantia do fornecimento continuo de
E dgua mineral potavel prépria para o consumo humano nas diversas unidades administrativas, o
@ que compromete as condiges adequadas de trabalho dos servidores e o atendimento ao publico,
podendo ocasionar riscos a salide, & seguranga sanitaria e & regularidade das atividades
administrativas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor soluclo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Iguatu enfrenta um sério desafio relacionado a garantia do fornecimento
continuo de dgua mineral potével, que se tornou essencial para o consumo humano nas diversas
unidades administrativas. A atual inadequacdo dessa oferta compromete as condic6es de trabalho dos
servidores municipais e o atendimento ao publico, podendo culminar em impactos negativos na saude,
na seguranga sanitaria e na regularidade das atividades administrativas.

O problema identificado revela-se critico em um contexto onde a dgua potavel é um recurso
fundamental para o bem-estar e a produtividade dos trabalhadores, além de ser indispensavel para a
prestacdo de servicos & populagdo. A falta de dgua mineral implica riscos a satde dos servidores e
cidaddos, uma vez que a hidratacdo inadequada pode resultar em comprometimento da salde e na
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eficiéncia das atividades funcionais, exacerbando situagGes estresse e
auséncia deste insumo basico pode afetar diretamente a qualida ico prestado ao publico,
prejudicando a imagem institucional da Prefeitura e a confianga da populagdo nas suas capacidades

operacionais.

E imprescindivel que a Prefeitura atenda a essa demanda de forma urgente, reconhecendo que a
disponibilidade de dgua mineral potdvel ndo é apenas uma questdo de conforto, mas uma necessidade
bésica que impacta diretamente a funcionalidade dos servigos ptblicos. O aparelhamento adequado
das unidades administrativas com dgua potavel promove um ambiente de trabalho mais saudavel e
produtivo, alinhado aos principios de eficiéncia e eficdcia na administragdo publica.

Portanto, garantir o fornecimento continuo de dgua mineral potavel € uma agéo prioritaria que reflete

—._ o compromisso da Prefeitura Municipal de Iguatu com a saude e o bem-estar de seus servidores e da
comunidade atendida. A resolucdo desta necessidade é essencial para assegurar a continuidade das
operacdes administrativas e o cumprimento efetivo das responsabilidades publicas, reforcando a
importdncia do atendimento integral as demandas da populagdo.

Y= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Iguatu enfrenta desafios significativos na garantia do fornecimento continuo
de dgua mineral potével para suas diversas unidades administrativas. A solu¢do a ser contratada deve
garantir ndo apenas a qualidade da dgua, mas também a confiabilidade no fornecimento, de modo a
promover a satide e seguranga dos servidores e da populagdo atendida. Abaixo estao os requisitos que
a proposta de contratagdo deverd atender:

1. Fornecimento continuo de dgua mineral potdvel em quantidades suficientes para atender a todas as
_unidades administrativas da Prefeitura Municipal de lguatu.

2. A 4gua deve ser proveniente de fontes que atendam as normas de potabilidade estabelecidas pela

legislacdo vigente (Lei 14.133/21).

3. 0 produto deve possuir certificagdo de qualidade, com laudos microbioldgicos e fisico-quimicos que

comprovem a conformidade com as regulamentagdes sanitdrias.

4. As caracteristicas organolépticas da agua (sabor, odor, cor) devem atender aos parametros

adequados para consumo humano, conforme padrdes estabelecidos pela ANVISA.

5. O fornecedor deve disponibilizar o produto em embalagens apropriadas que garantam a integridade

da dgua e facilitem seu transporte e armazenamento.

6. O sistema de entrega deve assegurar a pontualidade nas entregas, com cronograma previamente

definido e flexibilidade para ajustes caso haja necessidade emergencial.

7. Garantia de atendimento ao cliente ativo, com canal de comunicacdo eficiente para resolugdo de

problemas e solicitacio de informagdes, disponivel durante todo o periodo contratual.

8. O contrato deve incluir cldusulas que contemplem a reposigdo imediata em caso de vicios ou falhas

no fornecimento, sem custos adicionais para a Prefeitura, |

9. O fornecedor devera realizar testes periddicos de qualidade da dgua, disponibilizando os resultados

a Prefeitura quando solicitado.
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10. O prego proposto deve ser compativel com o mercado local, permitindo uma avaliagdo justa entre
os concorrentes e assegurando a melhor proposta em termos de custo-beneficio.

Esses requisitos sdo essenciais para assegurar que a solugdo contratada atenda plenamente a

necessidade identificada, garantindo um fornecimento regular e seguro de ag
ay

o

152 S'OLU'(_:ﬁEs'p'lsPONiVHs_'N'o MERCADO

SolucBes disponiveis no mercado para garantir o fornecimento continuo dexagua mineral pgtével para
a Prefeitura Municipal de Iguatu:

1. Fornecimento mediante contrato com empresas de distribuicdo de agua mineral

Vantagens:

- Custo: Geralmente, os contratos de fornecimento tém precos fixos e previsiveis, garantindo o controle
orcamentario.

- Qualidade: A maioria das empresas certifica a qualidade da agua potavel, atendendo as normas
sanitarias.

- Flexibilidade: Pode-se ajustar a quantidade de dgua fornecida conforme a demanda das unidades
administrativas. :
Desvantagens:

- Dependéncia da empresa: Problemas operacionais ou logisticos da distribuidora podem
comprometer a entrega do produto.

- Prazo de implementacdo: O tempo necessério para efetivar o contrato pode variar, prejudicando uma
solugdo imediata.

2. Instalagdo de purificadores de agua em pontos estratégicos
—~.  Vantagens:
- Custo: Apds um investimento inicial em equipamentos, os custos subsequentes sdo reduzidos, com
menor dependéncia de fornecedores externos.
- Adaptabilidade: Permite atender diversas unidades em locais diferentes e em tempo real.
- Manutencdo: Normalmente, os contratos de manutengdo incluem suporte técnico, assegurando
operagdo continua.
Desvantagens:
- Implementagdo: O prazo para instalacdo dos equipamentos pode ser maior, dependendo da
infraestrutura existente,
- Qualidade: A eficdcia da purificacdo depende da adequacdo e manutengdo regular dos equipamentos.
3. Captacdo e tratamento de agua local l
Vantagens;
- Sustentabilidade: Proporciona uma fonte de agua constante e pode diminuir custos de longo prazo
se bem administrado.
- Autonomia: Reduz a dependéncia externa por meio do uso de recurso proprio.
- Qualidade potencial: Se realizado corretamente, pode garantir dgua de qualidade superior.
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Desvantagens:
- Investimento inicial alto: Exige recursos financeiros significativos para infraestrutura de captacdo e
tratamento.

- Regulamentacdo: Demandard conformidade com legislagdes ambientais e sanitarias, requerendo
licengas e supervisdo constante. S e
- Complexidade: A gestdo e operagdo de sistemas hidricos locais requer ¢ izacd ynhecimento
técnico.

4. Locacdo de galGes de agua mineral

Vantagens:

- Custo: Valores acessiveis e previsiveis, com pacotes variados.

- Praticidade: Facilita a movimentagdo e reposigdo rdpida de escassez.
— - Suporte: Fornecedores costumam oferecer servicos de reposicdo e manutengdo de equipagens

associadas.

Desvantagens:

- Indisponibilidade: Em periodos de alta demanda, pode haver dificuldades no atendimento.

- Ambiente: O descarte inadequado de galdes pode gerar preocupagdo ambiental e custo adicional.

Andlise comparativa das solugoes:

1, Fornecimento contratual:
- Custo controlado, porém dependente do fornecedor; adequado para demandas nao emergenciais,
mas vulneravel a falhas operacionais.

2. Purificadores de dgua:
- Solucdo sustentavel e de baixo custo operacional apds a implementacdo, mas demanda investimento
inicial e tempo para instalagao.

= 3. Captacdo local:
- Maior autonomia e sustentabilidade a longo prazo, embora requer investimentos altos e questoes
legislativas que podem dificultar sua execugdo.

4. Locacgdo de gales:

- Pratica e com custo acessivel, mas suscetivel a problemas na capacidade de atendimento e impactos
ambientais. [

A escolha da melhor solugdo deve considerar niio apenas os custos imediatos, mas também a eficiéncia
operacional, a flexibilidade para adapta¢do a demanda, a gestdo da qualidade da dgua e a viabilidade
a longo prazo em perspectiva da sustentabilidade e saude publica.

&  DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha da Solugdo
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na distribuicdo deste recurso se justifica pela necessidadé~prementedé atender as demandas das
unidades administrativas da Prefeitura Municipal de lguatu, garntindo a saude e seguranga dos
servidores e do publico atendido. A auséncia de um fornecimento continuo e confiavel compromete
ndo apenas as condi¢des de trabalho, mas também a regularidade nas atividades administrativas,
podendo acarretar diversos riscos sanitarios.

No que tange aos aspectos técnicos, a solugdo proposta apresenta um desempenho superior quando
comparada a alternativas internas de capta¢do ou tratamento de dgua. As empresas especializadas em
distribuigio de dgua mineral possuem processos rigorosos de purificagdo e controle de qualidade,
assegurando a potabilidade e conformidade com as normativas vigentes. Além disso, a compatibilidade

. com as necessidades das unidades administrativas é garantida pelo fornecimento em sistemas
modulares, possibilitando uma facil adaptagdo as especificagdes de cada local de entrega. A
implementacdo da solugdo é descomplicada, necessitando apenas da instalagdo de aparelhos
especificos para 0 armazenamento e dispensagdo da agua, 0 que minimiza os custos iniciais e agiliza o
processo de adequacdo.

Os beneficios operacionais dessa abordagem s&o significativos. O fornecimento por meio de empresas
externas elimina a necessidade de manutencdo das infraestruturas internas, bem como reduz a carga
operacional sobre os servidores publicos responséveis por essa gestdo. As empresas contratadas
oferecem suporte logistico e assisténcia técnica qualificada, assegurando um fluxo constante de
abastecimento sem a preocupacio de falhas, que poderiam gerar interrupgdes no servigo ou na saude
dos empregados. Adicionalmente, a escalabilidade da solugdo torna-se evidente, pois em momentos
de alta demanda, pode-se facilmente ajustar os volumes de entrega, evitando desperdicios e
garantindo resposta rapida a flutuagdes nas necessidades.

Em termos econdmicos, o custo-beneficio da solugdo escolhida se destaca. Embora a primeira vista
possa parecer que a contratagdo de servigos externos implique em valores mais altos, uma analise
detalhada demonstra que, ao considerar os custos ocultos associados a operagdo interna — como
manutencio, empregos dedicados, e potencial para contaminagdes e problemas de saude — a opgdo
externa revela-se mais vantajosa. A previsdo de retorno sobre o investimento considera a melhoria na
eficiéencia do trabalho administrativo, a reducdo de faltas por problemas de sadde relacionados a
hidratacdo inadequada e a possibilidade de destinar recursos humanos e financeiros para outras areas
prioritarias da administracdo publica. Esse direcionamento ndo apenas reforga a eficdcia funcional, mas
também promove um uso mais racional dos recursos publicos, alinhando-se ao interesse da
coletividade e respeitando os principios da eficiéncia administrativa.

Diante deste contexto, a contratacido de empresas de distribui¢do de dgua mineral potavel representa
nio s6 uma solucdo acertada para os problemas enfrentados pela Prefeitura Municipal de lguatu, mas
também um caminho claro em direcdo a um ambiente de trabatho mais seguro e produtivo, refletindo
diretamente no atendimento ao publico e na promog¢do do bem-estar social.

Rua Guilhardo Gomes de Araujo, n2 §/N, Esplanada 11, lguatu, Ceara, Brasil

Prefeitura Municipal de lguatu — CE | CNPJ: 07.810.468/0001-90 §§
www.iguatu.ce.gov.br

Pagina 5 de 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE 1IGUATU
L NUCLEO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES

gma% ESTADQ DO CEARA
: :
i PUBLICAS

= QUANTITATIVOS E VALORES

1

3 Item Desmgao Umdade f Quant | R$Ur1u:|E ‘R$ Total
’ “AGUA MINERAL, MATERIAL AGUA MINERAL, GASEIFICACAO | » | :
1 SEM GAS, CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM LACRE | CAIXA 1000 | R$0,00 R$ 0,00
INVIOLAVEL, COPO 200 ML, CAIXA COM 48 UNIDADES ~ + 1
Lote i
: Item J e M[iescn;ao y % 7 i Uﬂldade E Quant i RSUnId i R-‘SVTOtai
" AGUA MINERAL SEM GAS (GARAFAQ DE 20 LITROS). SEM | . . _ | B
L0 INCLUSAQ DEVASILHAME. U | om0 | Reom | o
AGUA MINERAL SEM GAS (GARAFAQ DE 20 LITROS). COM | ;
] _INCLUSAO DE VASILHAME. . W e - RS p,gow, ..RSOOO
“AGUA MINERAL, SEM GAS {GARRAFA DE 500ML), PACOTE COM | ! ?
1 i I
_i12UNDADES R "AC‘_’IF_____. | om | wsooo | wom
NafenTotal < T o T A R o B F R$ 0,00 |

%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo serd parcelada.

A escolha de ndo parcelar a contratagdo do fornecimento de agua mineral potavel é justificada pela
necessidade de garantir um servigo continuo e regular que atenda todas as unidades administrativas
da Prefeitura Municipal de Iguatu de forma integrada. A natureza essencial do fornecimento de agua,
que impacta diretamente na satide e bem-estar dos servidores e no atendimento ao pullico, requer
uma abordagem unificada para evitar descontinuidades que poderiam surgir em contratos distintos. O
fornecimento continuo e homogéneo é fundamental para atender as demandas de forma eficiente,
garantindo a qualidade e a regulacdo sanitaria necessaria.

Além disso, o parcelamento da contratacdo poderia acarretar desafios operacionais, como a
possibilidade de variacdo na qualidade do fornecimento entre diferentes fornecedores e a
complexidade logistica em gerenciar multiplos contratos. Esse cenario pode resultar em atrasos, falta
de coordenacio e maiores custos administrativos. Optar por um Unico contrato facilitara a supervisao
e o gerenciamento, permitindo uma responsabilidade clara sobre a prestacdo dos servigos e a
qualidade do produto entregue.

Por fim, a ndo fragmentacdo do processo contribui para um melhor atendimento ao interesse publico,
promovendo mais eficiéncia e eficacia na execugdo do servigo. Um unico contrato proporciona maior
poder de negociacdo com o fornecedor, possibilitando melhores condigdes contratuais e garantias,
além de reduzir riscos relacionados a saude publica e seguranga alimentar. Assim, a decisdo de ndo
parcelar a contratacdo estd alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos essenciais prestados pela administragdo publica.
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& RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresas para o fornecimento continuo de dgua mineral potavel para consumo

humano nas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de lguatu apresenta vantajosas

perspectivas em termos de economicidade e otimiza¢do dos recursos disponiveis. Primeiramente, a

solugdo proposta maximiza o custo-beneficio, pois permite a aquisicdo de dgua com qualidade

garantida e em conformidade com as normas de salde, evitando despesas adicionais com tratamento

e armazenamento inadequados que podem ocorrer em outros métodos, como a compra de
—.  equipamentos proprios ou a instalagdo de sistemas de purificagao.

Além disso, essa abordagem facilita um fluxo de trabalho mais eficiente, liberando os servidores
publicos das responsabilidades relacionadas 3 gestdo de estoques e logisticas complexas de
distribuicdo interna de dgua. A contratacdo é realizada com fornecedores especializados, que tém a
capacidade de oferecer servicos dgeis e constantes, assegurando que os locais de trabalho se
mantenham adequadamente abastecidos com agua, sem interrupgdes que possam comprometer o
funcionamento das atividades administrativas e o atendimento ao publico.

Do ponto de vista dos recursos materiais, o modelo de contratacdo elimina a necessidade de
investimentos em infraestrutura de armazenamento e aluguel de espagos, ja que as empresas
fornecedoras se encarregardo da entrega direta, mantendo a qualidade e o controle do prfoduto. Com
isso, os recursos financeiros da Prefeitura sdo utilizados de maneira mais estratégica, priorizando
outras dreas que demandam atenc¢do e investimento, além de garantir a salide e o bem-estar dos
servidores e usuarios.

__ Portanto, a opcdo pelo fornecimento de dgua mineral por meio de contrato com empresas
especializadas se traduz em uma gestdo eficaz dos recursos disponiveis, otimizando o uso do
orcamento municipal, garantindo a satde sanitdria e promovendo uma melhoria nas condicdes de
trabalho e atendimento nas diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de lguatu.

Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacédo eficaz do fornecimento de dgua mineral potdvel a Prefeitura Municipal de
lguatu, algumas providéncias especificas devem ser adotadas. Em primeiro lugar, € essencial realizar a
andlise detalhada das necessidades quantitativas e qualitativas de cada unidade administrativa em
relacdo ao consumo de dgua mineral, Essa avaliagdo permitird estabelecer um volume adequado de
fornecimento, evitando tanto a falta quanto o desperdicio, alinhando-se aos principios de
economicidade e eficiéncia. '
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Além disso, deve-se identificar critérios rigorosos para a sele¢do da presasfdrnecedoras, incluindo
a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista, assim como a andlise de referéncias de gualidade no
fornecimento anterior. A elaboragdo de um edital claro e objetivos mensurdveis facilitara a escolha do
fornecedor que atenda as expectativas de qualidade e continuidade do servigo.

A gestdo contratual requer especial aten¢do. E recomendavel designar servidores com atribuigdes
especificas para a fiscalizacdo do contrato, assegurando que os fornecedores cumpram as condigdes
acordadas. Caso a equipe responsadvel ndo possua formacdo especifica neste aspecto, pode ser
necessario promover uma capacitagdo que aborde questdes relacionadas a andlise de qualidade da
agua, legislacdo sanitaria e gestdo de contratos, assegurando que os servidores estejam aptos a atuar
efetivamente na monitorizacdo do fornecimento.

—, Qutro ponto crucial é estabelecer um plano de contingéncia para situagdes em que o fornecimento
normal seja interrompido, garantindo que a administragdo tenha alternativas prontamente
disponiveis. Isso podera incluir parcerias com multiplas distribuidoras ou a elaboracido de protocolos
emergenciais para manter a disponibilidade de dgua potavel.

Por fim, recomenda-se estabelecer indicadores de desempenho e um cronograma de revisdes
periddicas do contrato, permitindo anélise constante de seu cumprimento e ajustes necessarios com
base nas avaliacBes de eficiéncia e eficdcia do servico prestado. Essas providéncias visam assegurar
que a contratacdo atenda plenamente as demandas da Prefeitura, promovendo um ambiente de
trabalho saudavel e seguro para os servidores e o publico atendido.

> CONTRATAGOES CORRELATAS

—~. A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida
de fornecimento de dagua mineral potavel a Prefeitura Municipal de Iguatu revela que, no contexto
especifico do problema apresentado, ndo ha necessidade de contratagdes adicionais antes da
execucdo do contrato com as empresas de distribui¢do de dgua mineral.

Dessa forma, considerando que o fornecimento de dgua mineral é uma solugdo imediata e focada para
atender a demanda das unidades administrativas, conclui-se que as necessidades essenciais estdo
atendidas pela contratagdo proposta. As unidades ja dispdem da infraestrutura necessaria para
recebimento e armazenamento do produto, evitando a necessidade de adequagdes prediais que
requerem intervengoes adicionais.
|

Além disso, a manutencdo anual e a limpeza dos equipamentos que possam ser necessarios para
garantir qualidade na armazenagem da dgua sdo atividades que podem ser realizadas diretamente pela
equipe interna da Prefeitura, sendo assim desnecessdrias contratacdes externas prévias relacionadas
a e5Ses Servicos.

Rua Guilhardo Gomes de Aralijo, n2 §/N, Esplanada Il, [guatu, Ceard, Brasil

Prefeitura Municipal de Iguatu -~ CE | CNPJ: 07.810.468/0001-90
www.iguatu.ce.gov.br éi

Pagina 8 de 10



ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL D

NUCLEO DE PLANEJAMENTO DE
PUBLICAS

distribuicdo de”agua mineral atende de
forma robusta a necessidade apresentada, sem exigir etapas anter U projetos complementares
antes da efetivacdo deste fornecimento. A solucdo escolhida se mostra capaz de responder de maneira
eficiente a urgéncia do problema enfrentado pela Prefeitura, assegurando a continuidade das
atividades administrativas nas condigfes adequadas e seguras para todos os envolvidos.

¥’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de empresas para o fornecimento de dgua mineral potavel para a Prefeitura Municipal

—.  de lguatu apresenta diversos impactos ambientais que devem ser identificados e mitigados. Um dos
principais impactos esta relacionado ao transporte da agua, que pode gerar emissGes de gases
poluentes devido ao uso de veiculos. Para mitigar esse efeito, recomenda-se a sele¢do de fornecedores
que utilizem frota de veiculos com tecnologia mais limpa, como caminhdes elétricos ou é farnecida por
empresas que compensam as emissdes através de projetos sustentaveis.

Outro impacto ambiental significativo € o consumo de plastico proveniente das garrafas utilizadas para
a distribuicdo da dgua mineral. Para minimizar esse problema, é essencial adotar medidas de logistica
reversa, obrigando os fornecedores a estabelecer um sistema para a devolugdo e reciclagem das
garrafas vazias. Essa pratica ndo sd reduz a quantidade de residuos plasticos, mas também incentiva a
reutilizacdo dos recursos, tendo um impacto positivo na economia circular,

Adicionalmente, a extracdo e o engarrafamento de dgua mineral podem contribuir para o esgotamento
de aquiferos e afetar a disponibilidade de agua na regido. Como medida mitigadora, € fundamental
priorizar fornecedores que demonstrem compromisso com praticas de captagdo responsdvel de dgua
e que utilizem fontes hidricas sustentdveis. Um critério de selegdo que leve em consideragdo a
sustentabilidade das fontes garantird que a atividade ndo comprometa os recursos hidricos locais.

Por fim, para contribuir com a eficiéncia energética, a Prefeitura pode promover a instalagdo de
sistemas de purificacdo de dgua nas suas unidades administrativas, reduzindo a dependéncia do
fornecimento externo. Isso ndo apenas minimiza os impactos relacionados ao transporte, mas também
promove a consciéncia ambiental entre os servidares e contribui para um ambiente de trabalho mais
sustentavel, |

Em resumo, a andlise dos impactos ambientais relacionados ao fornecimento de dgua mineral potavel
deve contemplar a emissdo de gases, o consumo de pldstico, a exploragdo hidrica insustentavel e a
eficiéncia energética. As medidas mitigadoras propostas incluem a escolha de fornecedores
sustentdveis, a implementacdo de logistica reversa para garrafas plasticas, e a possivel adocdo de
purificadores de dgua no local, buscando reduzir os impactos ambientais associados a contratagdo.
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As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacio em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

lguatu - CE, 20 de janeiro de 2026

Levir de Aratjo Silva
Membro da Equipe de Planejamento
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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<o Unidade Requisitante , ———T__—
_I:_.l____...Ll__ Secretaria Municipal de Governo, 07.810.468/0001-90 RUBR'CA——‘_.-_'_
Alinhamento com o Planejamento Anual
No que diz respeito ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do municipio de lguatu-Ce, o mesmo se
encontra publicado no PNCP em conformidade com a lei 14.133/2021, bem como levando em
@’37 consideragdo a previsdo contida no decreto municipal 018/2023, o qual regulamentou a aplicagao
da Nova Lei de Licitagdes (NLL) no ambito do municipio de Iguatu-Ce, e dispds em seu art. 6° que
L o municipio poderd elaborar o seu plano anual em um exercicio para a execugdo no exercicio
seguinte.
0.0 Equipe de Planejamento
"CO@ Mateus Alcantara Maciel, Nayara Kelly de Jesus Alencar, Anne Karine Maia Duarte, Levir de

Araujo Silva

Problema Resumido

Aquisicdo de café e aglicar para atender as demandas rotineiras e as atividades administrativas,
D@ ideal para o atendimento a servidores, autoridades, visitantes e a realizagdo de reunides

institucionais, impactando negativamente a rotina de trabalho, a produtividade e a eficiéncia

administrativa.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente descricdo da necessidade visa justificar a aquisicdo de café e agUcar para atender as
demandas rotineiras e atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Iguatu. A caréncia
identificada se refere a falta desses insumos, que sdo essenciais para 0 bem-estar dos servidores,
autoridades e visitantes, além de afetar diretamente a realizacdo de reunides institucionais.

A auséncia do fornecimento adequado de café e aglcar compromete a rotina de trabalho nas
dependéncias da prefeitura, gerando impactos negativos na produtividade e eficiéncia administrativa.
Reunides e encontros realizados sem uma minima estrutura de acolhimento podem resultar em

desconforto e desmotivagdo, debilitando o ambiente organizacional e, consequentemente, a eficacia
das decisdes tomadas.
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E fundamental reconhecer que, no exercicio de suas fungdes, os servidores publicos necessitam de
condicdes adequadas para desempenhar suas atividades. O fornecimento regular de café e agucar
representa um suporte minimo que contribui para o conforto no ambiente de trabatho, refletindo-se
em aumento de satisfacdo e engajamento dos colaboradores.

Além disso, é imprescindivel que a gestdo publica atenda as expectativas dos cidaddos, promovendo
uma experiéncia mais positiva durante as visitas ao setor publico. Portanto, a aquisi¢do desses itens
ndo é meramente uma questdo de conveniéncia, mas sim uma necessidade real que se alinha com a
promocdo do interesse publico, visando garantir um tratamento condizente com a dignidade dos
servicos prestados.

Assim, conclui-se que a contratagdo para a aquisi¢do de café e aglcar é imprescindivel para atender a
estas necessidades basicas, contribuindo para a melhoria das condicOesAaPprajs dos servidores e a

|

¥ REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A elabora¢do de requisitos técnicos claros, objetivos e mensurdveis é furrda alpdra a contratacdo
de insumos que atendam as demandas, especialmente no que diz respeito a aquisi¢do de café e agucar.
Esses produtos sdo indispensdveis para a realizagdo das atividades administrativas e para o
atendimento a servidores, autoridades e visitantes. Abaixo estdo os requisitos que a solugdo
contratada deverd atender:

1. Os produtos devem ser de origem nacional, garantindo a qualidade e a seguranga alimentar.

2. O café deve ser classificado como tipo superior, garantindo sabor e aroma agradaveis, com auséncia

de impurezas visiveis.

3. O acucar devera ser refinado, apresentando-se livre de contaminantes e com textura homogénea.
« 4. Os produtos devem estar acompanhados de embalagem adequada, que preserve suas

caracteristicas organolépticas e facilite a manuseio e armazenamento.

5. As embalagens devem conter informacdes sobre o fabricante, lote, data de fabricagdo e instrugdes

de conservacdo, conforme normas de rotulagem vigentes.

6. A amostra dos produtos devera ser apresentada para avaliacdo, permitindo a verificagdo do

cumprimento dos requisitos de qualidade antes da aceitagdo final.

7. O fornecedor deve garantir o atendimento a eventuais solicitagdes de reposicdo de produtos nao

conformes, sem Onus adicional ao contratante.

8. O fornecedor deve ter capacidade logistica comprovada para a entrega dos produtos nas datas

acordadas, assegurando a continuidade das atividades administrativas.

Esses requisitos foram elaborados para assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, oferecendo a
administra¢do publica condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento eficiente de suas atividades.
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& SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para a aquisi¢cdo de café e agucar:

1. Contratac¢do de fornecedores locais
- Vantagens:
- Custo: Pode haver redugdo em fretes e taxas, devido a proximidade geografita erhecedores.
- Qualidade: Possibilidade de obter produtos frescos e de qualidade, além de maior controle sobre a
procedéncia.
- Flexibilidade: Facilidade de negociagdo e adaptacdo as demandas especificas da Prefeitura.
- Suporte: Atendimento mais personalizado e agil, facilitando a resolugdo de problemas.

. - Desvantagens:
- Estoque limitado: Fornecedores menores podem ter limitagdes na capacidade de atendimento em
grandes volumes.
- Menor diversidade de produtos: Pode haver uma carteira de produtos restrita, influenciando opgdes
de suprimento.

2. Contratagdo através de distribuidores regionais

- Vantagens:

- Custo: Competitividade nos prec¢os, com possibilidade de compras em atacado, reduzindo custos por
unidade.

- Variedade: Acesso a uma gama mais ampla de marcas e tipos de café e agucar.

- Eficacia: Distribuidores geralmente tém logistica mais organizada, garantindo prazos de entrega mais
confidveis.

- Desvantagens:

- Dependéncia: Maior dependéncia de um intermedidrio, o que pode impactar a continuidade do
fornecimento em caso de falhas.

- Custos adicionais: Possibilidade de encargos adicionais relacionados a servicos de distribuigdo ou
taxas inesperadas.

3. Compra direta de produtores

- Vantagens:

- Custo: Evita intermedidrios, possibilitando pregos mais baixos diretamente da fonte.

- Sustentabilidade: Incentivo a agricultura local e praticas de produgdo sustentaveis.

- Relacionamento: Desenvolvimento de parcerias duradouras que podem resultar em melhores
condi¢cdes de compra no futuro.

- Desvantagens:

- Capacidade de fornecimento: Limitagdo na quantidade disponivel se comparado a grandes empresas.
- Logistica: Necessidade de gerenciar o transporte e armazenamento dos produtos, podendo gerar
custo adicional.

4. Aquisi¢ao via plataforma eletrénica {pregdo eletronico)
- Vantagens:
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- Transparéncia: Processo claro e acessivel, aumentando a responsabilidade na contratagao.

- Competitividade: Potencial para conseguir melhores pregos, devido ao carater competitivo do
pregao.

- Agilidade: Processos mais rapidos com a utilizacdo de tecnologia.

- Desvantagens:

- Complexidade: Necessidade de familiarizagdo com a plataforma e seus procedimentos para os
fornecedores.

qualidade.

5. Frameworks de consércios publicos

- Vantagens: A ;

- Coletividade: Potencial unido de esforgos entre diferentes municipios pak'obter melhoresz ondicoes
\— decompras.

- Economia de escala: Compras em maior volume podem resultar em desconto significativamente

maior.

- Estrutura j& estabelecida: Menor tempo de implementagdo devido a organizagdo prévia dos

consorcios.

- Desvantagens:

- Burocracia: Processos podem ser mais complexos e lentos pela necessidade de aprovagdo por varios

entes.

- Perda de autonomia: Menor controle direto sobre os fornecedores e condi¢des de contrato.

Analise Comparativa:

- A contratacdo de fornecedores locais destaca-se pela flexibilidade e suporte, mas enfrenta desafios
de volume e variedade.

- Distribuidores regionais oferecem eficiéncia e diversidade, encarando o risco de dependéncia e custos
adicionais.

- A compra direta de produtores tem grande apelo em custo e sustentabilidade, mas limita a
capacidade e envolve logistica prdpria.

- O pregdo eletrénico promove transparéncia e agilidade, mas impde complexidade operacional e pode
negligenciar qualidade.

- Consorcios publicos maximiza a economia de escala e organiza a compra, porém pode ser burocratico
e reduzir a autonomia da gestao publica.

Cada solucdo apresenta beneficios e desafios que devem ser considerados conforme as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de lguatu e seus objetivos de contratacdo. A escolha ideal sera
aquela que melhor alinhar custo, qualidade e eficiéncia em relagdo aos objetivos pretendidos na
aquisicdo de café e agucar.
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B/ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TOD

A escolha pela contratagdo de uma empresa para a aquisicdo de café e acucar via plataforma eletronica
(pregdo eletronico) é embasada em uma analise detalhada que considera os aspectos técnicos,
operacionais e econOmicos da solugdo. Cada um desses elementos justifica a adog3o deste modelo de
compra pubtlica, especialmente diante das necessidades da Prefeitura Municipal de Iguatu.

Em termos técnicos, a utilizagdo de uma plataforma eletronica proporciona uma série de beneficios
que garantem desempenho e compatibilidade com as exigéncias administrativas. O pregdo eletrénico
permite a participagdo de multiplos fornecedores, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtengéo
de propostas mais vantajosas e competitivas, Essa maior competicdo tende a resultar na sele¢do de

N~  produtos de qualidade superior a precos mais baixos, garantindo assim um melhor atendimento as
demandas rotineiras. Além disso, a facilidade de implementacdo do sistema promove agilidade nos
processos de aquisicdo, reduzindo o tempo entre a demanda e a entrega dos produtos.

Os beneficios operacionais do pregdo eletrdnico se manifestam em robustez e eficiéncia na
administracdo dos contratos. A solucdo escolhida demanda menor esforco operacional por parte da
equipe responsavel, pois os procedimentos sdo transparentes e rastredveis, contribuindo para a
reducdo de erros humanos. O suporte técnico oferecido pelas plataformas de compras publicas
garante assisténcia continua e acesso a atualizagdes que podem aprimorar o processo de licita¢do. Em
caso de problemas, as equipes de suporte estdo disponiveis para resolver questdes imediatamente,
assegurando a continuidade das operagdes administrativas sem interrup¢des significativas. A
escalabilidade também é um ponto positivo, visto que a solucdo pode ser ajustada conforme
necessario para atender ndo apenas as demandas atuais, mas também futuras, a medida que novas
necessidades surgirem.

Do ponto de vista econdmico, a modalidade do pregdo eletrénico oferece um claro custo-beneficio. A

«_ Possibilidade de realizar lances dinamicos permite que a administragdo municipal obtenha os melhores
precos, garantindo a utilizagdo responsavel e eficiente dos recursos publicos. A redu¢do nos custos de
aquisicdo impacta positivamente o orcgamento municipal, possibilitando realocar recursos para outras
areas prioritarias. O retorno esperado em relagdo ao investimento se traduz ndo apenas em economia,
mas também em um aumento na satisfa¢do dos servidores e visitantes, uma vez que a oferta de café
e agucar de qualidade contribui para um ambiente de trabalho mais agradavel e produtivo.

Dessa forma, a contratacdo de empresa para aquisicao de café e agucar via pregdo eletronico emerge
como uma solucdo ideal, integrando altos padrdes de qualidade, eficiéncia administrativa e
responsabilidade fiscal. Tais caracteristicas atendem plenamente aos interesses publicos, promovendo
melhorias significativas nas condi¢des de trabalho e no atendimento institucional oferecido pela
Prefeitura Municipal de Iguatu.
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1= QUANTITATIVOS E VALORES

Grupo de Itens
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

ACUCAR REFINADO - ACONDICIONADO EM EMBALAGEM
RESISTENTE DE POLIETILENO ATOXICO TRANSPARENTE,
CONTENDO 01 KG, COM IDENTIFICACAO NA EMBALAGEM
(ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR NUTRICIONAL, PESO,
1 FORNECEDOR, DATA DE FABRICACAO E VALIDADE. ISENTO DE UNIDADE 300,00 RS 0,00 RS 0,00
FERMENTACAO, SUJIDADES, PARASITAS, LARVAS E MATERIAL
ESTRANHO. APRESENTANDO COR, ODOR E SABOR
S~ CARACTERISTICOS. VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES, A
CONTAR DA DATA DE ENTREGA
CAFE EM PO TIPO 1 - TRADICIONAL, TORRADO E MOIDO, COM
CERTIFICADO DE SELO DE PUREZA ABIC, ACONDICIONADO EM
EMBALAGEM DE POLIETILENO RESISTENTE, ATOXICA, TIPO
ALMOFADA, CONTENDO 250 GRAMAS, CERTIFICADO COM
SELO DE PUREZA ABIC, COM IDENTIFICACAO NA EMBALAGEM

2 (ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR NUTRICIONAL, PESO, UNIPAPE 200100 RS 0,00 RS 0,00
FORNECEDOR, DATA DE FABRICACAO E VALIDADE. ISENTO DE
SUJIDADES, PARASITAS, LARVAS E MATERIAL ESTRANHO.
VALIDADE M{NIMA DE 04 (QUATRO) MESES A CONTAR DA
DATA DE ENTREGA.
Valor Total R$ 0,00

%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratac3o para a aquisicdo de café e aclcar ndo serd parcelada devido a natureza continua e
~ integrada da demanda por esses produtos na rotina administrativa da Prefeitura Municipal de Iguatu.
A atividade administrativa exige um fornecimento constante e regular desses insumos, especialmente
para atender servidores, autoridades e visitantes em reunides institucionais. Caso optdssemos pelo
parcelamento, haveria o risco de descontinuidade no fornecimento, o que poderia impactar
negativamente as atividades administrativas e comprometer a eficiéncia no atendimento ao publico.

Além disso, a contratagdo unificada por meio do pregdo eletronico facilita a gestdo do processo de
compras, permitindo uma melhor negociagdo com os fornecedores e garantindo pregos mais
competitivos através da concentracdo do volume de compra em uma so operagado. O parcelamento
poderia gerar uma fragmenta¢do do processo, dificultando a obtengdo de melhores condigdes
comerciais e aumentando a burocracia associada a contratacdo, o que seria contraproducente frente
a necessidade de atender a demandas rotineiras de forma agil e eficaz.

Por fim, a op¢do por uma Unica contratacdo ird assegurar eficiéncia administrativa, uma vez que o
fornecimento continuo evita gaps que poderiam prejudicar o funcionamento das atividades didrias.
Isso garante um atendimento adequado e dentro dos padrdes esperados pela administragdo publica,
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assegurando que as necessidades logisticas sejam atendidas de maneira eficaz e sem interrupgdes,
contribuindo assim para o bom andamento dos trabalhos internos e externas da Prefeitura.

(o)
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A contrata¢do de uma empresa para a aquisicdo de café e aglica r meio de pregén/eletrénico é uma
solugdo que favorece a economicidade, pois permite uma competi®do mais amplg£ntre fornecedores.
A plataforma eletronica possibilita que empresas de diferentes localltad€s possam participar do
certame, aumentando a concorréncia e, consequentemente, proporcionando pregos mais atrativos.
Essa ampla participacdo tende a resultar em condigfes mais vantajosas, garantindo um melhor custo-
beneficio para a Prefeitura Municipal de lguatu.

o RESULTADOS PRETENDIDOS

Além da reducdo de custos, a contratagdo realizada via plataforma eletronica otimiza os recursos
humanos disponiveis. O processo de pregao eletrénico reduz significativamente o tempo e o esforgo
necessarios para a realizacao de licitagdes presenciais. Com a minimizacdo da burocracia envolvida, os
servidores podem direcionar suas atividades para outras demandas administrativas essenciais,
aumentando a eficiéncia no uso do tempo e dos talentos humanos disponiveis na administragdo
publica.

Em termos de recursos materiais e financeiros, a compra via pregdo eletrdnico facilita a negocia¢do
direta com os fornecedores, permitindo a escolha de propostas com maior descontos ou condigdes de
pagamento mais favordveis. Isso assegura um melhor aproveitamento do or¢gamento destinado a
aquisicdo de insumos, reforgando o compromisso da Prefeitura com a gestdo eficiente dos recursos
publicos. Dessa forma, a solucdo escolhida ndo apenas atende as necessidades rotineiras, mas também
contribui para uma administracdo mais eficaz e responsavel financeiramente, refletindo diretamente
na rotina de trabalho e na produtividade dos servidores.

Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementagdo da solugdo de contratacdo de empresa para aquisicdo de café e agucar via
plataforma eletronica, é fundamental que a Administragdo adote algumas providéncias especificas que
contribuam para a eficiéncia e efetividade do processo. Inicialmente, recomenda-se a realizagdo de um
levantamento detalhado das demandas internas, identificando quantitativos e especificagdes que
atendam tanto a rotina dos servidores quanto as atividades administrativas que envolvem reunides e
eventos institucionais. Este mapeamento sera essencial para garantir a adequag¢do da quantidade e
qualidade dos produtos a serem adquiridos.

E necessario também a definicdo de critérios de qualidade para os insumos a serem contratados, uma
vez que a eficiéncia dos servicos prestados pode ser diretamente afetada pela baixa qualidade dos
produtos. Assim, a criagdo de um comité de avaliagdo técnica, composto por servidores das areas de
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contratagdes realizadas.

Outra providéncia importante refere-se ao desenvolvimento de um plano de monitoramento da
utilizagdo dos insumos adquiridos. A implementac¢do de um sistema que permita o acompanhamento
do estoque e do consumo, aliado a analise periddica das demandas, é essencial para evitar desperdicios
e promover a reavalia¢do de contratos em func¢do de resultados observados. Esta pratica respeita os
principios de economicidade e eficiéncia.

Embora a situag¢do ndo exija, se julgar conveniente, sugere-se que a Administragdo disponibilize
capacitagao especifica para as equipes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato. Isso se faz
necessario caso exista uma significativa complexidade na articulagdo das entregas ou algum diferencial
que justifique um entendimento mais técnico sobre os produtos a serem fornecidos. A capacitagao

“— pode contribuir para um melhor acompanhamento e controle do cumprimento das obrigagbes
contratuais.

Por fim, seria vantajoso considerar a realizacdo de um estudo sobre fornecedores potenciais, avaliando
seu histérico de entrega e qualidade dos produtos oferecidos. Uma abordagem direcionada neste
sentido pode ndo somente aumentar a competitividade no certame, mas também garantir a adesdo a
praticas que promovam um padrdo elevado na qualidade da prestagdo de servigos ao publico interno
e externo.

Essas providéncias visam assegurar que o processo de aquisi¢do seja gerido com clareza e objetividade,
alinhado as melhores praticas estabelecidas pelo TCU e focando no otimizado aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da andlise da necessidade de contratagbes correlatas e/ou interdependentes para a
solu¢do escolhida, que é a contratacdo de uma empresa para a aquisigdo de café e agucar via
plataforma eletrdnica, ¢ importante destacar que ndo se identificam contratacdes necessdrias que
devam ser realizadas antes desta solugao.

A contratacdo em questdo tem como foco especifico o fornecimento direto de insumos alimentares. A
natureza deste produto é bem definida e gera uma demanda pontual, que ndo requer ajustes ou
contratac¢®es adicionais para ser atendida. Assim, a aquisicdo de café e agucar pode ser considerada
autonoma, sem que haja dependéncia técnica ou operacional em relagdo a outras contratagdes.

Além disso, ndo se vislumbra a necessidade de adequagbes prediais ou de manutengdo que possam
impactar diretamente a solugdo proposta. O espago onde os produtos serdo utilizados ja estd em
conformidade com os requisitos administrativos, permitindo que o atendimento a servidores,
autoridades, visitantes e reunifes institucionais ocorra sem obstaculos técnicos.
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Dessa forma, conclui-se que a contratagdo para a aquisicdo de café e agticar pode ser realizada de
forma independente, sem a necessidade de intervengdes prévias ou complementares relacionadas a
outras contratagdes. A solu¢do escolhida atende diretamente a demanda essencial do municipio,
garantindo eficiéncia na rotina administrativa sem a exigéncia de outros processos auxiliares ou
interdependentes.

Y7 IMPACTOS AMBIENTAIS

eficaz. Um dos principais impactos € o uso excessivo de recursos naturais, como dgua e energia, tanto

“—" naproducdo quanto no transporte desses produtos. A pratica agricola intensiva pode levar ao consumo
elevado de dgua e a degradagdo do solo, enquanto o transporte envolve emissdes de gases de efeito
estufa.

As medidas mitigadoras para esses impactos consistem em priorizar fornecedores que adotem praticas
sustentaveis, como certificagbes de cultivo responsavel e baixo impacto ambiental. Isso pode incluir
produtos provenientes de agricultura organica ou com praticas de cultivo que utilizem menos insumos
guimicos e agua. Além disso, é importante optar por fornecedores locais, reduzindo assim a
necessidade de longos deslocamentos e, consequentemente, as emissdes relacionadas ao transporte.

Outro aspecto relevante ¢ a eficiéncia energética na operacao do processo de aquisi¢do. A utilizagao
de plataformas eletronicas para o pregdo ndo so facilita o processo de compra, mas também contribui
para a reducdo do consumo de papel e outros materiais. Requerer de fornecedores medidas concretas
para a diminuicdo da pegada de carbono e o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis pode
ser uma abordagem eficaz.

. No que diz respeito a logistica reversa, é essencial estabelecer mecanismos para o descarte adequado
das embalagens de agucar e café. A inclusdo de cldusulas contratuais que obriguem os fornecedores a
oferecer solugbes para a devolucdo e reciclagem das embalagens pode ser uma ferramenta efetiva
para minimizar residuos. Além disso, promover campanhas internas de educag¢do ambiental entre os
servidores sobre a importdncia da reciclagem e do descarte correto desses materiais contribuiréd para
uma melhor gestdo dos residuos gerados.

Em suma, ao considerar os impactos ambientais da aquisicdo de café e aclcar e as possiveis medidas
mitigadoras, é fundamental adotar um enfoque holistico que integre a selecdo de fornecedores
sustentdveis, a eficiéncia no uso de recursos e a implementacgdo de uma logistica reversa eficaz. Essas
a¢des ndo apenas reduzirdo os impactos ambientais, mas também contribuirdo para uma cultura
organizacional mais responsdvel e comprometida com a sustentabilidade.
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()  CONCLUSAO

As anadlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo

é PLENAMENTE VIAVEL.
P
MW,&W
Mateus Alcantara Maciel
embro da Equipe de Planejamento

lguatu - CE, 19 de Janeiro de 2026
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