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O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 05/01/2026 a 06/01/2026, em
consondncia com o inciso XX do art. 62, §12 do art. 182 e com o Decreto Municipal n2 018/2023, a qual demonstra
o resultado de todas as etapas transcorridas para fins de verificagdo da viabilidade da demanda. Esse estudo foi
originado por equipe de planejamento designada a este fim, a partir da Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD constante do Plano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde, conforme planejamento
fixado, a demanda deve ser promovida para fins de atendimento as necessidades da Administracdo, tudo
conforme parte “A” desse documento. Em seguida, realizou-se os trabalhos condizentes a analise de mercado,
verificagdo e escolha da solugdo a que melhor se adequa as necessidades do(s) 6rgdo(s) demandante(s) e
levantamento do quantitativo adequado a demanda, assim como, a estimativa de precos do objeto para fins de
orgamento, tudo isso, no sentido de verificar a viabilidade técnica e financeira do objeto, consoante dispde a

“ parte “B” do estudo. Posteriormente, adentrou-se as condigdes inerentes a contratacdo, seja pelas defini¢des
necessarias ao procedimento administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades do objeto a que
precisam ser levantadas para fins de verificagdo dos requisitos previstos na legislagdo, nos termas da parte “C”.
Por fim, pontuou-se os elementos condizentes aos resultados pretendidos e as demai .onch;oe'§ Her_abservancua
necessdrias para fins de garantia da eficdcia do objeto e a viabilidade da demanda, 0 nforme topico A parte
“E” refere-se as justificativas condizentes ao objeto e os anexos que instruem e e asamﬁ de a. %

Deste modo, o Estudo Técnico Preliminar— ETP serd composto por:

PARTE A — INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA.
PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICAGAQ DAS CONDICOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE
DA DEMANDA.,

PARTE C— CONDIGOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

CA-EECONOMICA

A seguir detalhamos cada parte a que compde o presente estudo, sendo:

— PARTE A — INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBIJETO

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de IGUATU/CE, enfrenta limitagdes na gestdo
integrada e informatizada dos processos pedagdgicos, administrativos e operacionais das unidades de ensino. A
auséncia de um sistema Gnico e completo de gestdo educacional compromete a eficiéncia na coleta, tratamento
e analise de dados estratégicos, dificultando o planejamento, a tomada de decisdes, 0 monitoramento de metas
educacionais e a prestacdo de contas a populaco e aos érgios de controle.

Entre os principais problemas identificados, destacam-se;

o Fragmentagdo das informagdes em multiplos sistemas, planilhas manuais ou documentos fisicos, que
gera retrabalho, inconsisténcias e perda de dados;

o Falta de padronizagdo e integragdo entre os setores pedagdégico, administrativo e técnico da
Secretaria e das escolas;

. Dificuldade no acompanhamento em tempo real do desempenho de alunos, professores, equipes
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gestoras e demais envolvidos no processo educacional;
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Y, J
° Auséncia de ferramentas de controle e rastreabilidade no 'pnsporte escolaf, o que compromete a
seguranca dos estudantes e a eficiéncia na gestdo da frota; -

e Baixa transparéncia e agilidade na geragao de relatdrios técnicos e gerenciais, dificultando o
cumprimento de obrigacdes legais, a elaboracdo de politicas publicas e a fiscalizagdo externa;

. Falta de suporte técnico especializado e continuo, o que acarreta o uso inadequado ou subutilizacio
das solugdes tecnoldgicas existentes;

Diante desse cenario, faz-se necessaria a locacdo de uma solucdo tecnoldgica integrada, com suporte técnico
qualificado, treinamento, implantacdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar e médulos especificas
para todas as areas da gestdo educacional, de modo a promover a modernizagdo, eficiéncia e transparéncia da
administragdo pablica educacional, em consonancia com os principios constitucionais e com as diretrizes do
planejamento estratégico municipal.

2. DEMONSTRAGAOQ DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
(ART.189, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

No que diz reépeito ao Plano de ContratagGes Anual (PCA) do municipio de lguatu-CE, o mesmo se encontra
publicado no PNCP em conformidade com a lei 14.133/2021, bem como levando em consideracdo a previsio
contida no decreto municipal 018/2023, o qual regulamentou a aplicagdo da Nova Lei de LicitagGes (NLL) no
dmbito do municipio de lguatu-CE, e dispds em seu art. 6° que o municipio poderd elaborar o seu plano anual
em um exercicio para a execu¢do no exercicio seguinte.

PARTE B - DA DEFINICAQ E VERIFICACAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DA DEMANDA

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.18¢2, §1¢,
INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar a Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de IGUATU/CE na execugdo dos servigos objeto deste ETP, além de justificar
a escolha da solugdo mais adequada.

Em analise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contrata¢Ges Piblicas e no site do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, e identificamos 03 (trés) alternativas que podem suprir a
necessidade, vejamos:

Solucdo I: Aquisicdo de software pronto para gestdo educacional e monitoramento do transporte escolar,
com funcionalidades basicas de controle, integracdo via web e acompanhamento das rotas e veiculos escolares.
Analise: A aquisicdo de um software pronto permite uma implantagdo mais rapida e eficiente, mas pode gerar
custos iniciais elevados devido a aquisicdo da licenca. Além disso, essa solugdo acarreta dependéncia do
fornecedor para atualizagbes e melhorias, limitando a autonomia da Secretaria Municipal de Educagdo de
IGUATU/CE. A falta de flexibilidade para customizagdo pode dificultar a adequagdo do sistema as necessidades
especificas da gestdo educacional e do transporte escolar.

Solugéio Il: Desenvolvimento interno de um sistema de gestdo educacional e planejamento pedagégico e
administrativo, incluindo implantacdo e gerenciamento dos rastreadores no transporte escalar, utilizando
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recursos e equipe tecmca proprla da Secretaria Munu:lpal de Educagdedo mun'rm’U 8 UA}IU/CE
ijl ae rastreamento do
transporte escolar pode oferecer vantagens como personalizagdo tota \%ontrole completéf sobre o sistema
e propriedade intelectual. No entanto, essa abordagem apresenta\desafios SIgmﬁb ivos, incluindo altos
custos iniciais e continuos, tempo prolongado para desenvolvimento e impld s quanto a qualidade e
funcionalidades, necessidade de equipe técnica especializada e preocupagdes com a seguranga dos dados.

Solugdo Ill: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo completa de servicos de instalacdo,
implantacdo, locacdo e suporte do sistema de gestdo educacional erastreamento do transporte escolar, incluindo
conversdo e validagdo de dados, treinamento dos usudrios, suporte técnico continuo e atualizacdo tecnoldgica.
Andlise: A contratagdo de empresa especializada para locacdo, instalacdo e implantagdo do sistema possibilita
uma implementacdo agil e segura, garantindo suporte técnico e manutencio continua. Essa alternativa assegura
a conversao e validagdo eficaz dos dados, a implantagdo correta dos rastreadores no transporte escolar, bem
como o treinamento adequado dos usudrios para a correta operagdo e acompanhamento do sistema,
otimizando a gestdo pedagdgica, administrativa e operacional.

lustificativa da solucdo escolhida: Apds andlise das alternativas, a solugdo mais recomendada é a Solugdo IIl.
Tal op¢do promove o atendimento das necessidades descritas, tendo em vista que contempla a prestacdo de
servicos especializados para instalacdo, implantagdo e locagdo de sistema de gestdo educacional, integrando
também funcionalidades de rastreamento veicular no transporte escolar, com suporte técnico, manutengéo,
conversao de dados, e treinamento de usuarios. Essa alternativa de contratacdo se destaca por serasolucdo mais
completa e vidvel para atender as necessidades das unidades demandantes, além de oferecer maior agilidade
na implementacdo, mitigagdo de riscos operacionais, acompanhamento em tempo real das atividades
educacionais e logisticas, bem como suporte continuo e atualizacdo tecnoldgica permanente, garantindo
eficiéncia, seguranca da informacéo e qualidade na prestacio dos servicos publicos educacionais.

Fundamentacgao legal para a forma de contratacdo da solugdo escolhida: Os servicos objeto do presente estudo
técnico preliminar sdo classificados como “servicos comuns”, nos termos do inciso XlIl, Art. 62 da Lei n2
14.133/2021, portanto, a Unica alternativa para caso em tela é a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo
Eletrénico, com o critério de julgamento pelo menor prego, com procedimento auxiliar para sistema de registro
de pregos. Conforme o inciso XLI, Art. 62 da Lei n2 14,133/2021, “o pregéo é a modalidade de licitagdo obrigatéria

~. Pparaaquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto”. O pregdo estd previsto no rol de modalidades, no inciso |, Art. 28 da Lei n2 14.133/2021, e o critério
de julgamento pelo menor prego esta previsto no inciso |, Art. 33 da Lei n? 14.133/2021. O sistema de registro
de pregos esta previsto no art. 78, inciso IV da Lei n? 14.133/2021, o qual deve ser usado quando ha necessidade
de adquirir determinados bens ou servigos de forma continua ou regular.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §12, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

A presente contratagdo tem por objeto a locagdo de sistema informatizado de gestdo educacional e
planejamento pedagégico e administrativo (software), incluindo treinamento, capacitacio, parametrizacdo,
suporte técnico online e presencial, bem como implantagdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar,
com instalacdo de aparelhos de GPS e chips em cada veiculo e integracio com o médulo de transporte escolar
do sistema.

A solugdo tecnologica deve possuir integragdo via web, permitindo o acesso remoto e seguro por todos os
usudrios autorizados, e abranger ferramentas de gestdo e acompanhamento de todo o processa educacional,
com enfoque no gerenciamento integrado de discentes, docentes, corpo técnico-administrativo, gestores
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escolares e equipe tecnica da Secretaria Municipal de Educac¢io do Municipio de IGUATU/CE.
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PUBLICAS

Aferramenta devera conter, obrigatoriamente, os seguintes madulos:

° Gestor Educacional

a Coordenador Educacional

o Gestor de Processos

o Gestor de Obras

o Formadores -

o Gestor de Transportes

. Gestor de Merenda

o Diretor Escolar

° Coordenacgdo Pedagdgica

° Secretaria Escolar e Registros Escolares
° Professor

° Aluncl)

o Ensino Remoto

o Gerenciamento e Programas Sociais e Educacionais
o Gestdo dos Conselhos Escolares

® Gestdo de Profissionais da Educacdo
° Almoxarifado e Patrim&nio

o Financeiro

o Biblioteca

o Atendimento Especializado

° Diretoria de Ensino

A integracao desses médulos permitira o tratamento sistémico e estratégico das informagdes educacionais,
otimizando a gestdo de recursos, a prestacdo de contas, a organizagdo das rotinas pedagogicas e

administrativas, e a articulacdo entre os diversos setores da Secretaria.

A implantagdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar, por sua vez, garantird o controle e o
monitoramento em tempo real dos trajetos, horarios, paradas e frequéncia dos alunos transportados,
assegurando maior eficiéncia logistica, seguranga e transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos. O
fornecimento incluird o equipamento de GPS e chip, com integracdo ao mddulo de transporte escolar do
sistema e treinamento especifico para que servidores possam ftransferir os rastreadores entre veiculos

conforme necessario, promovendo flexibilidade e continuidade da rastreabilidade.

0 investimento justifica-se pela necessidade de modernizagdo da gestdo educacional e pela urgéncia em
adotar ferramentas que permitam a racionalizacdo de recursos, eliminacao de procedimentos burocraticos e
redundantes, acesso rapido a dados seguros e confidveis, transparéncia nas a¢Ges administrativas, e subsidios
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adequados a tomada de decisBes técnicas e estratégicas.

A informatizagdo dos processos da Secretaria Municipal de Educagdo tem potencial de transformar as préticas
de gestdo publica educacional, promovendo:

° Maior integragdo entre os setores pedagdgicos e administrativos;

o Reducdo do retrabalho e economia no processamento das informacdes;

o Disponibilizagdo de dados histdricos e em tempo real;

. Elaboragdo facilitada de relatdrios legais e gerenciais;

. Apoio a gestdo participativa, com foco na qualidade do ensino e no fortale

escola, comunidade e poder publico.

Além disso, a presenca de suporte técnico continuo (online e presencial) e de agbes de capacitagdo e
parametrizacdo assegura o uso correto e eficaz da plataforma por parte dos servidores, evitando subutilizacdo
da solugdo contratada e garantindo a maximizacdo dos resultados esperados. '

Trata-se, portanto, de uma medida necessaria para assegurar a continuidade e a melhoria da qualidade dos
servigos publicos educacionais, com foco na eficiéncia administrativa, na transparéncia institucional, no
controle social e na exceléncia pedagdgica.

A contratagdo atende ao interesse pUblico e esta plenamente alinhada aos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, legalidade, eficiéncia, economicidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade, promovendo o desenvolvimento sustentével das politicas publicas de educacdo no dmbito do
municipio de IGUATU/CE.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.182, §12, INCISO IV DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021) ‘

A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas necessidades da Secretaria Municipal de Educagao,
—. garantindo conformidade com a legislagdo e eficiéncia na execugdo contratual e consecugdo do interesse publico
envolvido, conforme a seguir;

LOTE UNICO: Locagio de sistema informatizado de gestdo educacional e planejamento pedagégico e administrativo {software),
incluindo treinamento, capacitagdo, parametrizagdo, suporte técnico online e presencial, bem como implantagdo de rastreadores nos
veiculos da transporte escolar, com instalagdo de aparelhos de GPS e chips em cada veiculo e integracdo com o mddulo de transporte
escolar do sistema.

Item Especificagbes Unidade A B o
{AxB)
Quantidade Quantidade Quantidade
Més Pontos Total
1. Locagdo de sistema informatizado de gestdo educacional e '

planejamento pedagégico e administrativo (software).
Especificagdes complementares:

Locacdo, treinamento, capacitagdo e parametrizacdo.

O sistema deve conter integragdo via web, ferramentas de
gestdo e acompanhamento de todo o processo de gestio
educacional, compreendendo os discentes, docentes, corpo
técnico-administrativos, gestores e equipe técnica da
secretaria de educagdo, com suporte online e presencial
Junto a Secretaria de Educagdo do municipio de IGUATU/CE.

més 12 60 720
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O sistema deve possuir, ainda, os seguintes modulos:
Gestor 'Educacional; Coordenador Educacional; Gestor de
Processos; Gestor de Obras; Formadores; Gestor de
Transportes; Gestor de Merenda; Diretor Escolar;
Coordenacdo Pedagdgica; Secretaria Escolar e Registros
Escolares; Professor; Aluno; Ensino Remoto;
Gerenciamento e Programas Sociais e Educacionais; Gestdo
dos Conselhos Escolares; Gestdo de Profissionais da
Educagdo; Almoxarifado e Patriménio; Financeiro;
Biblioteca; Atendimento Especializado; Diretoria de Ensino.

2 Implantagdo de sistema informatizado de gestdo
educacional e planejamento pedagdgico e administrativo
(software).

Especificagdes complementares:
Implantacdo do software de gestdo educacional com os
seguintes mddulos: Gestor Educacional; Coordenador
Educacional; Gestor de Processos; Gestor de Obras;
Formadores; Gestor de Transportes; Gestor de Merenda; Servico 01 60 60
Diretor Escolar; Coordenagdo Pedagdgica; Secretaria N
Escolar e Registros Escolares; Professor; Aluno; Ensino
Remoto; Gerenciamento e Programas Sociais e
Educacionais; Gestdo dos Conselhos Escolares; Gestdo de
Profissionais da Educacdo; Almoxarifado e Patrimdnio;
Financeiro; Biblioteca; Atendimento  Especializado;
Diretoria de Ensino.

3. Implantagdo de rastreadores nos veiculos do transporte
escolar.
Especificagbes complementares:
Com instalacdo. Incluso o aparelho de gps e chip em cada
veiculo. Deve haver a integragdo com o sistema de
gestdo escolar, moédulo transporte  escolar. Com
treinamento de pessoal para inserir o rastreador de um
vefculo' para outro.

Servico 01 30 30

lustificativas para os quantitativos estimados da contratagdo:

A estimativa dos quantitativos necessdrios para a presente contrata¢do foi realizada com base na andlise
técnica da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de IGUATU/CE,
considerando o nimero de unidades escolares e administrativas, a quantidade de alunos e profissionais da
educagdo, a ‘complexidade da gestdo pedagdgica e administrativa, e a necessidade de integragdo,
rastreabilidade e controle em tempo real das informagdes e da logistica de transporte escolar da rede
municipal de ensino.

O dimensionamento da solugio tecnoldgica teve como fundamento os seguintes critérios objetivos:

Item 1.Licenca mensal do sistema (12 unidades/mensalidades): Justifica-se pelo calendério completo
de funcionamento da rede municipal de ensino, que opera em regime continuo ao longo do ano, durante os 12
(doze) meses, incluindo o periodo letivo e as atividades de gestdo, planejamento, prestacdao de contas e
relatdrios legais. O sistema precisa estar disponivel integralmente durante todo esse periodo, com suporte
ativo, manutencio, atualizacdes e alta disponibilidade. Levando em consideragdo as 60 unidades educacionais,
a unidade de medida tera 60 unidades educacionais x 12 meses = 720 licengas por ano.

Item 2. Implantacdo do sistema (60 pontos): O quantitativo de 60 pontos de implantagdo foi
definido com base na estrutura da rede, que atualmente conta com 45 unidades educacionais, entre escolas e
unidades administrativas. Cada ponto representa um nucleo de implantagdo técnica e pedagogica,
considerando as necessidades especificas de parametrizagdo, capacitagdo de equipes, estruturagao de
acessos, ativacdo de mddulos e customizagdo dos dados institucionais. Os 15 pontos adicionais, que
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representam um acréscimo de aproximadamente 34%, foram previstos para absorver futuras demandas,
como: .

S ‘-.-L,Iv

759

; T
* Integragdo com outros setores da Administragdo ligados a Educacig {ex: setor ain?ist’%t\ivo, prestacdo de
contas, gestdo escolar, dentre outros); o P '

* Expansdo da rede ou criacdo.de novas unidades escolares;
- £

o
— . Cn}

L orrics o e il
o (ex: cen e @?Ilagao);
o~ '

* Implantacdo de unidades piloto ou polos de atendimento especiali

* Eventual reforgo técnico em fases criticas da implantacio.

Item 3. Implantacdo de rastreadores nos veiculos escolares (30 unidades): guantitativo corresponde a
totalidade de veiculos previstos lotados nesta secretaria (20 unidades), abrangendo veiculos proprios e
terceirizados. Cada unidade representa um veiculo escolar a ser monitorado individualmente, com instalagao
de equipamento de rastreamento (GPS e chip), vinculado ao médulo de transporte escolar do sistema de gest3o.
Além disso, o nimero residual de 10 servigos, que representam um acréscimo de aproximadamente 50%,
prevé margem operacional minima para substituicdes emergenciais, reserva técnica, novos veiculos e
remanejamento de equipamentos entre veiculos, sem interrup¢do do monitoramento.

Os pardmetros acima foram definidos com foco na garantia da continuidade dos servicos educacionais,
eficiéncia na gestdo publica, seguranga dos estudantes e conformidade com os principios da economicidade,
legalidade, planejamento e efetividade da contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO
(ART.18¢, §12, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a anélise de viabilidade
financeira da solugéo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizacdo de
pesquisas de precos.

A analise de mercado serd realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de precos,
proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n® 020/2023, o procedimento de coleta de precos deve obedecer a
regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central
de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

LOTE UNICO: Locagdo de sistema informatizado de gestdo educaclonal e planejamento pedagdgico e administrativo {software),
incluindo treinamento, capacitagiio, parametrizacdo, suparte técnico online e presencial, bem como implantagfio derastreadores nos
veiculos do transporte escolar, com instalagdo de aparelhos de GPS e chips em cada veiculo e integracio com o médulo de transporte
escolar do sistema.

Item Especificacdes Unidade A B C D E
(AxB) (Cx D)
Quantidade Quantidade  Quantidade Valor Valor
Més Pontos Total Unitério Total
1. Locagdo de sistema informatizado
de gestio educacicnal e
planejamento pedagogico e més 12 60 720 i i

administrativo (software),
Especificages complementares:
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Locacdo, treinamento, capacitacdo
e parametrizagéo.

O sistema deve conter integragdo
via web, ferramentas de gestdo e
acompanhamento de todo o
processo de gestdo educacional,
compreendendo o0s  discentes,
docentes, corpo técnico-
administrativos, gestores e equipe
técnica da secretaria de educacéo,
com suporte online e presencial
junto a Secretaria de Educagdo do
municipio de IGUATU/CE.

O sistema deve possuir, ainda, os
seguintes mdédulos: Gestor
Educacional; Coordenador
Educacional; Gestor de Processos;
Gestor . de Obras; Formadores;

Gestor de Transportes; Gestor de -
Merenda; Diretor Escolar;
Coordenagdo Pedagdgica;

Secretaria Escolar e Registros
Escolares; Professar; Aluno; Ensino
Remoto; Gerenciamento e
Programas Sociais e Educacionais;
Gestdo *dos Conselhos Escolares;
Gestdo de  Profissionais da

Educacio; Almoxarifado e
Patrimdnio; Financeiro; Biblioteca;
Atendimento Especializado;
Diretoria de Ensino.

2. Implantacao de sistema
informatizado de gestdo
educacional e planejamento
pedagdgico e administrativo
(software).

Especificagbes complementares:
Implantacdo do software de gestdo
educacional com os seguintes
mddulos:  Gestor  Educacional; R
Coordenador Educacional; Gestor
de Processos; Gestor de Obras;
Formadores; Gestor de .
Transportes; Gestor de Merenda; RERVIG UL &0 60 **
Diretor  Escolar;  Coordenagdo
Pedagdgica; Secretaria Escolar e
Registros  Escolares; Professor;
Aluno; Ensino Remoto;
Gerenclamento e Programas Socials
e Educacionais; Gestdo dos
Conselhos Escolares; Gestdo de
Profissionais da Educacgdo;
Almoxarifado e Patrimdnio;
Financeiro; Biblioteca; Atendimento
Especializado; Diretoria de Ensino.
3. Implantagdo de rastreadores nos
veiculos do transporte escolar.
Especificagdes complementares: Servigo 01 30 30 i
Com instalacdo. Incluso o aparelho
de gps & chip em cada veiculo.

*k

* ¥k
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Deve haver a integragdo com o
sistema de gestio escolar,
mdédulo transporte escolar. Com
treinamento de pessoal para inserir
0 rastreador de um veiculo para
outro.
VALOR GLOBAL DO LOTE: RS 0,0

PARTE C— CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO
E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §19, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12
DE ABRIL DE 2021), conforme informag@es gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTAGAO Art.62, XLI, Art. 28, |, Art. 78, IV, da Lei n2 14,133/21.
MODALIDADE Pregdo. A

FORMATO EletrGnico. 4
CRITERIO DE JULGAMENTO  Menor Prego por Lote. 'V,\"'\
MODO DE DISPUTA Aberto fechado. @\
FORMA DE FORNECIMENTO Empreitada por preco global. ) S =
\E\ :;
a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregdo S/

14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizacdo dessa moda 0 se tratar da
aquisicdo de bens e servicos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia
€ economia no processo licitatdrio.

O pregdo € caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participacdo de
licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinadmica contribui para a obtencgdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério de menor preco ou de maior desconto,
conforme o objeto da licitacdo.

A escolha da modalidade pregdo também estd alinhada ao fato de que bens e servicos comuns, por suas
\ caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rdpido das propostas, maximizando os
beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade estd em consonancia com 0s principios da
economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administragdo quanto para
os licitantes.

Por fim, na utilizacdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranca ao processo licitatério, visto
que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes interessadas.
Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a contrata¢do mais vantajosa
para o interesse publico. '

b) Detalhamento da soluciio escolhida

A solugdo a ser contratada compreende a locacio de sistema informatizado de gestdo educacional e
planejamento pedagégico e administrativo, com multiplos mddulos integrados, acesso via web, suporte técnico
especializado e implantagdo de rastreadores com integracio ao médulo de transporte escolar, abrangendo todo
o ciclo de vida do objeto, desde sua implantaco inicial até a eventual desmobilizagdio, conforme segue:

Implantacdo e preparagio: A etapa inicial envolvera o planejamento conjunto entre a contratada e a Secretaria
Municipal de Educagdo, com cronograma detalhado de atividades, levantamento técnico das escolas e setores

'refeitura Municipal de Iguatu — CE | CNPJ; 07.810.468/0001-90
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envolvidos, mapeamento de processos existentes e definicdo de regras.de negdcio espec
de IGUATU/CE. Nessa fase, serado realizados: g

ificas do municipio

t

v Instalagdo do sistema e infraestrutura tecnolégica necessdria;
Parametrizacdo dos mddulos conforme as necessidades da rede municipal;
Implantacéo e configuracdo dos rastreadores com seus respectivos chips nos veiculos escolares;

Migracdo e importagdo de dados dos sistemas legados e do Educacenso;

NN SN

Adequacio 2 legislagdo municipal, estadual e federal.

Capacitagdo e treinamento: Serdo ofertados treinamentos presenciais e/ou online para todos os perfis de
usuarios (gestores, professores, técnicos, motoristas, etc.), com materiais de apoio e certificagdo. A
contratada também devera oferecer assessoria pedagoégica e administrativa para garantir a correta utilizagdo
da ferramenta e a aderéncia aos objetivos estratégicos da Secretaria.

Operagdo assistida: Durante o inicio da operacdo, havera um periodo de suporte intensificado (go-live '
assistido), com técnicos da contratada acompanhando presencialmente e remotamente a utilizacdo do
sistema, promovendo ajustes operacionais, coleta de feedbacks e solugdo imediata de eventuais
inconsisténcias.

Manutencao evolutiva, corretiva e adaptativa: Ao longo da vigéncia contratual, a contratada sera responsavel
por manter o sistema atualizado em conformidade com alteragdes normativas (ex: legislagdes educacionais
ou fiscais), bem como por implementar melhorias continuas, corregdes de falhas, ajustes de desempenho e
funcionalidades complementares quando solicitado e aprovado. A prestagdo de suporte técnico deverd
ocorrer com prazos de resposta e resolugdo compativeis com a criticidade do chamado, conforme os niveis de
servico aser definidos no Termo de Referéncia (SLA minimo de 99% de disponibilidade).

Monitoramento e avalia¢cdo de desempenho: Serdo utilizados relatdrios técnicos e indicadores operacionais
para acompanhar a performance da solugdo, incluindo logs de acesso, relatérios de gestdo, controle de
chamados, tempo de resposta do sistema, rotatividade de acessos, volume de dados tratados e indicadores de
satisfa¢do dos usuarios.

Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, necessidade descrita e levantamento de mercado
constantes no presente estudo técnico preliminar, a solugdo escolhida foi Selecao de melhor proposta para
registro de precos visando futuras e eventuais contratagdes de empresa para locagédo de sistema informatizado
de gestdo educacional e planejamento pedagégico e administrativo (software), incluindo treinamento,
capacitacio, parametrizagdo, suporte técnico online e presencial, bem como implantacdo de rastreadores nos
veiculos do transporte escolar, com instalagdo de aparelhos de GPS e chips em cada veiculo e integra¢do com o
maédulo de transporte escolar do sistema, que conforme as caracteristicas e natureza do servigo, o processo para
contratacdo devera ser por meio de Pregdo na forma Eletrénica do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE com
forma de execugdo: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, com procedimento auxiliar para sistema de registro de

precos.

A contratada devera realizar a migracio completa dos dados do sistema atualmente utilizado pela Secretaria
Municipal de Educagiio, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do contrato. A migragao
incluira dados histéricos e cadastrais, garantindo a integridade, seguranga e compatibilidade com os padrdes do
novo sistema. Caso a migracdo ndo seja tecnicamente viavel, a contratada deverd proceder a digitagdo completa
dos dados, sem 6nus adicional para a Administragdo.

A plataforma devera ser desenvolvida em linguagem nativa para web, com arquitetura moderna e atualizada,
nio sendo admitida a necessidade de recursos externos (runtimes, plug-ins, virtualizagdo), salvo para integragao
com dispositivos como leitor biométrico, impressoras ou certificados digitais.
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O acesso ao sistema deverd ocorrer em tempo real, via conexdo com a internet, sem limite de usudrios
simultdneos.

O sistema devera garantir interface amigdvel, navegabilidade eficiente, compatibilidade com os principais
navegadores (Chrome, Firefox, Safari, Edge) e operagdo em multiplataformas (Windows, Linux, Mac OS, Android
e i0S), obrigatoriamente em lingua portuguesa.

O sistema deverd permitir a inclusdo e gestdo de dados diretamente pela Secretaria Municipal de Educagdo, sem
necessidade de intervengdo da contratada.

Devera haver integracdo completa entre todos os médulos do sistema, evitando duplicidade de cadastros e
retrabalho, com sincronizagdo automatica de informacdes.

A contratada deverd apresentar cronograma detalhado das etapas do projeto, incluindo instalacdo,
parametrizagdo, treinamento, implantacdo e acompanhamento pos-implantagdo. ~

— O plano de treinamento devera conter: contetido programatico, plblico-alvo, listas de presenca, instrumentos
de avaliagdo, material didético e certificados. O treinamento sera dividido por perfis de acesso, com todas as
despesas cobertas pela contratada, ocorrendo dentro do periodo de implantagdo.

Aimplantagdo do sistema deverd abranger:
v Instalacdo, configuragdo e parametrizagdo;
Unificagdo de plataformas de aulas online;

Georreferenciamento das unidades escolares; v

47)'\_\

W FL N 4 6 U‘\'t
—

P

o RUBRICa
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% , ¥

Estruturacdo de perfis e acessos; >

o,
P
Adequacdo a critérios e célculos municipais; \/

Capacitagdo de técnicos, gestores e secretdrios escolares.

Parametriza¢do de cadastros e tabelas;

Alimentacdo de dados escolares, indicadores, metas e objetivos;

AU N N N N
oy

O sistema devera contar com portal de acesso para alunos e pais, com informagdes como boletins, registros,
comunicacdes e vida escolar.

A contratada devera garantir:

v" Hospedagem em servidores no Brasil;
Plataforma responsiva e acessivel via web;
Disponibilidade minima de 99% (ANS); ’

Backup automdtico a cada 2 horas;

Seguranca com SSL e chave de autorizagdo individual;
Controle de permissGes por usuario;

Logs de auditoria;

Integracdo com o Educacenso;

A N N N N

Integragdo com o médulo de transporte escolar.
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Coordenacdo Pedagdgica; Secretaria Escolar e Registros Escolares;

acesso remoto ou sistema de chamados), com os seguintes prazos:
v Critico: atendimento em 1h, solucdo em 4h;
v Alta: atendimento em 2h Uteis, solugdo em 12h uteis;
v Média: atendimento em 4h Uteis, solugdo em 24h Uteis;
v Baixa: atendimento em 8h (teis, solugdo em 48h Gteis.
Os chamados deverdo conter:
v Data)hora da solicitacao, descrigao, prioridade;
Namero do pedido;
Assunto e descrigcdo detalhada;

Setor solicitante;

Anexos em .pdf, .doc, .xls, conforme necessario;

"

Classificacdo do chamado: corretiva, adaptativa/legal ou evolutiva.

O sistema devera dispor de ferramentas de monitoramento de desempenho e tempo de resposta.

Secretaria Municipal da Educacgdo (SME).

O treinamento devera abranger, no minimo, os seguintes perfis de usuarios:

Coordenadoria de Gest3o Escolar) e demais servidores envolvidos na operagado do sistema;
v Gestores e coordenadores das unidades escolares;
v' Profissionais responsdveis pela supervisdo e monitoramento das rotas de transporte escolar.

aprendizagem.

sistema, salvo justificativa aceita pela Administragao.

podendo ser adaptada conforme a complexidade dos mddulos e o numero de turmas.

suporte técnico e recursos audiovisuais para a realizagdo do treinamento.

refeitura Municipal de lguatu — CE | CNPJ: 07.810.468/0001-90
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v’ Técnicos da Secretaria Municipal da Educacdo (Célula do Transporte Escolar, Setor de T.| e da

™

0Os médulos obrigatdrios do sistema incluem: Gestor Educacional,\@oordenador Educ;§§:'ional; Gestor de
Processos; Gestor de Obras; Formadores; Gestor de Transportes; stor de Mereﬁaﬁ; Diretor Escolar;
essq_[_;'_.}.lui:lo; Ensino Remoto;
Gerenciamento e Programas Sociais e Educacionais; Gestdo dos Conselhos Escolares; Gestdo de Profissionais da
Educacdo; Almoxarifado e Patrimdnio; Financeiro; Biblioteca; Atendimento Especializado; Diretoria de Ensino.

O suporte deverd ser prestado por técnico qualificado, de forma presencial ou remota (telefone, e-mail,

A contratada deverd realizar treinamento presencial e/ou remoto para os usudrios do sistema, com o objetivo
de garantir a correta utilizagdo da solugdo tecnolégica implantada, conforme as necessidades operacionais da

A contratada devera apresentar a Administragdo, previamente ao inicio do treinamento, o plano de capacitagdo
contendo a metodologia, cronograma, contetdo programatico, lista de turmas e mecanismos de avaliagdo da

O treinamento deverd ser realizado em até 5 (cinco) dias Gteis apds a conclusdo da etapa de implantagdo do
A carga hordria minima do treinamento serd de 16 (dezesseis) horas, distribufdas em no minimo 2 (dois) dias,

O numero de participantes a serem capacitados sera conforme levantamento fornecido pela SME, sendo a
contratada responsavel por disponibilizar instrutores qualificados, materiais diddticos e, quando for o caso,

Pagina 12 de 25



W ESTADO DO CEARA

= PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU
TCUATU NUCLEO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES
il LA LR PUBLICAS

tc? FL o 18 %\3

at8tlardg,pofta de sta da eficiéncia

c) Do critério de julgamento escolhido
A licitagdo dar-se-a em menor prego global por lote, pois serd mais satl .
técnica, em virtude da possibilidade de menor concentracgio da responsaflidade pel?ﬂ‘s?caliz@?éo adequada dos
servigos, permitindo melhores resultados para o publico a ser atendid¢’ Esta administ%a.i;\éb entende que a
execucdo da operacionalidade e gestdio do contrato a ser celebrado, bemsgmo a execucéo do objeto a ser
executado, poderdo ser prejudicados caso haja o parcelamento do objeto por itens, pois certamente tornard
mais complexa a logistica de execugdo dos servigos, com dispéndio de mais capital humano e recursos
financeiros para garantir a perfeita execugdo, aumentando os riscos do ndo cumprimento dos futuros contratos.

d) Do modo de disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n2 14.133/2021, é
justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no processo licitatério, ao mesmo
tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no julgamento das propostas. Esse modo combina o
melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase aberta permite que os licitantes apresentem lances publicos e
sucessivos, promovendo uma disputa transparente e possibilitando & Administragio Plblica obter a proposta
mais vantajosa para o municipio, especialmente quando o critério de julgamento adotado é o menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanecam em sigilo até o momento
apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e minimizando riscos de colusio
ou manipulagdo no processo. Essa dindmica protege tanto o interesse publico quanto a integridade do certame,
assegurando que os licitantes apresentem ofertas competitivas sem a influéncia direta das condicBes
apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §12 do art. 56, uma vez
gue o critério de julgamento serd o menor preco, vedando o uso isolado do modo fechado. Ao combinar os dois
formatos, a Administracdo garante maior eficiéncia no processo de disputa, aliando transparéncia,
competitividade e protecdo dos interesses publicos a obtenc&o da proposta mais vantajosa, sem comprometer
a qualidade técnica ou a isonomia entre os participantes.

e) Da manutencio e assisténcia técnica

No que tange a manutengéo e a assisténcia técnica do software, ao longo da vigéncia contratual, a contratada
sera responsavel por manter o sistema atualizado em conformidade com alteragdes normativas'(ex: legislacSes
educacionais ou fiscais), bem como por implementar melhorias continuas, correcdes de falhas, ajustes de
desempenho e funcionalidades complementares quando solicitado e aprovado. A prestacio de
suporte técnico devera ocorrer com prazos de resposta e resolugiio compativeis com a criticidade do chamado,
conforme os niveis de servico definidos no Termo de Referéncia (SLA minimo de 99% de disponibilidade).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18¢, §12, INCISO VIII DA LEI
FEDERAL N.© 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

A presente contratacdo contempla a locagdo de sistema informatizado de gestdo educacional e planejamento
pedagogico e administrativo (software), incluindo implantagdo, treinamento, capacitacdo, parametrizagio e
implantacdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar, com integracdo completa entre os médulos
e componentes fisicos e légicos da solugdo.

O sistema devera conter integragéo via web, com ferramentas de gestdo e acompanhamento de todo o processo
de gestdo educacional, abrangendo discentes, docentes, corpo técnico- administrativo, gestores e a equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de IGUATU/CE. A solugdo incluird, obrigatoriamente,
modulos como: Gestor Educacional; Coordenador Educacional; Gestor de Processos; Gestor de Obras;
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Formadores; Gestor de Transportes; Gestor de Merenda; Diretor E
Escolar e Registros Escolares; Professor; Aluno; Ensino Remoto; G;ﬁrenmamento Programas Sociais e
Educacionais; Gestdo dos Conselhos Escolares; Gestdo de Profissionais de Educacio; Almoxarifado e Patrimdnio;
Financeiro; Biblioteca; Atendimento Especializado; Diretoria de Ensino, lizaido 60 pontos funcionais
estimados.

O sistema também devera estar integrado com os rastreadores a serem implantados nos veiculos escolares, o
que exige compatibilidade técnica entre os dispositivos fisicos (GPS + chip) e 0 mddulo digital de transporte
escolar, totalizando 30 rastreadores.

Dessa forma, a contratagdo envolve uma solugdo Unica e interdependente, cuja divisdo em itens/ isolados
comprometeria a funcionalidade, a padronizagdo e o controle da execucdo contratual.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o ndo parcelamento do objeto se justifica por razbes técnicas, operacionais
e econdmicas, ndo tendo como finalidade restringir a competigdo, mas sim garantir a integridade qualitativa da
contratacdo, a gestdo centralizada e a efetividade da solugcdo contratada.

A contratacdo por lote Unico assegura: ~
. A interoperabilidade entre os médulos do sistema e os dispositivos fisicos (rastreadores),
evitando falhas técnicas oriundas da atuacdo de fornecedores distintos;

. A gestdo unificada da plataforma, desde a implantagdo até o suporte técnico, reduzindo riscos
contratuais e operacionais;

° A possibilidade de padronizacdo do treinamento, parametrizagao e suporte, o que se torna inviavel
com a contratagao de prestadores diferentes;

. A otimizagdo da fiscalizagdo e do acompanhamento pela Administracdo, com menos interfaces
técnicas e maior controle sobre a execugéo;

° A reducdo de custos operacionais e administrativos, evitando a duplicidade de estruturas,
integracdes técnicas e cronogramas distintos;

o O atendimento pleno e coerente aos requisitos funcionais, sem comprometer a logica sistémica da
solucdo educacional integrada.

O fracionamento em itens, neste caso, aumentaria o risco de incompatibilidade entre sistemas, dificultaria a
integragdo entre os dados do transporte escolar e a plataforma educacional, oneraria a fiscalizag@o e colocaria

em risco a efetividade e a continuidade do servigo publico. LN

Por fim, ressalta-se que, no presente caso, a licitagdo dar-se-a em menor prego global por lote, pois serd mais
satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, em virtude da possibilidade de menar concentragdo da
responsabilidade pela fiscalizagdo adequada dos servigos, permitindo melhores resultados para o publico a ser
atendido. Esta administragdo entende que a execucdo da operacionalidade e gestdo do contrato a ser celebrado,
bem como a execucdo do objeto a ser executado, poderdo ser prejudicados caso haja o parcelamento do objeto
por itens, pois certamente tornard mais complexa a logistica de execugdo dos servigos, com dispéndio de
mais capital humano e recursos financeiros para garantir a perfeita execug¢do, aumentando os riscos do ndo
cumprimento dos futuros contratos.

Isto posto, optou esta equipe de planejamento da Secretaria de Educagdo, 6rgdo promovedor do certame, por
adotar um pregéo do tipo menor prego global por lote, ao invés de um pregdo com base no menor prego por
item, por entender que a contratacdo dessa forma & mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores
e prestacdo de servigos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo
menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua
coeréncia com o mercado e com a média de pregos estimada pela administragdo através das pesquisas anexadas
aos autos do processo, evitando-se distor¢Ges nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Nido ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd procedido resguardando
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principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em ¢ giorﬁﬁdade GrQas eﬁg{ggées tratadas
o

em lei, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da licitacdo sub exa INERUBRICA
@)

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, contudo, as contrat

e .
s e emissdo de oglem de servigos
poderdo ser parceladas conforme demanda. ’

A2

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Preco ha obrigatoriedade
quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poder&o resultar diversas contratacdes, de acordo
com as necessidades do periodo, preservando, assim, a economicidade, nos termos do inciso Il do §22 do art.
402 da Lei Federal n® 14,133/21.

(

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.182, §1¢2, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

Entende-se como requisitos de contratagdio todas as exigéncias as quais sero necessarias em todas as fases do
—~, procedimento. Para julgamento quando do certame licitatdrio, entende-se necessdrio que 0 proponente
vencedor apresente os seguintes requisitos:

Requisitos de habilitagdo para julgamento: Os documentos de habilitacio poderio ser aqueles exigidos no art.
62 da Lei Federal n.2 14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagéo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como
base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade de comprovacao dos
requisitos, serao exigidos os seguintes documentos:

a) Qualificagdo Técnico-operacional

al. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente.

a2. Nos atestados poderdo conter os termos: “locagdo de sistema de gestdo educacional e implantagdo de
rastreadores de veiculos”, ou similar, desde que se trate de locacdo de sistema e implantacédo de rastreadores.
Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente.

a3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusio do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme inciso Il do
art. 67 da Lei n® 14.133/21;

a4. Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 01 (Um) ano na prestacdo dos servigos, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, conforme § 52 do art. 67 da Lei n@ 14.133/21;

a5. O licitante disponibilizara todas as informacées necessérias 3 comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagéo,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

ab. Caso a apresentagdo do(s) atestado(s), certiddo(des) ou declaragdo(des) ndo sejam suficientes para o
convencimento do pregoeiro, promover-se-d diligéncia para a comprovacdo da capacidade técnica, como
preconiza o art. 64 da Lei 14.133/21,

a7.Paraa contratagdo em tela, serd exigida a comprovacio de execugdo anterior de parcelas de maior relevancia
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relativas & prestagio de servigos similares, com complexidade tecnoldgi¢d e operacional equivalente ou superior

ao objeto ora licitado, conforme previsto no art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n2 14

a8. Para fins de comprovagdo da aptiddo do licitante, sao consideradas parcelas de maior relevancia ou de valor
significativo os seguintes componentes do objeto:

PARCELA DE MAIOR 3
ITEM N DESCRIGAO DA COMPLEXIDADE E DO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO
RELEVANCIA
Prestagcdo de servicos de locagdo e manutencdo de sistema informatizado com no
1 Locagdo de sistemna de gestdo minimo, 10 médulos integrados, abrangendo as dreas administrativa, pedagogica,
' educacional transporte escolar, alimentagdo escolar, biblioteca, patrimdnio, entre outros, com
suporte online e presencial, e acessibilidade via web.
= " Experiéncia comprovada na implantacdo e parametrizacdo de sistema em rede
: Implantagdo, parametrizagdo e o 3 i
Zi coviachacio municipal de educagdo com pelo menos 24 unidades escolares (representando um
P ¢ percentual de 40% da estimativa de unidades educacionais a serem contratadas). \
-
Instalagdo de rastreadores {aparelho + chip) em no minimo 12 veiculos escolares,
. com integracdo a mddulo de transporte escolar do sistema de gestdo e treinamento
Implantagdo de rastreadores - ; "
3, , . da equipe para remanejamento de rastreadores entre veiculos (representando um
integrados ao sistema escolar L i - ) -
percentual de 12% da estimativa de veiculos que receberdo a instalagdo dos
rastreadores).
a9. A comprovacdo deverd se dar por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que demonstrem o regular e satisfatério cumprimento das parcelas acima descritas,
sendo estas consideradas indispensaveis a natureza e complexidade da contratagdo pretendida.
a10. Certificado de registro do software (programa de computador) no INPI (Instituto Brasileiro da Propriedade
Industrial) em nome da licitante.
lustificativa da maior relevancia:
A exigéncia de parcelas de maior relevancia na qualificagdo técnica tem por objetivo garantir que a empresa
contratada possua experiéncia e competéncia especificas na prestagdo de servigos tecnoldgicos complexos
voltados a gestdo educacional, assegurando a entrega de uma solugdo robusta, integrada e plenamente
funcional, condizente com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo. w

o
A implantacdo e operacdo de um sistema informatizado de gestdo educacional e planejamento pedagogico

e administrativo, com multiplos médulos interligados (como transporte escolar, merenda, obras, patrimdnio,
biblioteca, entre outros), exige conhecimento técnico especializado, dominio de arquitetura de sistemas e
familiaridade ¢om a realidade das redes publicas de ensino, o que justifica a exigéncia de experiéncia prévia em
servicos de complexidade equivalente.

Ao exigir parcela de maior relevéancia, assegura-se que a empresa contratada ja tenha executado com éxito
projetos de natureza e volume compardveis, especialmente envolvendo implantacdo, parametrizagdo e
capacitacdo de usudrios em redes educacionais municipais, o que é fundamental para garantir a adequada
operacao do sistema desde sua ativagdo inicial.

A implantagéo de rastreadores com integragao ao mddulo de transporte escolar, inclusive com suporte técnico
e treinamento para a realocagao dos dispositivos entre veiculos, € uma atividade que envolve conhecimento em
hardware, software, telecomunicacies e gestdo logistica, sendo essencial que a empresa tenha experiéncia
comprovada nesse tipo de solugdo integrada, a fim de garantir confiabilidade, rastreabilidade e seguranga no
transporte escolar.
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A qualificagdo técnica por meio da comprovagdo de execugdo de parcelas de maior relevancia assegura que a
contratada disponha de processos maduros, equipe técnica qualificada e infraestrutura tecnolégica adequada,
reduzindo o risco de falhas na implantagéo, indisponibilidade do sistema, atrasos no cronograma e problemas de
compatibilidade ou integragdo com os dados legados da rede municipal de ensino.

Do ponto de vista juridico, a exigéncia de comprovagio da execucdo de parcelas de maior relevincia estd
expressamente autorizada pelo art. 67, §§ 12 e 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo especialmente
recomendada para contratagdes de servi¢os continuos e/ou com elevada complexidade técnica, cOmo € 0 caso
do presente objeto. A norma também permite a exigéncia de comprovagdo de tempo mi |mo de erajrega de

objetos similares, reforgando a seguranca juridica e a capacidade técnica dos licitantes. A'*.?'
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b1. Comprovacdo de o licitante possuir como responsével técnico na data prevista para c atacao, profissi .é‘l
devidamente registrado no Conselho Regional de Administracdo - CRA, detentor de atestado de capac’[ﬁéde
técnica, emitido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove a execucs icos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente contratacdo.

Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

b) Qualificagdo Técnico-profissional

b2. Comprovagdo de o licitante possuir como responsavel pedagdgico, na data prevista para contratagio,
profissional formado em pedagogia ou com licenciatura, detentor de atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucio de servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto da presente contratagao.

b3. Comprovacgdo de o licitante possuir como responsédvel da drea de tecnologia, na data prevista para
contratagcdo, um profissional com formagdo em tecnologia da informacio, preferencialmente analista de
sistema, ou desenvolvedor de sistema, ou programador, ou similar, detentores de atestado 'de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove a execucdo de servigos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente contratac3o.

b4. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados ou em andamento, na forma prevista no art. 67, § 19, § 22, Lei n? 14.133/21 que comprove a
execugdo de servigos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente contratacio.

e !

b5. Declaragdo com indicagdo explicita da sua equipe técnica, constando que os seus profissionais possuem
capacidade e idoneidade para a execugdo dos servigos de desenvalvimento de sistemas, gestdo e geréncia de
redes de computadores e comunicagdo de dados e de suporte técnico em tecnologia da informacéo
(implantagdo/instalagdo, desenvolvimento e treinamento em softwares web, gerenciamento de servidores de
aplicagdo, banco de dados relacionais, redes de computadores e comunica¢do de dados), pertencentes ao seu
quadro permanente, adequada e disponivel para a realizacdo do objeto desta licitacdo, assinada pela licitante e
pelos respectivos profissionais indicados.

b6. Caso o profissional indicado ndo seja sécio da licitante, o vinculo empregaticio devera ser comprovado
através de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou de Contrato de Prestacdo dos Servigos.

c) Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento do julgamento
seja apresentado como requisito especifico a PROVA DE CONCEITO:

A Prova de Conceito (PoC) serd exigida para validar a aderéncia do sistema as especificagdes do Termo de
Referéncia, conforme art. 17, § 32 da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de prova de conceito (PoC - Proofof Concept) em um processo de licitagdo, quando da exigéncia de
sistema de informdtica necessério a execugdo dos servicos, € uma prética fundamental para assegurar a
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qualidade, a eficdcia e a adequagéo das solugdes oferecidas as necessiddgles especificas df’drgio licitante.

O § 32 do art. 17 da Lei n° 14.133/2021 dispGe sobre a possibilidade de eXigéncia de-dfnostras ou de prova de
conceito como critério de julgamento nas licitagdes. Esse dispositivo estabelece que: “Desde que previsto no
edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em
relacio ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagbes definidas no Termo de
Referéncia”.

Deverd ser realizada prova de conceito, de carater obrigatdrio e classificatério, designada & empresa vencedora
da fase de lances. Caso ndo atenda a 90% das exigéncias, sera desclassificada, sendo convocada a segunda
empresa melhor colocada para apresentagdo, e assim sucessivamente, até que se atenda ao requisitado.

A prova de conceito serd realizada presencialmente, em local, data e horério definidos pela Contratante, com a
presenca de servidores designados para acompanhar e avaliar a demonstracdo do sistema pela empresa e emitir
parecer quanto ao atendimento as especificagdes do Termo de Referéncia.

O local, data e horario para a realizagdo da prova de conceito serdo informados pelo 6rgdo responsavel e
divulgados pelo pregoeiro na plataforma compras.gov.br com a devida antecedéncia.

A apresentagdo serd gravada em dudio e video, com posterior disponibilizagdo na plataforma compras.gov.br,
para fins de registro e transparéncia do processo.

A prova de conceito consiste na demonstragdo funcional do sistema proposto, a ser realizada em ate 05 (cinco)
dias Uteis apds a classificagdo da proposta do licitante melhor classificado.

A empresa deverd comprovar, de forma clara e objetiva, que o software atende a todos os itens especificados
neste termo, sendo obrigatdria a apresentagdo de todos os procedimentos, os quais deverdo corresponder a
90% da especificagdo técnica exigida.

A licitante devera fornecer acesso de administrador ao sistema.

Devera ser fornecida senha de acesso de administrador, que possibilite o uso de todas as funcionalidades do
sistema para andlise de atendimento a todos os requisitos da prova de conceito.

A avaliacdo ocorrerd nos computadores da Secretaria de Educagdo do municipio de IGUATU/CE.
Serdo analisados os seguintes requisitos na Prova de Conceito, que deverdo ser demonstrados pela empresa:

Requisitos Minimos a serem Avaliados:

Atende

Item Descrigdo
Sim Nao

Sistemna acessivel via web, com autenticacdo segura e compativel com navegadores modernos.

Plataforma com multiplos acessos simultineos e estabilidade durante a navegagao.

Presenca e funcionamento de todos os médulos exigidos: Gestdo Educacional, RH, Financeiro, Merenda,

11 Transporte, etc.

Integracdo funcional entre todos os mddulos, com atualizagdo em tempo real.

Rastreadores instalados e funcionando em veiculos, com integracio ao mddulo de transporte escolar.
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Item Descrigdo
Sim | Nio

Sistema fornece relatdrios de rotas, hordrios, paradas e frequéncia dos alunos transportados.

Controle de acesso com perfis distintos para gestor, professor, aluno/pal, etc, . .

12. | Interface amigével e intuitiva para todos os perfis de usudrios. / o 4y

- - 24
. . . y a4 ¢ L INe
Emissdo de relatdrios legais e gerenciais conforme a legislagdo. ( 1 LN

[l
Q T =
o RUBij B
0 —
Possibilidade de parametrizagdo e personalizagdo do sistema conforme necess des da Secretaria. S

\ Y7
7
Treinamento e suporte técnico demonstrados, com plano de capacitacdo e mafbf
A~

Sistema com seguranga, criptografia de dados e logs de auditoria.

Funcionalidades que apoiam a tomada de decisdo estratégica da Secretaria (indicadores de desempenha,
dashboards, Bl).

Capacidade do sistema de escalar para atender aumento de demanda (nimero de usudrios, escolas ou
veiculas),

1.3.

Funcionalidades espacfificas para geragdo, validaciio e exportacio de dados compativeis com o Censo
Escolar do INEP,

10.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §19, INCISO XII)

A contratacdo de sistema informatizado de gestdo educacional e planejamento pedagdgico e administrativo,
com implantacdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar, possui baixo impacto ambiental direto,
uma vez que se trata, predominantemente, de servico digital e operacional remoto. No entanto, impactos
ambientais indiretos e potenciais podem ser identificados e devem ser considerados pela Administragdo, com a
previsdo de medidas mitigadoras adequadas, conforme descrito a seguir:

Possiveis impactos ambientais identificados:

a) Consumo energético em servidores e equipamentos de TI: A operagdo continua de servidores, datacenters
e dispositivos eletrénicos pode contribuir para o aumento do consumo de energia elétrica.

b) Geragdo de residuos eletrdnicos: A substituicdo de componentes eletrénicos, como os rastreadores GPS
ou equipamentos auxiliares, pode gerar residuos que necessitam de descarte ambientalmente adequado.

c)  Utilizagdo de materiais impressos durante treinamentos ou atividades de implantagdo: Pode haver
geragao de residuos de papel, cartuchos de tinta e outros insumos gréficos.

Medidas mitigadoras previstas:

a) Infraestrutura de Tl eficiente: A contratada devera utilizar servidores preferencialmente localizados em
data centers no Brasil, com certificagdes ambientais reconhecidas, priorizando tecnologias de baixo consumo
energético.

b) Descarte adequado de residuos eletrénicos: Todo equipamento substituido (ex: rastreadores, chips,
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cabos) deverd ser encaminhado para empresas certificadas €
eletroeletrénicos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. //

s

c) Adogido de materiais digitais: Durante as fases de capacitacdo, treinamento e documentagdo, serd exigida
a utilizacdo de materiais digitais (e-books, manuais online, video- aulas), salvo excec¢des devidamente justificadas.

d) Monitoramento do impacto: A contratada podera ser requisitada a apresentar, periodicamente, relatérios
que comprovem praticas sustentdveis adotadas durante a execugédo contratual, como politica de uso consciente
de recursos, descarte sustentdvel ou redugdo da pegada de carbono.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
Para esta solugdo ndo had contratacbes correlatas nem interdependentes que guardam
relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas j& realizadas ou

contratagdes futuras.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO s

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.182, §12,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A presente contrata¢do tem como resultado final esperado a melhoria da qualidade da gestdo educacional no
municipio de IGUATU/CE, por meio da implantacdo de uma solugéo tecnoldgica integrada, eficiente, segura e
transparente, que permita o planejamento, o0 monitoramento e o controle de todas as a¢les pedagogicas e
administrativas da rede municipal de ensino.

Sdo os principais resultados pretendidos:

Modernizacdo da gestdo educacional: Com a implantagdo de um sistema informatizado de gestdo escolar,
espera-se a substituicdo de processos manuais e burocrdticos por uma estrutura digital e automatizada,
promovendo maior agilidade, seguranca, acessibilidade e eficiéncia administrativa.

Integracgdo e centralizacdo de informagdes: A plataforma devera permitir a integragdo de dados de discentes,
docentes, gestores, técnicos, unidades escolares e transporte escolar em uma base Unica e acessivel via web,
garantindo coeréncia, atualizacdo em tempo real e facilidade na geracdo de relatdrios técnicos, legais e
gerenciais. o

Apoio a tomada de decisdes: Com base nos dados consolidados e confidveis, o sistema fornecerd aos gestores
educacionais subsidios para decisGes estratégicas e operacionais, especialmente no acompanhamento de
metas, indicadores de desempenho, frequéncia escolar, aproveitamento dos alunos e rotinas pedagdgicas.

Eficiéncia na logistica do transporte escolar: Com a implantagdo de rastreadores integrados ao sistema, sera
possivel monitorar rotas, trajetos, hordrios, frequéncia e seguranga no transporte dos alunos, otimizando a
utilizacdo da frota, reduzindo desperdicios e melhorando o planejamento logistico da Secretaria de Educac¢ao.

Reducdo de custos operacionais e aumento da produtividade: A automacdo das atividades administrativas e o
controle digital das rotinas escolares permitirdo a economia de recursos publicos com papel, impressdo,
armazenamento, transporte de documentos e retrabalho, além de liberar os servidores para tarefas mais
estratégicas.

Transparéncia e controle social: A solugdo tecnoldgica permitird a geracdo de relatorios detalhados e auditaveis,
acessiveis a gestdo, drgdos de controle e, quando aplicavel, a populacdo, promovendo a transparéncia ativae o
fortalecimento do controle social sobre a politica publica educacional.

Suporte & presta¢do de contas e ao cumprimento das obrigacdes legais: O sistema deverd atender aos
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requisitos legais relacionados ao Educacenso, prestagdes de contas junto ao Ministério da Educacio, Tribunais
de Contas, Ministério Plblico e demais orgdos de controle, com ferramentas que facilitem a geragdo de
documentos, registros e evidéncias de conformidade.

Formagdo e autonomia técnica dos servidores publicos: Por meio do treinamento e da capacitagdo oferecidos,
os servidores envolvidos na operagdo do sistema terdo condi¢es de atuar de forma auténoma e segura, com
dominio da plataforma e maior qualificagdo técnica, reduzindo a dependéncia externa e melhorando a execucdo
das politicas educacionais.

Dessa forma, a contratacdo da solugdo proposta esta diretamente vinculada & melhoria da eficiéncia da gestdo
publica educacional, a elevagdo da qualidade do servigo prestado a populagdo e ao fortalecimento institucional
da Secretaria Municipal de Educagdo de IGUATU/CE, alinhando-se aos objetivos estratégicos da administracdo
municipal e aos principios da nova Lei de Licitaces e Contratos (Lei n2 14.133/2021).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §1¢, INCISO X DA LE| FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Para garantir que contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da legalidade, a Administragdo
Publica deve adotar uma série de providéncias antes da celebracdo do contrato.
A seguir, estdo as principais etapas e acbes a serem realizadas:

° Elaboragdo do Termo de Referéncia: Incluir uma descricdo detalhada dos itens a serem contratados,
com as especificagBes técnicas que se fizerem necessdrias;

° Verificagdo da disponibilidade or¢amentédria e financeira para a contratacdo;

o Encaminhamento dos autos do processo para analise juridica e controle pre\no de Iegahdade pela
coordenagdo juridica competente para emissdo de parecer; “L'fv, _

° Publicacdo do edital de licitagdo; / ' 4’@\‘.\

o Processamento e julgamento da licitagdo; Eé; FL.LNU 48 %\’1
o Encaminhamento para homologagdo e posterior contratagio, em caso de &fo; = ————_ ©]
. Designar o gestor e/ou fiscal de contrato. % RUBRJCA\&L N

o ,_“-‘
~, 14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMEIQ;%O DA

NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §12, INCISO XIll DA LEI FEDERAL N.2 14.133BE 12 DEABRIL DE
2021)

A contratacdo de locagdo de sistema de gestdo educacional e planejamento pedagégico e administrativo
(software), incluindo implantag&o de rastreadores no transporte escolar efetivo, instalagdo e treinamento, é uma
medida estratégica e imprescindivel para a Secretaria de Educacdo do Municipio de IGUATU/CE. Esta iniciativa
garantird a modernizacdo e integragio dos processos pedagdgicos e administrativos da rede municipal de
ensino, resultando em maior eficiéncia na gestdo escolar, transparéncia nos dados educacionais, monitoramento
em tempo real da frota de transporte escolar e melhoria no planejamento das agbes pedagdgicas. A adequagdo
dessa contratagdo é, portanto, indiscutivel e estd plenamente alinhada com os objetivos da politica municipal
de educagdo, com faco na inovagdo tecnoldgica, na melhoria da qualidade do ensino e na otimizagdo da gestdo
publica educacional.

Com base nos elementos obtidos neste estudo técnico preliminar, declaramos que é VIAVEL a presente
contratagdo, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em quest3o.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS
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15. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugio continua
A locacdo de sistemas, especialmente quando envolve a utilizagdo continuada de software e servigos
relacionados, pode ser considerada um servi¢o de natureza continua. Isso ocorre porgue a interrupgdo desse
tipo de servigo pode comprometer a continuidade das atividades da Administragdo Publica, e a necessidade de
contratagdo pode se estender por mais de um exercicio financeiro.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas
N3o se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicacdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de procedimento
o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificagdo especifica ou de marcas pré-aprovadas pela
Administragdo.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

A prova de conceito, em analogia a fase de amostras, é uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficcia da contratacdo, pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato inicial com o
servico a ser ofertado apds a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor poderd proceder a uma
avaliacdo do servico ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos requisitos
de qualidade, desempenho e, ainda, a especificacdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de prova de conceito, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as contratagdes
do municipio,’ posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificacdo tangivel dos servicos a serem
executados, propiciando a escolha objetiva dos servigos ante as condigdes e especificagdes solicitadas no termo
de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei Federal n.2
14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

IV - de julgamento; —’
§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste
artigo, o 4rgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia 3s
especificagGes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

A prova de conceito faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de escolha dos fornecedores
que se é possivel realizar a mensuragdo de pregos e servigos, logo, a Administracdo pode fazer a aferigdo
qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, ndo levando em consideragdo apenas o critério
de precos, 0 que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugdo contratual, ao passo que nem sempre o prego
ofertado corre;ponde ou se faz “jus” ao servigo executado pelo fornecedor e recebido pela Administragdo.

A finalidade da prova de conceito vai muito mais além do que um simples procedimento burocrético, nao
obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material entre o objeto a ser executado pelo licitante
e a solucdo habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administragéo.
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Deste modo, considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no Decreto
Municipal n® 018/2023, verificamos que se faz necessaria a utilizagdo da fase de amostragem dos itens
pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade dos servicos descritos, garantlnq_g -maior clareza no

julgamento e maior eficiéncia na contrata¢do, caso haja. /Itq

~

+ ’ O‘\

o \

e) Justificativa quanto a subcontratagdo /.u FL. o un

w s s & i L . =) :

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando aﬁwgﬁftm@ca do"objeto ndo
haverd ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacdd@sobretudo, pela n@essndade de
fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de form d‘ireta ao0s orgaopinteressados
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administra e, por copseguinte, maior

eficiéncia na contratagdo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucao complexa,
de modo que alguma fase/etapa exija a participacio de terceiros no fornecimento, haja vista os principios da
especializacdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo, fica vedada a
subcontratacdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §22 do art. 122 da Lei Federal n.2 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2¢ Regulamento ou edital de licitagio poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratacio.

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibig&o constar expressamente do edital
de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratacdo em questdo ndo é vidvel e se torna uma boa op¢do para a administracao.

f) Justificativa quanto a Garantia da proposta

f.1. Serd exigida a garantia da proposta de que trata o art. 58 da Lei n? 14.133, de 2021, nos termos consignados
na Nova Lei de LicitagBes, qual seja:

f.1.1. Como requisito de pré-habilitacdo serd exigida garantia da proposta de precos do licitante vencedor da
fase de disputa de lances, a que deve ser apresentada juntamente e no prazo para apresentacdo da proposta de
precos final (consolidada) correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo.

f.1.1.1. Nos termos do caput do art. 58 da Lei Federal n.2 14.133/21, a garantia da proposta deve ser apresentada
tomando-se como base o valor inicial de referéncia para a licitagdo (em relacio ao item/lote cotado, conforme
0 caso), nos termos das informacdes constantes do termo de referéncia, ou seja, a garantia da proposta nio
retratard o valor final ofertado pelo licitante (caso haja reducdo apds os lances), mas sim, do valor inicial
estimado pela Administracdo.

f.1.1.2. No que referente a data da garantia da proposta, considerando gue a mesma reflete uma condicdo previa
a habilitagdo, logo, entende-se que a mesma deva ser confeccionada previamente a participacdo do certame,
sendo a data de abertura o marco para fins anélise desse documento. N3o serdo aceitas garantias de proposta
confeccionadas apds a abertura ou no curso do julgamento do certame.

f.1.2. A garantia da proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata o §12 do art. 96 da Lei Federal
n.14.133/21.
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do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

g) Justificativa quanto a vedacdo de participagdo de consércio

Justifica-se a vedagdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio,
haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de
participacio de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servicos comuns.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no termo de
referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposi¢des constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a
execucdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entehde-se que a auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que,
em regra, a formacdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢ces de suprir 0s

requisitos de habilitagdo do edital, o que néo & o caso. et

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores,.bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as caracteristicas
genéricas do objeto, as quais sdo servigos de demandas constantes pelas mais diversas unidades educacionais
da Secretaria de Educagdo.

Embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada unidade educacional, essas sdo varidveis a
definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse
momento, exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de pregos, a qual
garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um)
ano, nos seguintes termos:

LEI N.2 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
serd de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redu¢do de formalidades e a
obtengio de ganhos econdémicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que, diante de situa¢do que se amolde
as hipdteses previstas no art. 32 do Regulamento, a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos constitui-se em
verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogéo.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita 0 aumento na competitividade, porquanto
possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em conta a possibilidade de
parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP determina,
com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento
ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”.
(BITTENCOURT, 2003, p. 48).
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Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utiliza@o do SRP n“a?n-v'rncu@fé necessidade de
existéncia de orcamento prévio por parte da Administrag8o, posto qu®%a garantia do p&g\g‘o' sera fixada pelo
periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-Se-4 a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregco demonstra-se vidvel ao objeto.

i) Justificar a vedagdo da participagio de pessoas fisicas:

Avedagdo da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com base em vérios

aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e a natureza do objeto da contratacdo. Primeiramente, o

objetivo das licitagdes € garantir a ampla concorréncia e a competitividade, elementos essenciais para a

obtengdo de melhores propostas e, consequentemente, para a otimizagédo dos recursos publicos.

Ao restringir a participagdo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem a estrutura

necessdria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além disso, as empresas
' possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem maior controle sobre a execuc3o

do contrato, o que é mais dificil de ser monitorado quando a contratacio é feita diretamente com uma pessoa

fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode ndo ter o respaldo legal ou operacional

necessario para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais, como a manutencio de responsabilidades

fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a auditorias ou de responder por eventuais falhas

de execucdo com a seguranga juridica exigida para a administracdo publica.

Assim, a vedagdo a participagdo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam celebrados

com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto & execugdo do objeto contratual e & observéncia

das normas legais.

i) lustificar a vedagdo da participagdo de cooperativas:

A vedacdo da participagéo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela natureza e
pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma estrutura mais formalizada e
com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas desempenhem um papel importante na
economia, sua participagdo em determinadas licitagdes pode apresentar riscos ou dificuldades para a
administracdo publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo é que, em muitas situaces, as cooperativas ndo possuem a mesma
capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso pode resultar em dificuldades na
execucdo do contrato, especialmente em projetos de grande porte ou que exijam uma estrutura complexa de
gestdo. A auséncia de uma clara definigdo de responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar
complicagdes quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver miiltiplos membros com interesses diversos, pode
dificultar a prestacdo de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por parte da Administracdo
Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.

Portanto, a vedagdo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranca juridica e operacional 3
execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura necessaria para o cumprimento
integral das cldusulas contratuais e a observéncia dos requisitos legais e administrativos.

lguatu/CE, 06 de janeiro de 2026.

Qamw» dhme\;m S}gmo ,

Levir de Aradjo Silva
Membro da Equipe de Planejamento
Prefeitura Municipal de Iguatu-Ce

'refeitura Municipal de Iguatu — CE | CNPJ: 07.810.468/0001-90
tua Guilhardo Gomes de Aratijo, n2 §/N, Esplanada I, Iguatu, Ceara, Brasil
vww.iguatu.ce.gov.br

Pagina 25 de 25







