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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

judiciais. Utilizacdo da tabela ABC FARMA como referencial de precos.

EMENTA: PARECER  JURIDICO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS.
LEl N2 14.133/2021. ANALISE DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. PESQUISA DE PRECOS. ADOCAO DA TABELA
ABC FARMA COMO REFERENCIAL. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
UTILIZADA COMO PRECO MAXIMO E CUMULADA COM A
EXIGENCIA DE DESCONTO MINIMO E AMPLA PESQUISA DE
MERCADO. OBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO (TCU). PELA VIABILIDADE DO CERTAME,
COM RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO:

Trata-se de andlise de minuta de Edital de Pregdo Eletronico N 2026.03.12.01-
PMI/SMS, visando ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos
diversos.

Conforme exposto no processo administrativo, a aquisicdo destina-se a suprir
as necessidades do Municipio de Iguatu no cumprimento de ordens judiciais que determinam
o fornecimento de farmacos a populacgdo.

A consulta desta Procuradoria recai sobre a legalidade do procedimento, em
especial no que tange a metodologia de pesquisa de precos, que pretende adotar como
referéncia a tabela de pregos de medicamentos da Associa¢do Brasileira do Comércio
Farmacéutico (ABC FARMA).

E 0 breve relatdrio. Passo a andlise.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A pretensdo da Administracdo Publica é realizar um procedimento licitatorio
para aquisicao de medicamentos, o que demanda uma analise criteriosa de sua conformidade
com a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e com o
entendimento dos drgdos de controle.

2.1 - Da Modalidade e do Sistema de Contratacdo:
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A aquisicdo de medicamentos, por se tratar de bens comuns, encontra no
Pregdo, em sua forma Eletrénica, a modalidade licitatéria adequada, em conformidade com
o Art. 28, §19, da Lei n2 14.133/2021.

Adicionalmente, a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP) é
plenamente justificavel. A natureza da demanda — cumprimento de ordens judiciais — &, por
esséncia, imprevisivel e recorrente, enquadrando-se perfeitamente na hipotese do Art. 82,
IV, da mesma lei. O SRP confere a agilidade necessdria para que o Municipio atenda as
determinagdes judiciais sem a necessidade de um novo e demorado processo licitatdrio a
cada nova ordem.

2.2 - Da Pesquisa de Precos e o Uso da Tabela ABC FARMA:

O ponto central da presente analise reside na metodologia para estimativa do
valor de referéncia da contratacdo. O Art. 23 da Lei n? 14.133/2021 impse a Administracdo o
dever de realizar uma ampla pesquisa de precos, a ser materializada em um mapa
comparativo que considere diferentes fontes.

A utilizagdo de tabelas referenciais, como a da ABC FARMA ou a da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos {CMED), é admitida pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas. Contudo, seu uso é cercado de cautelas indispensdveis para garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais estaduais possuem
entendimento consolidado de que a tabela ABC FARMA, por refletir precos de venda ao
consumidor final, n3o pode ser adotada como o pre¢o a ser pago pela Administragdo. Ela deve
servir como parametro maximo, sobre o qual deve incidir um desconto minimo obrigatério
a ser ofertado pelos licitantes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia aponta que:

E possivel a adocdo de tabelas como a ABC FARMA como parametro
de preco de referéncia, desde que utilizadas em conjunto com
diversas outras fontes para a formac¢do de uma "cesta de precos
aceitdveis" (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO /
ADMINISTRATIVO: 67052019 MS 1982882, Relator.: OSMAR
DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE- MS n. 3074, de 10/03/2022)

A auséncia de aplicagdo de um Coeficiente de Adequagao de Pregos
(CAP) ou de um desconto sobre os pregos de tabela pode configurar
irregularidade, sendo necessdria a ado¢do de medidas corretivas para
assegurar a compatibilidade com os valores de mercado. (TCU
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A verificagdo da ese afdade dos pregos propostos com os
praticados no mercado é um dever da comissdo de licitagdo para
evitar o superfaturamento. (TCU 00735220048, Relator.: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 10/11/2009)

Portanto, para que a utilizagdo da tabela ABC FARMA seja considerada regular,
¢ imperativo que o edital: a) Estabelega que os valores da tabela sdo o pre¢o maximo
admitido; b) Exija dos licitantes a oferta de um percentual de desconto minimo sobre a
referida tabela, que sera o critério de julgamento da proposta; c) Seja instruido com uma
pesquisa de mercado mais ampla, que inclua, sempre que possivel, precos de outras
contratacdes publicas (Painel de Pregos do Governo Federal, atas de outros entes), cotagdes
com fornecedores e o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) definido pela CMED.

A combinacdo dessas fontes, com a exigéncia de desconto, € o que garante que
a Administracdo ndo estara pagando um preco de varejo, mas sim um preco de venda por
atacado, compativel com o volume e a natureza da compra publica.

No presente caso, no que diz respeito a exigéncia de desconto percentual
sobre referida tabela, observa-se que a minuta de edital de fls. 68/131, previu como sendo
critério de julgamento das propostas a serem apresentadas, o critério de maior desconto,
cumprindo assim a recomendacdo legal. Ja no que diz respeito a pesquisa de mercado,
observa-se que as fls. 26/47 dos autos do pregdo em tela, foi também cumprido tal requisito.

3 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

A Lein? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao, compreendidos:
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estudo técnico preliminar queé
envolvido;

facterize o interesse publico

Il-a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados =
para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execu¢do contratual;

Xl - a motiva¢do sobre 0 momento da divulgacao do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)
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Y paragrafo primeiro, que dispde

nto este, também previsto no art.
72 do Decreto Municipal de n2 018/2023. a bem abrangente, o planejamento
da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se
que a identificacio da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagOes (artigo 52 e
artigo 11, IV, da Lei n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudd-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento légico.

No presente caso, observa-se o devido respeito a fase de planejamento, com a
devida elaborac¢do do competente Estudo Técnico Preliminar—ETP de fls. 06/14, com a devida
elaboracdo do mapa de riscos de fls. 15/20.

Como ja citado no topico anterior, os presentes autos consta a devida
realizagdo da pesquisa de precos de fls. 26/47, bem como, a devida elaboracdo do
competente Termo de Referéncia de fls. 55/66, estando a fase de planejamento dos
presentes autos em devida adequacdo aos ditames da Lei 14.133/2021 e demais regramentos
internos do Municipio de Iguatu.

4 — CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questOes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINO, S.M.J, pela aprovag¢do da minuta do edital e seus respectivos anexos,
bem como da minuta do contrato.

E o parecer.
lguatu/CE, 12 de marco de 20%6;
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FRANCISCO EDMHLSON ALVES/DE ARAUJO FILHO
icipio de lguatu




