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PARECER JURIDICO

PROCESSO Ne.: PE 2026;02.11.01-PMI/SMS.
INTERESSADO: Secretaria de Saude.

DIREITO ADMINISTRATIVO. E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. Aquisicdo de
veiculo tipo ambuldncia de simples remogdo para
tender as necessidades da secretaria de satde de
lguatu/CE, conforme convénio n2 118/2025.
~ LEGISLACAO APLICAVEL: LE! N2 14.133/202 e DECRETO
MUNICIPAL Ne. 018/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. POSSIBILIDADE.
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1 - RELATORIO:

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a aquisicdo de veiculo tipo ambulancia de simples remog¢do para
tender as necessidades da secretaria de saide de lguatu/CE, conforme
convénio n? 118/2025, mediante licitagdo ptiblica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrénica, conforme justificativa e especificagGes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para analise juridica:

1. Documento de Formaliza¢do de Demanda. Fls. 02/03;
2. Convénio 118/2025. Fls. 04/18;
\/\ 3. Estudo Técnico Preliminar—ETP. Fls. 22/31;
o 4. Mapa de riscos. Fls. 32/35;
5. Pesquisa de Precos. Fls. 38/49
6. Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria. Fls. 52;
7. Termo de Referéncia. Fls. 56/70;
8. Autorizagdo. Fls. 72;
9. Minuta de Edital e anexos. Fls. 73/127;
10. Portarias de nomeagdo do secretdrio municipal. Fls. 128;
11. Portaria de nomeac¢do da equipe de planejamento. Fls.
135/136;
12. Portaria de nomeagdo do agente de contratagdo/pregoeiro. Fls.
137;

13.Termo de autuagdo. Fls, 138;
14. Despacho para a Procuradoria. Fls. 139;

E o breve relatério.
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2 - FUNDAMENTACAO:

" 2.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1¢
incisos | e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio

seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao,

que realizard controle prévio de legalidade mediante analise -
juridica da contratagao.

§ 12, Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contraiagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de s
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, situagdes de
responsabilidade dos agentes publicos especificos para a pratica de referidos atos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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carater vinculativo, mas em prol da Segeanta da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratac¢éo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

It - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto

executivo, conforme o caso;

M - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados
para sua formacgdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VIl - 0 regime dé fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execugdo de .obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢do
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig6es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar, instrumento este, também previsto no art.
72 do Decreto Municipal de n2 018/2023. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisigdo administrativa. Neste sentido, ressaite-se
que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentével, que é principio e objetivo das licitacGes (artigo 52 e
artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento ldgico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP:

| RN S
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fundamentada, a descricio da necessidade da contratacdo, com especial aten¢do a
demonstrag¢do do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

O artigo 79, § 52, do Decreto Municipal de n® 018/2023, apresenta os
elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP, in verbis:

Art. 7¢. Em @mbito municipal, a obrigagdo de elaborar Estudo Técnico
Preliminar-ETP, cabe a respectiva Secretaria interessada na
contratacdo, ressalvado o disposto no art. 82.

[...]

§ 52, Compdem o ETP, com base no Plano de Contratagdes Anual, os
seguintes elementos:

a) descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

b) descri¢do dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagbes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho;

c) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

d) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos. pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;
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h) contratacdes correlatas é/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade;

j) demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

k) providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, tais como adaptagGes no ambiente do 6rgéo
ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou
autorizagbes, capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

I) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Ainda no §62 do referido Decreto Municipal de n2 018/2023, esta disposto
o min[mo de informacgdes que deve conter o ETP, in verbis:

§ 62. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nas
alineas “a”, “e”, “f”, “g" e “m”, do §52 deste artigo.

No presente caso, os servidores da Equipe de Planejamento de Contratacdes
Publicas do Municipio de Iguatu, elaboraram o Estudo Técnico Preliminar constante as fls.
22/31 dos presentes autos. (g

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em Ultima instdncia, ao proprio érgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes

necessdrias, relacionadas no artigo 72, § 52, do Decreto Municipal de n2 018/2023.

* 2.4 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXlll, da Lei
n? 14.133, de 2022:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

)
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XXIil - termo ‘peferéncia: docum¥nto necessario para a contratagao
de bens e serWgos, que dev@&A£onter os seguintes pardmetros e
elementos descritivoss

——

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ilhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

No presente caso, por se tratar de compra de pronta entrega e pronto
pagamento, o Termo de Referéncia de fls. 56/70 atende o disposto na legislagdo vigente.

2.5 - DA NATUREZA COMUMDO OBJETO DE LICITACAO:

O Consulente no presente caso, tem a pretensao de realizar processo licitatorio
na modalidade Pregdo Eletrénico, com fulcro no dispositivo da Lei Geral n? 14.133/2021
abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisigdo de bem comum, qual seja, aquele
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cujos padrdes de desempenho éf."qkualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado. Vejamos:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

X1l - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado;

Desta forma, cumpre asseverar que a adogdao da modalidade licitatéria
denominada Pregdo, somente pode ser utilizada na contrata¢do de bens e servigos comuns.
Importa, assim, destacar o posicionamento doutrindrio do jurista Magal Justem Filho, sobre a
definicdo de bens e servigos comuns, in verbis:

“Para concluir, numa tentativa de defini¢do, poderia dizer-se que
bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio” (JUSTEN FILHO, 2005C,
p.30).

No presente caso, a presente aquisigdo de veiculo tipo ambulancia de
simplés remogdo para tender as necessidades da secretaria de saiude de
Iguatu/CE, conforme convénio n2 118/2025, se enquadram perfeitamente no conceito
de bens comuns, pois referidos veiculos a serem adquiridos sdo passiveis de aferi¢do objetiva
e de inequivoca compreensdo pela leitura da descricdo editalicia, de forma que nao
apresentam maiores dificuldades técnicas para sele¢do, respeitando assim os preceitos da Lei
geral n2 14.133/2021, bem como das regulamentagdes especificas editadas pelo Municipio
de lguatu. —

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo
licitatorio em epigrafe, justifica-se a utilizagdo do Pregdo Eletronico para o referido
procedimento, considerando a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, nao
obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo se mostra aconselhiavel em fung¢do das
vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a redugdo dos pregos
praticados, a simplificagio dos procedimentos e a maior celeridade e transparéncia no
certame.

2.6 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a
utilizagdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.
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a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais
como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consarcio.

Nesse sentido, analisando os presentes autos, constam na minuta do edital da
presente licitagdo as fls. 73/127, as exigéncias legais para o prosseguimento do presente feito,
ndo se apresentando um Edital com cldusulas restritivas a ampla competitividade.

Com relagdo a minuta do contrato administrativo de fls. 108/119, verifica-se,
que o mesmo fora elaborado em consonancia com a legislagdo de regéncia, havendo
condig¢des, portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos.

3 — CONCLUSAO:

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da prética do ato
administrativo, OPINO, S.M.J, pela aprovagdo da minuta do edital e seus respectivos anexos,
bem como da minuta do contrato.

E o parecer.
lguatu/CE, 11 de fevereiro de 20

g/ ; "Zt’
FRANCISCO EDMI Lv D% AUJO FILHO

Procurador Géfal do Municipio de Iguatu







