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PARECER JURIDICO

PARECER N¢:

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 2025.07.29.02-PMI-SEINFRA

SECRETARIAS INTERESSADAS: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugao integral dos servigos continuos
de manutengdo preventiva e corretiva, melhoria, ampliagdo e eficientizacdo do sistema de
iluminagdo publica do municipio de Iguatu.

Assunto: Exame prévio do edital de licitagdo e minuta contratual para efeitos de cumprimento

do art. 53 da nova lei de licitacOes, (Lei federal 14.133/2021).

1 - DO RELATORIO:

Recebe esta Procuradoria Geral, pedido de parecer encaminhado pelo
Secretario da Infraestrutura, relativo ao processo administrativo de Concorréncia Eletronica
n2 2025.07.29.02-PMI-SEINFRA, que trata da Contratagdo de pessoa juridica para execug¢do
dos servigos continuos de manutengéo preventiva e corretiva, melhoria, ampliago e eficientizacdo
do sistema de iluminagdo publica do municipio de Iguatu.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em
questdo e solicita aprovagdo juridica da minuta edital para cumprimento do disposto no
a paragrafo unico do art. 53 da nova Lei das Licitagdes.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Secretdrio da
Infraestrutura ora interessado, descrevendo sua necessidade e justificando suas pretensdes,
conforme se observa da leitura do Documento de Formalizagao de Demanda — DFD de fls.
02, sendo apresentado ainda o ETP (Estudo Técnico Preliminar) como se infere das fls. 06/15,
bem como Projeto Bdsico de fls. 23/269 em atendimento as exigéncias da Lei Federal
14.133/2021.

Ademais, e conforme se observa do Projeto Basico de fls. 23/269, foram
realizadas cotagbes de precos, de acordo com o que prescreve ao art. 23 da Lei Federal
14.133/2021, e, Decreto Municipal de n? 020/2023 que regulamentou a reallzagao de
pesquisas de precos no ambito do municipio de Iguatu

Frise que, n3o hé obrigatoriedade de se vincular os valores or¢ados no edital
sendo a sua informacdo no edital facultativa.
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Por derradeiro, observa-se que foi devidamemteelaborada a minuta do edital
de fls. 272/334, bem como, elaboragdo da respectiva Minuta de Contrato de fls. 308/330,
para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sdo submetidas a
apreciagdo desta Procuradoria Geral.

2 — DA APRECIACAO JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre aqui expor que a presente manifestagdo juridica tem
o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, §12 incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12. Na elaborac¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal acima colacionado, o controle

N prévio de legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, sendo que em relagdo

a este aspectos, esta Procuradoria Geral, poderd tdo somente emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo licitatdrio, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regul;frmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisGes devem ser
motivadas nos autos.

Por outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
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atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe;} im-dacada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e seus respectivos incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelecem todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,
vejamos: i

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestado
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagéo; !

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
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pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicias, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

No presente caso, verificamos pelos documentos constantes dos presentes
autos, que os procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério em tela foram
corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, conforme
atestado no ETP (Estudo Técnico Preliminar) de fls. 06/15 e no Projeto Basico de fls. 23/269.

No mérito, a contratacdo aqui pretendida pela Secretaria da Infraestrutura,
poderd ser levada a efeito pela modalidade aqui escolhida, ou seja, CONCORRENCIA, pois
referida escolha encontra amparo legal no art. 28 e 29 da Lei geral de licitagdes de n2
14.133/2021, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. S0 modalidades de licitagdo:
[...]

11 - concorréncia;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo

sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.
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Paragrafo tnico. O pregdo ndo s as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XX! do caput do art. 62 desta Lei

Desta forma, a modalidade escolhida para a presente licitagdo, estd em
conformidade com o exigido pela legislagdo, conforme Projeto Basico de fls. 23/269 e no ETP
(Estudo Técnico Preliminar) de fls. 06/15, anexos dos presentes autos.

Ressalte-se ainda, que conforme termo apresentado pelo Secretario Municipal
da Infraestrutura, responsavel legal pelo setor ora demandante, apresentou justificativa para
a presente contratagdo, restando evidente a sua necessidade, tendo em vista a necessidade
~ permanente da manuten¢do adequada da iluminagdo publica, por ser uma aspecto para a
seguranca e qualidade de vida dos cidaddos, pois a auséncia deste servigo, resultaria em
areas com baixa visibilidade, elevando os riscos de criminalidade e acidentes.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Projeto Bdsico de fls. 23/269 e no ETP
(Estudo Técnico Preliminar) de fls. 06/15, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIll do
art. 62 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, deve se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto
Basico estd em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela lei n® 14.133/2021 para
fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

3 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital da presente
Concorréncia Publica e sua concordancia com as imposigdes do art. 25 da Lei de LicitacGes.

™ Pois bem, conforme jé informado em linhas anteriores, a elaboracdo da minuta
do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: 1)
projeto bdsico/termo de referéncia; 2) modelo de apresentacio de carta proposta; 3)
minuta do contrato e 4) declaracdo de art. 72, XXXIIl da cf/88.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital fls. 272/334
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da

Lei n2 14.133/2021.

4 — DA MINUTA DO CONTRATO:

Neste ponto, a minuta do contrato deve trazer as seguintes cldusulas: objeto,
prego e condi¢des de pagamento, vigéncia, dotagdo orcamentdria, reajustamento de preco,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo, pagamento, alteragles, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e eleigdo de foro, tudo conforme preceitua o artigo
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92 e incisos da Lei n? 14.133/2021, os quais, estabelecem as cldusulas que sdo necgssérias
nos contratos administrativos. ‘

No caso em tela, a minuta do contrato de fls. 308/330, encontra-se com as
cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, sem afericdo de riscos
aparentes para a Administracdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério ora sob andlise de
fls. 272/334, estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagiio do objeto como sendo
a concorréncia, o que se encontra em perfeita corre¢io uma vez que se trata pela natureza
do objeto, atendendo o disposto nos incisos XXXVII, do artigo 62 c/c art. 28, inciso II, da Lei
n2 14,133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execucdo dos servicos previstos no edital
mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do
Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal ne 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagédo
em comento.

5 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO: !

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manuteng¢do do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e
art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n® 14.133, de 2021.

6 — CONCLUSAO:

Sendo assim, diante as orientagdes despendidas, a documentacdo colacionada
aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Procuradoria Geral, bem como, a
regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em apreco, o processo administrativo estar
condizente com as exigéncias do ordenamento juridico, notadamente com a Lei n®
14.133/2021 e com os demais instrumentos legais citados, estando o edital apto a ser
divulgado, nos meios de estilo.

Ndo € demais lembrar, que os critérios e a analise do mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do orgdo demandante, bem como a
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verificacdo das dotacdes orgamentdrias e especificidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatdrio, pelo que o presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

Diante disto, OPINAMOS PELA APROVACAO DAS MINUTAS, propondo o
retorno do processo érgdo demandante, para as providéncias decorrentes.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submetemos 2 superior
consideracido.

S.M.J. E o parecer.
Iguatu/CE, 01 agosto de 2025

/é‘ '- |
FRANCISCO ED ARAUIJO FILHO '
Procuradpf Geral do Mupicipio de lguatu




