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Governo, Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Cidadania, Secretpria de
Educagdo e Secretaria de Infraestrutura.
PROCESSO N2: Inexigibilidade de Licitagdo n2 2026.01.26.01 — DIVERSAS

OBIJETO: Contratag3o de servicos de assessoria e consultoria técnica administrativa na area
de licitagdes e contratos, junto as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
lguatu/Ce.

ADMINISTRATIVO.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITAGOES E
CONTRATOS. INTELIGENCIA DOS ART. 74, Ill ALINEA “C” DA LEI
N2 14.133/2021. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1 - RELATORIO:;

Trata-se de pedido de parecer juridico, quanto a legalidade da minuta
contratual para a Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, lll alinea
“c” da Lei n? 14.133/2021, diante da necessidade de contratagdo de uma assessoria e
consultoria técnica administrativa na area de licitagbes e contratos, junto as unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de lguatu/Ce.

E o relatdrio. Passo a manifestagao.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1 - Da_caracterizacio da hip6tese de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, letra “c” da Lei Federal n. 14.133/2021:

Inicialmente, €é importante que se analise a possibilidade de
utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo do objeto ora mencionado.

Sabe-se que, em regra, as contratacbes publicas devem ser
precedidas da realizagdo de certame licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da
avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
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i_m'pessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI,
da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lei n.2 8.666/1993.

Neste’ sentido, leciona o eminente professor Celso  Antdnio
Bandeira de Mello, onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejos de disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situagdes de inviabilidade
de competigdo, a prdpria lei geral de licitagSes estabelece hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, autorizando a
Administracdo a realizar contratagdo direta, sem licitacdo.

Da leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema acima
referidos, permite concluir que a validade da contratacdo direta estd igualmente
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo -
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir
da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde jd é sabido a
quem sera direcionada a contratagdo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, letra “c”, da Lei n. 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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Da leitura do artigo 74 acima¥placionado, pergs
forma expressa os seguintes requisitos legais\especificos: 1)3

técnico especializado; e 2) a notoriedade do espetistista-tfie se pretende contratar.

Segundo ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirelles, Servicos técnicos
especializados sdo definidos da seguinte forma:

“sdo aqueles que, além da habilitacéo técnica e profissional normal,
s@o realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissG@o, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
graduac@o ou de estdgios de aperfeicoamento. Séo servicos de alta
especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profiss@o.” [Licitagdo e contrato administrativo.
11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50]

Nesse sentido, é a previsdo do §32 do art. 74 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. (...)

[..]

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacBes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagio do
objeto do contrato

Inicialmente, quanto ao conceito de "notdria especializagdo”, hd uma parcela
que demanda comprovagdo e uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que ndo é
comprovavel. E possivel, e necessério, que se comprove nos autos a especializacdo da
empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagdo dos profissionais de
assessoria e consultoria, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc.

Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou
empresa "especializada". O conceito langado no § 32 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere
a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No presente caso, a empresa a ser contratada apresentou vasta documentagdo
de habilitagdo (fls. 09/165), na qual, resta comprovada a sua qualificagio técnico-
profissional, para a execugdo dos servicos de assessoria técnico administrativo @ serem
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contratados nos presentes autos pela PrefeituraNylunicipal de Igdtu, por intermedia de suas

diversas secretarias.

Ressalte-se ainda por oportuno, que diante da descri¢do dos servigos a serem
contratados, é notério que se trata de servigos de natureza predominantemente intelectual,
ficando atendido aos requisitos legais, que fundamentam a presente contratagdo por
inexigibilidade.

Por fim, feita a andlise acima, e levando em consideragdo a justificativa e
documentagio apresentada pelos secretarios municipais, verifica-se claramente que foram
preenchidos todos os requisitos exigidos em lei.

3 - CONCLUSAO:
Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e os
apontamentos acima enumerados, OPINO FAVORAVELMENTE pela viabilidade juridica da
modelagem de contratag¢do ora apresentada, bem como sou pela APROVACAOQ da minuta do
INSTRUMENTO DE CONTRATO.

S.M.J. E o parecer.

Iguatu/CE, 29 de janeiro de 2026.

FRANCISCO EDMJ{.SON ALVES DE ARAUJO FILHO
Procurador/Geral do Municipio de Iguatu iy




