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Processo n? 2026.04.06.01-PMI/SME

PREGAO ELETRONICO N2 PE/SRP-2026.05.19.01-PMI/SME

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA

DOS FATOS

A Prefeitura de Iguatu, tornou publico que realizard em 09/06/2006 o processo
licitatério na modalidade Pregdo sob n22026.05.19.01, com vista ao registro de precos de
kits sensoriais pedagégicos modulares destinados a educagdo infantil, cujo critério de
julgamento adotado foi MENOR PRECO GLOBAL e o valor estimado de RS 2.366.362,08. DO
CRITERIO DE JULGAMENTO A RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE E EVIDENTE AO
VERIFICAR QUE A PREFEITURA VISA LICITAR BRINQUEDOS CUJAS COMPOSICOES SAO
VARIADAS ENTRE PECAS EM MDF E MADEIRA, JOGOS DE LONA, TABULEIROS, LIVROS,
FANTOCHES, AVENTAIS, TAPETES E MOBILIARIO EM MDF.

Trata-se, portanto, de um conjunto de itens heterogéneos, que ndo podem ser
considerados um unico objeto técnico. A tentativa de agrupd-los em um Unico lote elimina a
competitividade, pois nenhum fornecedor do mercado € especializado simuitaneamente em todos
esses segmentos. Isso restringe a participacdo a empresas que terceirizam grande parte da producdo,

0 que encarece o objeto, reduz a disputa e viola o principio da selecao da proposta mais vantajosa.

ORA, O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR TEM JUSTAMENTE ESSA FINALIDADE,
REALIZACAO DA PESQUISA DE MERCADO E AVERIGUACAO DA POSSIBILIDADE DE AMPLO
ATENDIMENTO, ASSIM COMO, O CRITERIO DE JULGAMENTO ADEQUADO. A ilegalidade se agrava
ainda mais quando se observa que o edital fixou 0 mesmo prazo de 5 (cinco) dias Gteis tanto para
entrega das amostras quanto para entrega integral dos produtos, caso a empresa seja vencedora. Ou
seja, nao importa se o fornecedor entregard apenas 1 unidade do kit ou as 36 unidades

correspondentes ao total licitado: o prazo é idéntico.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo imediata do edital, com a separagao dos itens

por natureza e material, bem como a adequacao dos prazos de amostra e entrega, garantindo-se a

plena competitividade, a isonomia entre os licitantes e o atendimento aos principios que regem a
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Administracdo Publica. De antemdo informamos que estamos encaminhando o presente caso para

analise e adogdo das medidas cabiveis pelo TCE. ,POEE‘\\
G 2

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionam stam-se aos Principios
basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a proposta mais vantajosa, em

conformidade com o disposto no art. 52 da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da
motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a reger

a atuagdo publica.

A Administracdo Pulblica possui discricionariedade técnica para definir a forma de
agrupamento dos itens licitados, desde que observados os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse contexto, a
formacdo do grupo questionado decorre de estudo técnico prévio e de critérios objetivos constantes
do Termo de Referéncia, ndo configurando qualquer irregularidade ou restricdo indevida a

competi¢do.

Os itens integrantes do grupo apresentam correlagdo funcional e finalidade comum,
estando vinculados ao atendimento de uma mesma necessidade da Secretaria de Educagao. A opgao
pelo julgamento em grupo busca garantir maior eficiéncia na gestdo contratual, padronizagdo do

fornecimento, racionaliza¢do da fiscalizacdo e redugdo dos custos administrativos decorrentes da

celebragdao e acompanhamento de multiplos contratos.
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Destacar que a legislaca licitagdes ndo fipde o parcelamento absoluto dos objetos.

Ao contrario, admite expressamente 0 a de itens quando houver justificativa técnica e
econdmica que demonstre sua conveniéncia para a Administragdo. Assim, a mera existéncia de
especificagbes distintas entre os itens ndo é suficiente para caracterizar heterogeneidade indevida,
especialmente quando todos se inserem em um mesmo contexto de fornecimento e possuem

destinagdo administrativa convergente.

Dessa forma, o critério de julgamento por lote mostra-se tecnicamente justificado,
economicamente vantajoso e juridicamente adequado, em estrita observdncia aos principios da
eficiéncia, isonemia, competitividade e vantajosidade previstos na Lein® 14.133/2021.” -

Vejamos este posicionamento do TCU:

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo &, em principio,
irregular, devendo a Administracdo, nesses casegs, justificar
de forma fundamentada, no respective processo
administrativo, a vantagem dessa opgdo. (Acérdido
5134/2014-Segunda Camara

| Relator: JOSE JORGE)

A Administracdo avaliou as caracteristicas do objeto e concluiu pela conveniéncia do
agrupamento dos itens em lote, medida que se mostra compativel com as necessidades da
contratacdo e com o interesse publico envolvido. A op¢do adotada no edital visa assegurar maior
eficiéncia na gestdo contratual, simplificar os procedimentos de fiscalizagdo, reduzir custos
operacionais e evitar a fragmentacdo excessiva da execucdo, fatores que contribuem para a

obtencado de melhores condig@es comerciais € maior economicidade para a Administragao.

Ademais, ndo foi demonstrado qualguer prejuizo concreto a competitividade decorrente
da modelagem adotada. As alegacdes apresentadas limitam-se a afirmagGes genéricas,
desacompanhadas de elementos capazes de comprovar que o agrupamento dos itens restringe
indevidamente a participagdo de licitantes ou impede o acesso de fornecedores potencialmente

interessados ao certame.

Ao contrario, a estruturacac do edital observou critérios objetivos, preservou a

competitividade e buscou conciliar a ampla participagdo de fornecedores com a obtencdo da
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proposta mais vantajosa para a Administrac M conformid com os principios da eficiéncia,

economicidade, razoahilidade e interesse publico.

A estruturacdo do certame observou critérios técnicos e objetivos voltados
exclusivamente ao atendimento do interesse publico, ndo havendo qualquer exigéncia direcionada
ou condigcdo que beneficie determinado porte empresarial ou segmento especifico do mercado. As
regras estabelecidas no instrumento convocatéric sdo uniformes para todos os participantes,

assegurando tratamento isonémico e igualdade de condicdes na disputa.

O agrupamento dos itens foi definido com fundamentc em razdes de ordem técnica,
operacional e econdmica, relacionadas a eficiéncia da contratagdo e a adequada execugdo do objeto,
ndo constituindo mecanismo de restricdo a participagdo de empresas de mencor porte ou de
fornecedores especializados. A eventual necessidade de capacidade operacional compativel com o
objeto licitado decorre da propria natureza da contratacdo e ndoc de exigéncia excessiva ou

desarrazoada imposta pela Administracéo.

A alegagdo permanece no campo meramente hipotético, desacompalnhada de estudos
de mercado, dados econdmicos ou evidéncias capazes de comprovar restricdo indevida &
competitividade. Ao contrario, a configuragdo do certame permite a participagdo de todos os
agentes econdmicos que possuam condigdes de atender as exigéncias editalicias, as quais foram

estabelecidas de forma proporcional e compativel com o objeto da contratacgdo.

Administracdo tem o dever de buscar a solugdo mais vantajosa sob a perspectiva do
interesse publico, considerando aspectos como economicidade, eficiéncia administrativa,
simplificagdo da gestdo contratual, reducdo de custos operacionais e adequada fiscalizagdo da
execucdo contratual. A adocdo de grupos de itens, quando tecnicamente justificada, encontra
amparo na legislagdo e na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, ndo podendo ser interpretada, por

si s&, como fator de direcionamento ou favorecimento.

O prazo de 5 (cinco} dias uteis estabelecido no edital, tanto para apresentacdo de
amostras quanto para a entrega integral do objeto em caso de adjudicagdo, mostra-se plenamente
adequado, razodvel e compativel com os principios gue regem as contratacdes publicas,
especialmente os da eficiéncia, celeridade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n2

14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica detém discricionariedade

técnica para definir os prazos de execucdo contratual, desde que observados critérios de
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fornecimento, da previsibilidade da demanda e da estruturacio prévia do certame.

No caso concreto, trata-se de fornecimento de kits previamente padronizados, cuja
composicdo é conhecida pelos licitantes, o que reduz significativamente a necessidade de tempo
adicional para produgdo, separagdo ou logistica. Assim, o prazo de 5 dias Uteis ndo se revela exiguo,
mas compativel com operagdes comerciais ordinarias de empresas do ramo, que ja trabalham com

estoque, pronta entrega ou cadeia logistica estruturada.

A fixacdo de prazo uniforme para amostras e entrega final ndo implica, por si s9,
ilegalidade ou restricdo a competitividade, desde que o objeto permita execucdo dentro do prazo
estabelecido — o0 que ocorre no presente caso. A Administracdo busca, com isso, assegurar maior
celeridade na contratagdo e na entrega do objeto, em observincia ao interesse'publico e a

continuidade dos servigos.

A Lei n? 14.133/2021 ndo impGe prazos minimos ou maximos especificos para entrega
de bens, conferindo a Administragdo Publica a prerrogativa de defini-los conforme o planejamento
da contratagdo, desde que ndo haja restricdo indevida a competitividade, o que ndo se verifica no

presente caso

Ademais, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis revela-se compativel com praticas usuais de
mercado, especialmente para empresas que atuam no ramo de fornecimento e ja possuem estrutura
logistica e estoque organizados para pronta entrega. Nesse contexto, o prazo fixado nao se mostra
exiguo ou restritivo, mas sim adequado a necessidade de celeridade administrativa e ao atendimento

do interesse publico.

No que se refere 3 alegacio de que o mesmo prazo se aplica tanto a entrega de
amostras quanto a entrega total do objeto, ndo ha qualquer irregularidade ou afronta aos principios
licitatorios. Isso porque a Administragao pode estabelecer prazos uniformes quando tecnicamente
justificados, especialmente quando a natureza do objeto ndo demanda diferenciagdo relevante entre

etapas de fornecimento.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e ndo impde

requisitos desproporcionados e, também, nao adota discriminagdo ofensiva dos valores

constitucionais ou legais
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DA DECISAO

Face ao exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnagdao, mantendo inalteradas as

disposi¢des do instrumento convocatorio.

Iguatu- CE, 08 de junho de 2026.

Andresa do Nascimento Rolim

Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes Publicas
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Processo n? 2026.04.06.01-PMI/SME

PREGAO ELETRONICO N? PE/SRP-2026.05.19.01-PMI/SME
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Iguatu, Estado do Ceard, publicou o Edital de Pregdo
Eletrénico n? PE/SRP-2026.05.19.01-PMI/SME, cujo objeto versa sobre "Registro de precos para
aquisigdo de kits sensoriais pedagoégicos modulares destinados a educagdo infan'éil, compostos por
estruturas tematicas em formato ludico, modulos voltados ao desenvolvimento sensorial, cognitivo e
socioemocional, bem como conjunto integrado de recursos didaticos estruturados, incluindo
material pedagogico, manual metodoldgico e plano de formagdo continuada para professores, em
conformidade com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular, visando atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio de Iguatu”, conforme disposto no Predambulo e

no item 1 do Edital.

O cenario que se apresenta ao exame da Impugnante é o de um certame estruturado
em um unico Grupo de Itens de Ampla Participagdo, congregando dentro de seus 5 {cinco) itens que
compdem o grupo uma vastissima gama de produtos absolutamente heterogéneos — desde
locomotivas pedagogicas em MDF, kits de fantoches, tapetes de contagdo de historias, brinquedos
sensoriais, mordedores, tatames, triciclos, dominds em Braille, abafadores de som para autismo, até
planos de formacdo continuada para professores com 32 horas/aula —, de maneira a, na prética,
restringir artificialmente o universo de licitantes capazes de participar em condi¢cdes de igualdade,
favorecer grandes distribuidoras detentoras de amplo portfélio em detrimento de fornecedores
especializados por segmento, e comprometer a obtencdo do melhor preco em cada categoria de
produto. Trata-se, em suma, de uma formatagdo que, ainda que ndo intencionalmente, produz
efeitos anticoncorrenciais objetivos e mensurdveis, vedados de forma expressa .pela Lei n®
14.133/2021.

A analise detida do instrumento convocatdrio e de seus anexos, especialmente do
Termo de Referéncia (Anexo 1), evidencia, de plano, que o Grupo de Itens 01 (Ampla Participagdo) do

presente Pregdo Eletrénico foi estruturado de forma absolutamente heterogénea, tecnicamente

inconsistente e juridicamente censuravel, congregando, em um Unico agrupamento licitatério, itens
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de natureza, origem, cadeia produtiva, seg ntos de mercado, dgpecificagdes técnicas e vocagbes de
&

fornecimento inteiramente distintos entre si.

Agrava a situagdo o fato de que o Item 4 inclui, além de brinquedos e materiais didaticos
fisicos, a prestagdo de servigo de formagdo continuada de professores com carga rlwréria minima de
32 horas/aula, conforme se depreende das especificagdes constantes no Termo de Referéncia. A
jun¢do de fornecimento de bens materiais com prestagdo de servigos educacionais especializados em
um unico item agrava exponencialmente a heterogeneidade do grupo, pois as cadeias produtivas
envolvidas sdao absolutamente distintas: de um lado, fabricantes e distribuidores de materiais
pedagdgicos; de outro, empresas prestadoras de servigos de capacitagdo e formacao de professores.

A consequéncia pratica mais imediata e grave da aglutinagdo indevida de itens
heterogéneos em um Uunico grupo é o favorecimento sistematico e estrutural de grandes

-~ distribuidoras e de fornecedores detentores de portfélio amplo e generalisfa, em manifesto
detrimento das empresas especializadas em determinados segmentos ou cédeias produtivas
especificas.

A irregularidade apontada ndo produz consequéncias meramente formais,
procedimentais ou abstratas. Ao contrario, a aglutinacdo indevida de itens heterogéneos no Grupo
de Itens 01 gera, de forma direta, objetiva e economicamente relevante, sobreprego nos itens
especificos que integram o certame, impondo a Administracdo Publica o pagamento de valores
manifestamente superiores aos que seriam praticados em um ambiente de efetiva, plena e justa
concorréncia entre fornecedores especializados.

A Lei n® 14.133/2021, no art. 164 e seu paragrafo Unico, é categorica: a resposta a
impugnacdo ¢é obrigatdria e deve ser divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até trés dias

. uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior & abertura do certame — prazo esse reiterado pelo item
10.1.2 do Edital. Tal obrigagdo é cogente e ndo comporta excegdes.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, com base em todos os fundamentos de fato e de direito acima
exaustivamente deduzidos, especialmente nas disposi¢cdes dos arts. 52, 62, 92, 11, 18, 40, 82, 164 e
169 da Lei n? 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da
eficiéncia, da moralidade e da publicidade, requer a Impugnante: 1. Que a presente impugnacao seja
recebida, conhecida e declarada TEMPESTIVA, eis que protocolada dentro do prazo legal de trés dias
Uteis antes da data de abertura do certame (09 de junho de 2026), conforme estabelece o art. 164 da
Lei n2 14.133/2021 e o item 10.1 do Edital; 2. Que, no mérito, a presente impugnacdo seja
integralmente ACOLHIDA, com a conseguente suspensdo do certame e a determinagdao de

reformulacdo do edital, procedendo-se a divisdo do Grupo de ltens 01 em grupos menores,

tecnicamente homogéneos e comercialmente congruentes entre si — por exemplo, separando-se 0s
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de bens materiais versus servigos de formagdo continuada) —, de forma a possibilitar a efetiva
participacdo de fornecedores especializados e a promogdo de ampla, justa e genuina competicdo
entre os licitantes; 3. Subsidiariamente ao pedido anterior, que a Administracdo -avalie e, se
tecnicamente vidvel, adote a licitagdo por itens individuais, solu¢do que, em muitos casos analogos
julgados pelos orgdos de controle, demonstrou ser a mais eficaz para a consecugdao da
competitividade maxima e da economicidade nas contratacSes publicas de bens heterogéneos; 4.
Acaso a presente impugnagao ndo seja acolhida, que a Administracdo demonstre, de forma
detalhada, objetiva e amparada em estudo técnico elaborado anteriormente a publicagdo do edital, a
motivagdao concreta, os dados numéricos e os elementos de mercado que embasaram a decisao pelo
grupo unico heterogéneo, comprovando: (a) as datas de elaboracdo dos estudos; (b) que a
formatacdo adotada é a mais vantajosa para o interesse publico do Municipio de Iguatu/CE; (c) que
ndo ha comprometimento do carater competitivo do certame; e (d} que foram co‘nsiderados e
avaliados os riscos de sobrepreco decorrentes da aglutinacdo de itens heterogéneos no valor de RS
2.366.362,08; 5. Que a presente impugnacdo, bem como a respectiva resposta fundamentada da
Administracdo, sejam juntadas aos autos do processo administrativo PE/SRP-2026.05.19.01-PMI/SME
e disponibilizadas a todos os interessados por meio do sistema eletrénico de licitagdes da Prefeitura
Municipal de Iguatu/CE (www.licitacaoiguatu.com.br) e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP —, em atenc3o ao principio constitucional da publicidade e ao disposto no art. 54, § 32, da

Lei n2 14.133/2021. Nestes termos, pede e espera deferimento.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos Principios
basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de buscar a proposta mais vantajosa, em

conformidade com o disposto no art. 52 da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da

motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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assim como as dispo creto-Lei n2 4,657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a reger

a atuagdo publica.

A Administra¢gdo Publica possui discricionariedade técnica para definir a forma de
agrupamento dos itens licitados, desde que observados os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse contexto, a
formagdo do grupo questionado decorre de estudo técnico prévio e de critérios objetivos constantes
do Termo de Referéncia, ndo configurando qualquer irregularidade ou restrigéq indevida a

competigao.

Os itens integrantes do grupo apresentam correlagdo funcional e f}nalidade comum,
estando vinculados ao atendimento de uma mesma necessidade da Secretaria de Educagéo. A opgao
pelo julgamento em grupo busca garantir maior eficiéncia na gestdo contratual, padronizagdo do
fornecimento, racionalizagdo da fiscalizagdo e redugdo dos custos administrativés decorrentes da

celebra¢do e acompanhamento de multiplos contratos.

Destacar que a legislagdo de licitagSes ndo impde o parcelamento absoluto dos objetos.
Ao contrario, admite expressamente o agrupamento de itens quando houver justificativa técnica e
— econdmica que demonstre sua conveniéncia para a Administragdo. Assim, a mera existéncia de
especificagdes distintas entre os itens ndo € suficiente para caracterizar heterogeneidade indevida,
especialmente quando todos se inserem em um mesmo contexto de fornecimento e possuem
destinagao administrativa convergente.
DA ANALISE DO(S) GRUPO(S) DE ITENS IRREGULARES - 2.1 — DA HETEROGENEIDADE INDEVIDA
COMO VIiCIO ESTRUTURAL DO CERTAME

Ndo ha demonstracdo concreta de prejuizo a competitividade. A impugnagdo limita-se a
apresentar alegacdes genéricas sobre supostas diferencas entre os itens, sem comprovar que o
agrupamento inviabiliza a participagdo de fornecedores aptos ou restringe indevidamente o universo
de licitantes. Pelo contrario, empresas que atuam no segmento objeto da contratagao possuem

capacidade operacional para fornecer a totalidade dos itens agrupados, circunstancia que preserva a

ampla concorréncia e a isonomia entre os participantes.




economicamente vantajoso e juridicamente adequado, em estrita observdncia aos principios da
eficiéncia, isonomia, competitividade e vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021.”

Vejamos este posicionamento do TCU:

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio,
irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar
de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa op¢do. (Acérdio
5134/2014-Segunda Camara

| Relator: JOSE JORGE)

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO E SEUS DESDOBRAMENTOS

O principio do parcelamento nao possui carater absoluto, devendo ser aplicado sempre
que técnica e economicamente vidvel e desde que sua adogdo represente efetiva vantagem para a
Administracdo Publica. A legislacdo vigente estabelece que o parcelamento deve ser promovido
guando contribuir para ampliar a competitividade e resultar na contratagdo mais vantajosa, sem
prejuizo da economia de escala, da eficiéncia administrativa e da adequada execug¢do contratual.

a Administracdo avaliou as caracteristicas do objeto e concluiu pela conveniéncia do
agrupamento dos itens em lote, medida que se mostra compativel com as necessidades da
contratacdo e com o interesse publico envolvido. A opg¢ao adotada no edital visa assegurar maior
eficiéncia na gestdo contratual, simplificar os procedimentos de fiscalizagdo, reduzir custos
operacionais e evitar a fragmentacdo excessiva da execuc¢do, fatores que contribuem para a

obtencdo de melhores condi¢cbes comerciais e maior economicidade para a Administragao.

Cumpre destacar que o parcelamento ndo constitui um fim em si mesmo. A sua
aplicagdo deve ser analisada a luz das peculiaridades de cada contratacdo, sendo ‘Iegl’tivma a adogdo
de grupos ou lotes quando houver justificativa técnica e econdmica para tanto. A Administra¢do ndo
estd obrigada a promover a divisdio do objeto em itens isolados quando tal medida puder

comprometer a eficiéncia da contratacdo, elevar custos administrativos ou dificultar a execugdo e o

acompanhamento contratual.
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Ademais, ndo foi demonstrado quaNgpier prejuizo coffgfeto & competitividade decorrente

da modelagem adotada. As alega¢Bes apres imitam-se a afirmagdes genéricas,
desacompanhadas de elementos capazes de comprovar que o agrupamento dos itens restringe
indevidamente a participagdo de licitantes ou impede o acesso de fornecedores potencialmente

interessados ao certame.

Ao contrdrio, a estruturagdo do edital observou critérios objetivos, preservou a
competitividade e buscou conciliar a ampla participagdo de fornecedores com a obtengdo da
|
I
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os principios da eficiéncia,

economicidade, razoabilidade e interesse publico.

Verifica-se que o instrumento convocatorio observou adequadamente o principio do
parcelamento, na medida em que a modelagem adotada decorreu de avaliagdo técnica e
administrativa legitima, inexistindo qualquer irregularidade capaz de comprometer a legalidade do

certame ou justificar a aiteragdo da forma de disputa estabelecida no edital.

DO FAVORECIMENTO AS GRANDES DISTRIBUIDORAS E DA EXCLUSAO DOS FORNECEDORES
ESPECIALIZADOS

A estruturacdo do certame observou critérios técnicos e objetivos voltados
exclusivamente ao atendimento do interesse publico, ndo havendo qualquer exigéncia direcionada
ou condi¢do que beneficie determinado porte empresarial ou segmento especifico do mercado. As
regras estabelecidas no instrumento convocatdrio sdo uniformes para todos os participantes,

assegurando tratamento isonémico e igualdade de condigdes na disputa.

A
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O agrupamento dos itens foNggfinido com fuf@famento em razdes de ordem técnica,

operacional e econ6mica, relacionadas 3 eficiée ratacdo e a adequada execugao do objeto,
ndo constituindo mecanismo de restricdo a participagdo de empresas de menor porte ou de
fornecedores especializados. A eventual necessidade de capacidade operacional compativel com o
objeto licitado decorre da propria natureza da contratagdo e ndo de exigéncia excessiva ou

desarrazoada imposta pela Administracdo.

a legislagao licitatoria ndo garante a participacdo de licitantes em condi¢cGes moldadas as
suas caracteristicas comerciais individuais, mas sim a ampla possibilidade de competicdo em
condi¢des objetivas e impessoais. Dessa forma, o fato de determinados fornecedores atuarem
apenas em parcela dos itens licitados ndo torna irregular a modelagem adotada pela Administracao,
especialmente quando esta se revela mais eficiente e vantajosa para o atendimento da necessidade

publica.

A alegagdo permanece no campo meramente hipotético, desacompanhada de estudos
de mercado, dados econémicos ou evidéncias capazes de comprovar restricdo indevida a
competitividade. Ao contrario, a configuracdo do certame permite a participagdo de todos os
agentes econdmicos que possuam condi¢cBes de atender as exigéncias editalicias, as quais foram

estabelecidas de forma proporcional e compativel com o objeto da contratacdo.

Administracdo tem o dever de buscar a solugdo mais vantajosa sob a perspectiva do
interesse publico, considerando aspectos como economicidade, eficiéncia administrativa,
simplificacdo da gestdo contratual, reducdo de custos operacionais e adequada fiscalizagdo da
execucdo contratual. A adocdo de grupos de itens, quando tecnicamente justificada, encontra
amparo na legislacdo e na jurisprudéncia dos orgaos de controle, ndo podendo ser interpretada, por

si sO, como fator de direcionamento ou favorecimento.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA JUSTA COMPETICAO

O instrumento convocatorio foi elaborado em conformidade com a legislagdo aplicavel,

estabelecendo critérios objetivos, impessoais e uniformes para todos os interessados, sem criar

privilégios, distincdes indevidas ou condigdes que favorecam qualquer participante especifico. Todas
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as exigéncias de habilitagdo, qualificacdo té g e execugdo d@LObjeto guardam relag3o direta com

as necessidades da contratagdo e sdo igualmenteasplicaveisatodos os licitantes.

Como ja dito anteriormente o principio da isonomia ndo exige que a Administracdo
adapte a modelagem da licitagdo as caracteristicas particulares de cada empresa atuante no
mercado, mas sim que assegure igualdade de oportunidades a todos aqueles que possuam condi¢Bes
de atender adequadamente ao objeto pretendido. Nesse sentido, a ado¢do da forma de disputa e do
agrupamento de itens previstos no edital decorre de critérios técnicos e adminisfratiyos legitimos,

voltados a obtengdo da proposta mais vantajosa e a eficiente execugdo contratual.

Ndo se verifica qualquer afronta ao principio da competitividade. O édital ndo contém
clausulas restritivas, exigéncias excessivas ou condigdes desproporcionais capazes de limitar
injustificadamente a participacdo de potenciais interessados. Ao contrario, sua estrutura foi
concebida para permitir ampla participagdo do mercado, observadas as necessidades concretas da

Administracdo e as caracteristicas do objeto licitado.

A eventual impossibilidade de participacdo de determinada empresa, em razdo de sua
capacidade operacional, estratégia comercial ou segmento especifico de atuagdo, ndao caracteriza,
por si so, restricdo a competitividade ou ofensa a isonomia. A licitacdo deve ser estruturada para

atender ao interesse publico e as necessidades administrativas, e ndo para se adequar as

particularidades de um ou outro agente econémico.

N&o foi apresentada qualquer demonstragdo objetiva de prejuizo a concorréncia ou de
tratamento desigual entre os licitantes. As alegagGes formuladas limitam-se a conjecturas genéricas,
desacompanhadas de elementos técnicos ou juridicos capazes de evidenciar efetiva restricdo a

participa¢ao ou favorecimento indevido de determinados concorrentes.

DA VIOLAGAO AO OBJETIVO CENTRAL DO PROCESSO LICITATORIO

Ndo ha qualquer elemento que indique restricdio indevida a  competigao,
direcionamento do certame ou afastamento injustificado de potenciais interessados. Ao contrério, o
edital estabelece regras claras, objetivas e acessiveis a todos os licitantes que possuam condigcbes de

executar adequadamente o objeto contratado, preservando o ambiente concorrencial necessario a

obtencdo das melhores condi¢es para a Administragao.




numero de participantes, mas a obtencdo da ¢ ais vantajosa para o interesse publico,
mediante a conjugagdo de fatores como qualidade, eficiéncia, economicidade, séguranga da
execugdo contratual e adequada gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a Administracio
possui legitimidade para definir a modelagem que melhor atenda as suas necessidades, desde que

respeitados os limites legais, o que ocorreu no presente caso.

as alegagBes apresentadas ndo demonstram qualquer prejuizo concreto ao resultado da
licitacdo, limitando-se a discordar da forma como o objeto foi estruturado. Tal inconformismo, por si
s6, ndo é suficiente para caracterizar ilegalidade ou desvio de finalidade, especialmente quando a
op¢ao adotada encontra justificativa técnica, operacional e econdmica compativel com os interesses

~ da Secretaria de Educacao.

DO DANO AO ERARIO— DO SOBREPRECO COMO CONSEQUENCIA DIRETA DA ESTRUTURAGAO
IRREGULAR

A alegacdo de sobrepreco apresentada pela impugnante ndo esta acompanhada de
qualguer demonstragdo técnica, estudo econdmico ou elemento concreto capaz de evidenciar que a
modelagem adotada resultara em precos superiores aos praticados pelo mercado. Trata-se de mera
suposi¢do, desprovida de comprovagdo objetiva, insuficiente para afastar a presungdo de
legitimidade dos atos administrativos e da metodologia utilizada para a formagdo dos pregos de

referéncia.

A prépria dindmica competitiva do pregdo eletrénico constitui mecanismo eficaz de
busca da proposta mais vantajosa, permitindo a disputa entre os licitantes e a consequente redugdo
dos valores ofertados em relagdo aos precos estimados pela Administracdo. Dessa forma, eventual
alegacdo de danos ao erdrio revela-se prematura e meramente especulativa, uma vez que ©

resultado final da disputa sera definido pela concorréncia entre os participantes habilitados.

O efetivo danos ao erdrio exige demonstragdo concreta de prejuizo aos cofres publicos,
o que ndo se verifica no presente caso. Ndo ha elementos que indiquem superfaturamento,
direcionamento, restricdo indevida a competitividade ou qualquer circunstancia capaz de

comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa.

DA FALSA ECONOMIA E DO CUSTO REAL DA CONCENTRAGAO EM GRUPO UNICO
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racionalizar procedimentos administrativos segurar mel

consondncia com o interesse publico.

res condigbes de fornecimento, em

A premissa de que o agrupamento necessariamente eleva os custos da contratacdo ndo
encontra respaldo técnico ou juridico. Ao contrdrio, a contratagdo por grupo pode proporcionar
ganhos de escala, reducdo de custos logisticos, simplificagdo dos processos de aquisi¢do, diminuicdo
dos encargos relacionados a gestdo e fiscalizagdo contratual e maior integracdo na execugdo do

objeto, fatores que contribuem para a economicidade da contrata¢ao.

Além disso, a alegagdo de “falsa economia” ndo foi acompanhada de qualquer estudo
técnico, andlise comparativa ou demonstragdo objetiva capaz de comprovar que o parcelamento
integral do objeto resultaria em pregos mais vantajosos para a Administragdo. A mera suposi¢do de
que a divisdo dos itens produziria proposta mais econémica nao é suficiente para invalidar a
modelagem adotada, especialmente quando estd se encontra fundamentada em. critérios de

conveniéncia administrativa e eficiéncia operacional.

A economicidade ndo deve ser analisada exclusivamente sob a ética do menor prego
unitario de cada item, mas sim considerando o custo global da contratagdo, incluindo despesas
indiretas relacionadas & gestdo contratual, fiscalizac3o, logistica, coordenacdo de fornecedores e
riscos de execugdo. Nesse contexto, a concentracdo dos itens em grupo pode representar solugdo
mais eficiente e vantajosa para a Administracdo, mesmo quando comparada a uma eventual

contratagdo fragmentada.

Ademais, a realizagdo do pregdo eletrénico assegura ambiente competitivo apto a
promover a disputa entre os licitantes e a obtengdo de propostas compativeis com os pregos

praticados no mercado.
DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

Os atos praticados pela Administragcdo foram realizados em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, encontrando

respaldo na legislacdo aplicdvel e nos documentos que instruem o processo administrativo.

A responsabilizacdo de agentes publicos exige a demonstragdo inequivoca da pratica de
ato ilegal, doloso ou culposo, bem como a comprovagdo de dano efetivo ou potencial a

Administracdo, ndo sendo admissivel sua fundamentacdo em meras conjecturas, discordancias

a8
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quanto a conveniéncia administrativa ou l‘@terpretagoes sulg;ir ivas acerca da melhor forma de

2
estruturar o certame. \

No presente caso, nao ha qualquer evidéncia de direcionamento, favorecimento
indevido, restri¢cdo injustificada a competitividade, sobrepreco, danos ao erario ou descumprimento
das normas que regem as contratagdes publicas. Ao contrario, verifica-se que as decisdes adotadas
se encontram amparadas por critérios técnicos, estudos de planejamento e justificativas constantes

dos autos, observando-se o dever de busca da solugdo mais vantajosa para a Administracdo.

Dessa forma, ausentes os pressupostos legais para a caracterizagcdo de infracdo
administrativa, danos ao erario ou pratica de ato ilicito, ndo ha fundamento juridico para atribuicdo
de responsabilidade aos agentes publicos que atuaram no planejamento, elaboragdo e condugdo do
certame, devendo ser reconhecida a regularidade dos atos praticados e a conformidade do edital

com a legislagdo vigente e com o interesse publico.

DA FALTA DE JUSTIFICATIVA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — DA EXIGENCIA LEGAL DE
FUNDAMENTAGAO DO ETP

O processo de contratacdo foi devidamente instruido com os documentos de
planejamento exigidos pela legislagdo aplicdvel, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, no qual foram
analisadas as necessidades da Administragdo, as alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, os aspectos técnicos da contratagdo e a solugdo considerada mais adequada para o

‘

interesse publico.

- O ETP ndo se destina a exaurir todos os aspectos da futura contratagdo, mas a
demonstrar, de forma suficiente e fundamentada, a necessidade da demanda e a viabilidade da
solucdo escolhida. Nesse contexto, o documento constante dos autos atende plenamente a sua
finalidade, apresentando os elementos necessarios para subsidiar a decisdo administrativa e justificar

a modelagem adotada no certame.

A escolha pela formacdo dos grupos de itens, pela forma de execugdo e pelos critérios
previstos no edital encontra respaldo na analise técnica realizada durante a fase de planejamento,
considerando fatores como eficiéncia administrativa, economicidade, racionalizagdo dos
procedimentos de contratagdo, logistica de fornecimento, gestdo contratual e atendimento das

necessidades da Administracdo. Trata-se de decisdo técnica regularmente motivada, inserida no

dmbito da discricionariedade administrativa e devidamente alinhada ao interesse publico.
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exaustivas ou detalhamento absoluto de todas scolhas admin#trativas realizadas, mas sim que

contenha elementos suficientes para demonstrar a quacdo da solucdo adotada. Eventual
discordéncia de licitantes quanto as conclusdes alcangadas pela Administracdo ndo é suficiente para

caracterizar auséncia de motivag¢ao ou ilegalidade do planejamento realizado.

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as exigéncias legais e
com os principios do planejamento, eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos, fornecendo
suporte adequado para a definicdo do objeto e para a elaboracdo do edital. Ndo ha, portanto,
gualquer irregularidade capaz de comprometer a validade do certame ou justificar a revisdao da

modelagem adotada pela Administragao.
DAS EXIGENCIAS MiNIMAS PARA A LEGITIMACAO DA ESCOLHA POR GRUPO UNICO DE ITENS

A legislacdo aplicavel ndo estabelece a obrigatoriedade de parcelamento integral do
objeto nem condiciona a formagdo de grupos a demonstragdo de requisitos extraordindrios. Ao
contrario, admite expressamente a adocdo de agrupamentos quando a medida se revelar mais
adequada a execucdo contratual, a eficiéncia administrativa, a economicidade e a gestdao do

contrato, desde que preservada a competitividade do certame.

No presente caso, a opc¢do pelo agrupamento dos itens encontra justificativa na
necessidade de racionalizagdo da contratagdo, na simplificagdo dos procedimentos de gestdo e
fiscalizacdo, na otimizac¢do logistica do fornecimento e na busca por maior eficiéncia operacional. Tais
fatores constituem fundamentos legitimos e suficientes para sustentar a modelagem adotada,

especialmente quando alinhados as necessidades concretas da Administragao.

A validade da formacdo do grupo ndo depende da demonstragdo de absoluta
impossibilidade de parcelamento, mas da existéncia de motivagdo razodvel e compativel com o
interesse publico, circunstancia verificada no presente certame. A Administragdo, no exercicio de sua
competéncia técnica, avaliou as alternativas disponiveis e concluiu pela conveniéncia da contratagdo
na forma prevista no edital, decisdo que goza de presuncdo de legitimidade e somente pode ser

afastada mediante prova inequivoca de ilegalidade ou prejuizo a competitividade.
DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Todos os atos administrativos que instruem o presente certame foram devidamente

fundamentados, com indicagdo clara das razdes técnicas, operacionais e administrativas que
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critério de julgamento e a estruturacio e s~ de itens. A motivagdo encontra-se
consubstanciada no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e demais pecas do processo
administrativo, os quais permitem a plena compreensdo das razdes que nortearam a decisdo da

Administracgdo.

O principio da motivagdo exige que 0s atos administrativos sejam fundamentados de
forma suficiente, de modo a possibilitar o controle interno e externo da Iegalidadeje da finalidade do
ato, ndao impondo, contudo, um detalhamento exaustivo ou a adocao de justificafivas gue atendam
as expectativas individuais de cada interessado. Basta que a Administra¢do eprnha, de maneira
coerente e racional, os elementos que embasaram sua decisdo, o que efetivamente ocorreu no

N presente caso.

A definigdo da modelagem licitatéria, inclusive quanto ao agrupa‘mento dos itens,
decorreu de analise técnica previamente realizada, considerando aspectos de eficiéncia,
economicidade, logistica, gestdo contratual e interesse publico. Tais fun}damentos foram
devidamente registrados nos autos, atendendo ao dever de motivagdo previsto% no ordenamento

juridico. i

Inexiste qualquer demonstracdo de prejuizo ao controle do ato administrativo ou de
comprometimento da transparéncia do certame. Ao contrario, o processo licitatorio foi devidamente
instruido, permitindo a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle e pelos interessados, em consondncia

com os principios da publicidade e da transparéncia.

Resta evidenciado que o edital e os atos que o antecederam atendem plenamente ao
principio da motivagdo, inexistindo qualquer nulidade ou irregularidade capaz de comprometer a
validade do certame ou justificar sua alteragdo. As decisdes administrativas encontram-se

devidamente fundamentadas e alinhadas ao interesse publico, devendo ser integralmente mantidas.

DA NECESSIDADE DE A ADMINISTRACAO COMPROVAR QUE A DIVISAO POR GRUPO UNICO E A
MELHOR ALTERNATIVA — Da Inversdo do Onus Argumentativo na Resposta a Impugnagdo

Ndo procede a alegacdo de que haveria inversdo do 6nus argumentativo ou obrigagdo

de a Administragdo comprovar, em sede de resposta a impugnacdo, que a divisdo por grupo Unico

seria a “melhor alternativa” em termos absolutos.
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A contratagdo insere-se no (bito da discricig@“ riedade técnica da Administracao,

exercida na fase de planejamento, com\\){)lanelcrit‘ fos de conveniéncia e oportunidade
devidamente motivados e registrados nos autos do processo administrativo. Nesse contexto,
compete a Administracdo demonstrar que a solugdo adotada é adequada, suficiente e compativel
com o interesse publico, o que ja se encontra atendido por meio do Estudo Técnico Preliminar e

demais pegas de planejamento.

N&o se exige, nem da legislagdo nem da jurisprudéncia aplicavel, a demonstragdo de que
a opgdo escolhida seja necessariamente a “melhor entre todas as possiveis em tése", mas sim que
seja uma solugdo razodvel, tecnicamente justificavel e apta a atender a necessidade administrativa
com eficiéncia e economicidade. Assim, uma vez demonstrada a adequag¢&o da solucdo adotada, ndo
ha que se falar em inversdo do 6nus argumentativo para impor a Administragéo a obrigagdo de

afastar, de forma exaustiva, todas as alternativas hipotéticas sugeridas por particulares.

A impugnagdo nao inverte o dever de motiva¢do do ato administrativo, nein transfere a
Administragdao o 6nus de produzir estudo comparativo ilimitado entre todas as possiveis modelagens
de contratagdo, sobretudo quando a opg¢do escolhida ja se encontra devidamente fundamentada no
processo licitatério. Cabe ao interessado, ao alegar suposta irregularidade, apresentar elementos
concretos capazes de demonstrar vicio, ilegalidade ou prejuizo efetivo a competitividade, o que ndo

ocorreu no presente caso.

Ressalte-se que a escolha pela formagdo de grupo unico decorreu de analise técnica
previamente realizada, considerando fatores como eficiéncia administrativa, racionaliza¢do da gestdo
contratual, logistica de fornecimento e economicidade giobal da contratacdo. Trata-se de decisdo
inserida no espacgo legitimo de planejamento da Administracdo, que goza de presungdo de
legitimidade e somente pode ser afastada mediante prova robusta de ilegalidade ou inadequagdo, o

gue nao se verifica.

Ndo ha qualquer irregularidade na estrutura argumentativa adotada pela Administragao
na resposta a impugnacdo, tampouco obrigagdo de demonstrar que a modelagem escolhida é a

|H

“melhor possivel” em termos absolutos. O que se exige — e foi devidamente cumprido — é a
demonstracdo de que a solucdo adotada é tecnicamente adequada, motivada e compativel com o

interesse publico, razdo pela qual deve ser integralmente mantido o edital.

DA OBRIGAGAO LEGAL DE RESPOSTA E DAS CONSEQUENCIAS DE SUA AUSENCIA
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O ordenamento juridico asseghfa,aos interessad direito de peti¢do e de impugnagdo

ao edital, impondo a Administragdo o devex de aprecigr’e responder fundamentadamente as
manifestacdes apresentadas, o que foi devidamente observado no presente caso. A impugnacdo foi
analisada de forma técnica e motivada, com enfrentamento das alega¢des suscitadas e indica¢do das

razbes pelas quais ndo se verificam irregularidades no instrumento convocatorio.

A resposta administrativa foi elaborada em estrita observancia aos principios da
legalidade, da motivacao, da publicidade e do devido processo administrativo, permitindo o pleno
conhecimento das razes que embasaram a manutengdo das disposi¢des editalicias.- Assim, resta
afastada qualquer alegac¢do de omissdo, negativa de apreciacdo ou auséncia de pronunciamento por

parte da Administragao.

A eventual discordancia do interessado em relagdo ao contelido da resposta ndo se
confunde com auséncia de resposta ou nulidade do ato administrativo. Para a configuracdo de
irregularidade, seria necessaria a inexisténcia de manifestacdo formal da Administracio ou a

completa omissdo quanto ao exame das questdes suscitadas, o que ndo ocorreu.

A administracdo cumpriu integralmente sua obrigagdo legal de analisar e responder a
impugnacdo apresentada, inexistindo qualquer vicio procedimental, nulidade ou irregularidade capaz
de comprometer a validade do certame. A atua¢do administrativa observou rigorosamente os

principios que regem as contrata¢fes publicas, devendo ser integralmente mantida.
DAS EXIGENCIAS PARA O INDEFERIMENTO MOTIVADO

No presente caso, tal requisito foi integralmente atendido, tendo a Administra¢do
exposto de forma clara, coerente e suficiente os fundamentos técnicos e juridicos que justificam a

preservagao das condi¢cdes editalicias.

A motivacdo apresentada ndo exige o enfrentamento exaustivo de todas as alegagdes
em termos de concorddncia com o entendimento do impugnante, mas sim a demonstragdo das
razBes que levam a Administracdo a manter sua decisdo inicial, o que foi devidamente observado.
Assim, ndo hd que se falar em indeferimento imotivado ou em auséncia de andlise das questdes

suscitadas.

O ato administrativo goza de presun¢do de legitimidade e veracidade, somente podendo

ser afastado mediante prova concreta de ilegalidade, o que ndo se verifica no caso em andlise. A
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no edital ndo tem o conddo de

invalidar a decisdao administrativa, tampouco de ¢ uséncia de motivacao.

A decisdo de indeferimento encontra respaldo nos elementos constantes do processo
administrativo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais
demonstram que a estruturagdo do certame foi precedida de analise técnica adequada e voltada ao

atendimento do interesse publico.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessdria e ndao impde
requisitos desproporcionados e, também, naoc adota discriminagdo ofensiva dos valores

constitucionais ou legais

DA DECISAO

Face ao exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo, mantendo inalteradas as

disposicdes do instrumento convocatério.

Iguatu- CE, 08 de junho de 2026.

Andresa do Nascimento Rolim

Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes Publicas




