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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE
IGUATU - FUSPI

De Iguatu/CE para Iguatu/CE, aos 11 de julho de 2025.

“No Direito Publico, o que hd de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigbes, seus programas, Seus
atos nde tém eficdcia administrativa, nem validade juridica, se ndo
estiverem alicercados no Direito e na Lei. Ndo é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e obrigatério. E a

legalidade a pedra de toque de todo ato administrative. ™!

CONCORRENCIA ELETRONICA N° CE-2025.06.09.02-FUSPI

ol = » =

FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE IGUATU - FUSPI | HOSPITAL REGIONAL DR. MANOEL
BATISTA DE OLIVEIRA

OBJETO: CONTRATACAQ DE SERVICOS DE REQUALIFICACAQ PREDIAL, SOB DEMANDA,
A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DOS IMOVEIS OCUPADOS PELA FUNDAGAO
DE SAUDE PUBLICA DE LGUATU/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
PROJETO BASICO, CONVERTIDO EM ANEXO DO EDITAL.

PLATAFORMA: (www.licitacaoiguatu.com.br)

DAGY CONSTRUGOES E URBANISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 33.313.191/0001-09, sociedade comercial, com sede na Rua

' in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positive, 10*. Ed., Ed.
Malheiros, Sido Paulo: 1995, 92.

R Jose de Alencar, 1118, Sala 03, Bug), lguatu/CE, CEP: 63.501-005
(88) 9.9466-5412 | dagyconstrucoes@gmall.com



E "5 I’r,' X
[ |

[ CONSTRUCAD & URBANISMO

José de Alencar, n° 1118, sala 03, bairro Bugi, Iguatu/CE, CEP 63.500-000, vem a insigne
presente de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n°® 14,133/2021, e demais disposigoes

aplicaveis para apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua indevida desclassificagdo, com fulcro no Art. 165, I “b”, da Lei n°.
14.133/2021, o que faz nas relevantes razoes de fato e de direito que passa a expor e, ao final
requerer.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca recursal € interposta dentro do prazo legal estabelecido no §1° do
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido manifestada a inteng¢io recursal em 08 de julho
de 2025, iniciando-se o computo do prazo em 09 de julho 2025 e se encerrando no dia 11 de

julho de 2025. Portanto, é manifestamente tempestiva, razio pela qual deve ser conhecida

e processada por esta respeitavel Comissao julgadora.

Art. 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem.:

—_—

I- Recurso, no prazo de 3 (trés} dias uteis, contado da data de intimagéo

ou de lavratura da ata, em face de:
[]
b) julgamento das propostas;

g

Portanto, o presente recurso é interposto de forma absolutamente tempestiva, em
estrita consonancia com os ditames legais, reafirmando o zelo e a diligéncia da empresa

recorrente no resguardo de seu direito liquido e certo.
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II - DOS FATOS QUE ENSEJAM A PRESENTE INTERPOSICAO

(s

A Concorréncia Eletronica n°® CE-2025.06.09.02-FUSPI teve como objetivo a
contratacdo de servicos de requalificacdo predial, sob demanda, para a Fundagao de Saude

Publica de Iguatu/CE, nos termos do Projeto Basico, constante do edital convocatério.

Todo o procedimento ocorreu por meio do enderego eletronico oficial

(www.licitacaoiguatu.com.br), plataforma essa especialmente destinada ao recebimento e

analise das propostas e documentos de habilitacao.

e

A empresa DAGY CONSTRUCOES E URBANISMO LTDA, sempre pautada na
lisura, na probidade e no respeito ao principic da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
néo poupou esforgos para participar do certame, tendo elaborado proposta técnica e comercial

robusta e devidamente instruida com toda a documentacéo exigida.

Entretanto, de forma surpreendente e absolutamente equivocada, a empresa foi
desclassificada sob o argumento genérico de suposta auséncia de envio da Planilha Unificada
e das Planilhas de Composicdes de Custos dos Precos Unitarios de todos os itens da Tabela

SINAPI, as quais deveriam conter o percentual de desconto proposto.

~ “8:29 |JGILDERLANDIO DUARTE DA COSTA - Lote/Item: Todos -DO
RESULTADO DA FASE DE JULGAMENTO DA PROPOSTA
REMANESCENTE 7° (SETIMA) COLOCADA: Apés o Agente de
Contratacdo consultar o sistema eletronico de Iicita'cées da Fundagdo
de Satde Publica de Iguatu/CE, foi constatado que a empresa DAGY
CONSTRUGCQOES E URBANISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
33.313.181/0001-09, 7° (Sétima) colocada na fase de disputa de
lances, enviou até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo piiblica, enviou a CAPA da sua proposta de preco inicial
Jjuntamente com as planilhas unificadas e composigdes da tabela
SEINFRA, para fins de cumprimento da exigéncia da cldusula (5), item
{5.1), subitem (5.1.1}) do Edital, para fins de instrugdo da fase de
Jjulgamento das propostas, nos termos dos incisos I ao V do caput do
art. 59 Lein® 14.133, de 01/04/2021 c/c o art. 29, caput, da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n°. 73, de 30/08/2022, no entanto, DEIXOU DE

ENVIAR a Planilha Unificada e as Planilhas de Composicées de Custos
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dos Pregos Unitarios de todos os itens da Tabela SINAPIL as quais
deveriam incidir o percentual de desconto proposto pela empresa
licitante, conforme exigéncia do Pardgrafo Sexto da cldusula (5) do
Edital, portanto, por tudo que acima foi exposto, o Agente de
Contrata¢éo do Municipio de Iguatu/CE, no uso das suas atribuicdes
que lhe foram conferidas por lei, notadamente o que estabelece o
Decreto Municipal n°® 018, de 31/03/2023, conhece das
inconsisténcias encontradas na proposta, para, no mérito, DECLARAR
que a empresa DAGY CONSTRUGCOES E URBANISMO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 33313.191/0001-09, estéa com sua proposta
motivadamente DESCLASSIFICADA.”

Tal decisdo, além de arbitraria, encontra-se completamente dissociada da realidade

fatica, néao se sustentando juridicamente, motivo pelo qual se impoe a presente insurgéncia.
III - DA FALTA DE JUSTIFICATIVA E ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO

O ato administrativo que culminou na desclassificagdo da empresa ora recorrente

padece de vicio insanavel: auséncia de motivaciao concreta e fundamentada.

O agente de contratacdo limita-se a asseverar, de forma lacdnica, que a empresa

"deixou de enviar a Planilha Unificada e as Planilhas de Composicées de Custos’, sem.

contudo, especificar quais itens estariam supostamente ausentes ou inconsistentes.

Tal generalidade afronta o principio da legalidade, da motivacdao e julgamento
objetivo, art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual toda decisdo administrativa
deve ser clara, precisa e devidamente fundamentada, de modo a viabilizar o contraditério e a

ampla defesa.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pruiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcgées, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como

as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lel

de Introducan as Normas do Direito Brasileirol.

Importante frisar que a empresa DAGY CONSTRUGCOES E URBANISMO LTDA

apresentou, dentro do prazo legal, a capa da proposta, as planilhas unificadas, as composigoes

de custos detalhadas, além de planilhas complementares.

Toda a documentacao submetida foi produzida em estrita obediéncia ao disposto

no paragrafo sexto da clausula {5) do edital, ndo havendo qualquer apontamento especifico

€ indique irregularidade ou omissédo documental.

ADS CLADADDS DA PREFEITURA MUNICIPAL DF IGUATUAE
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Ilustracdao da pdgina onde figura o inicio das fontes SINAPI, com mais de 3.000,00 pdginas apenas

para essa fonte.

A desclassificagao, destarte, funda-se em uma presuncido descabida e em uma

leitura superficial do material apresentado, configurando violagdo ao devido processo

administrativo e ao direito fundamental de participar do certame em igualdade de condicdes.
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ACORDAO 2107/2024 - PLENARIO Relator: VITAL DO REGO: A
desclassificagdo de propostas de licitante com base em interpretagoes
restritivas das cldusulas do edital, o que afronta os arts. 19 §1°, inciso
IV, 3°e 24 da Lei 12.462/2011, vigente a época do certame, em relagdo
aos princlpios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa para

a administra¢do publica;

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora a ilicitu™
de decisdoes administrativas genéricas e desprovidas de fundamentacéao técnica especifica,

notadamente quando conduzem a desclassificacdo de licitantes de forma restritiva.

O Acdrdao n® 2107/2024 - Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, é
categorico ao rechacgar a desclassificagao de propostas com base em interpretacoes restritivas
das clausulas editalicias, por entender que tal pratica afronta os principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para

a Administracao Puablica.

Ao adotar decisdes genéricas e desprovidas de clareza, a Administragao fomenta
um ambiente de inseguranga juridica, restringe injustamente a competigio e afasta propost

potencialmente benéficas ao interesse publico.

IV - DO DIREITO

A empresa recorrente atendeu, em sua integralidade, as exigéncias editalicias para
a elaboragdo da proposta, tendo enviado todas as planilhas de custos e composicées

detalhadas, conforme previsdo no edital e na legislagdo correlata.

A decisdo administrativa carente de fundamentacdo ndo apenas atenta contra o
direito da empresa, mas também fragiliza a credibilidade e a seguranca juridica dos

procedimentos licitatérios. O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, consolidou
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entendimento no sentido de que "a auséncia de motivacao do ato administrativo implica

em nulidade absoluta".

Para ilustrar melhor a tese ora apresentada, podemos citar o brilhante jurista Celso

Anténio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo:

“A motivagdo integra a “formalizagdo” do ato, sendo um requisito
formalistico dele. E a expressdo dos motivos, a fundamentagdo na qual
sao enunciados {a} a regra de Direito habilitante, (b} os fatos em que o
agente se estribou para decidir, e, muitas vezes, obrigatoriamente, (¢} a
— enunciacdo da relag@o de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o
ato praticado. Nao basta, pois, em uma imensa variedade de hipébteses,
apenas aludir ao dispositive legal gque o agente tornou como base para
editar o ato. Na motivagdo aparece aguilo gue o agente apreserta como

“causa” do ato administrativo”,
E complementa o notdrio jurista:

Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos,
contempordnea a pratica do ato, ou pelo mencs anterior a ela, had de ser
tida como rega geral, pois os agentes administrativos ndo sdo “donos”
da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta sim, senthora de tais interesses. Logo, parece ébvio
que, praticado em um Estado onde tal preceito é assumido e que,
ademals, qualifica-se como “Estade Democrditico de Direito”,
proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a “cidadania”,
os cidaddos e em particular o interessado ne ato tém o direito de saber

por que foi praticado, isto ¢, que fundamentos o justificam”,

Ademais, a exclusao de licitantes em razao de alegagbes genéricas e nao
comprovadas gera grave risco de restrigao ao carater competitivo, afrontando diretamente os

principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade.

A manutengao de decisdes imprecisas ou infundadas, tal como ocorreu no presente
caso, estimula um ambiente de inseguranc¢a juridica, afugenta concorrentes idoneos e lesa,
em Ultima analise, o interesse publico, que se materializa na obtencéo da proposta mais
vantajosa a Administragao.
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Destarte, a empresa DAGY CONSTRUCOES E URBANISMO LTDA reitera, com a
mais absoluta convicgao, que apresentou todas as planilhas exigidas, incluindo a Planilha
Unificada e as Planilhas de Composi¢des de Custos dos Pregos Unitarios de todos os itens da
Tabela SINAPI, com o respectivo percentual de desconto aplicado, de modo claro, detalhado e

em estrita observancia ao paragrafo sexto da clausula (5) do edital convocatdrio.

O cumprimento irrestrito de todas as exigéncias editalicias ndo apenas afasta
qualquer hipdtese de omissdo documental, como também evidencia a diligéncia, a
competéncia técnica e o zelo da empresa recorrente em atender rigorosamente aos parametr”™

tragados pela Administragao.

A retérica genérica expendida na decisdo de desclassificagdo, ao afirmar de
maneira lacoénica a auséncia das planilhas sem apontar objetivamente qualquer item faltante
ou inconsistente, demonstra uma fragilidade insustentavel que macula o ato administrativo,

tornando-o absolutamente nulo por falta de fundamentacgao.

Outrossim, caso persista, porventura, alguma duvida remanescente quanto ao
conteudo da proposta apresentada, a recorrente, em respeito aos principios da transparéncia
e da lealdade processual, requer expressamente que o agente de contratacio aponte, de.

forma detalhada, precisa e individualizada, quais seriam os itens ou document

supostamente ausentes ou incompletos.

Tal medida € indispensavel ndo apenas para viabilizar o legitimo exercicic do
contraditério e da ampla defesa, mas também para resguardar a lisura e a moralidade do
certame, assegurando a Administragdo Publica a obtencdo da proposta mais vantajosa, em

conformidade com o interesse publico.

Ao se furtar a indicar concretamente as alegadas faltas, a Comisséo Licitante viola
nao apenas o principio da motivagéo, mas também frustra o objetivo maior da licitacao,
transformando um instrumento de selecdo técnica em um ritual meramente formal, carente

de racionalidade e de justiga.
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V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, por ser

tempestivo e atender a todos os pressupostos de admissibilidade.

A reforma do ato administrativo que declarou a empresa DAGY CONSTRUCOES E

_ .BANISMO LTDA desclassificada, reconhecendo-se a integralidade e a regularidade de sua

proposta, conforme documentos apresentados.

A imediata reclassificacdo da empresa recorrente, garantindo-se seu direito de
prosseguir nas etapas subsequentes do certame, com vistas a plena observancia dos

principios da legalidade, isonomia, moralidade e eficiéncia.

A publicacdo de nova decisdo devidamente motivada, na hipotese de eventual
manutenc¢do de qualquer apontamento, em respeito ao devido processo legal e &4 ampla

defesa.
‘Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado digitaimente por DAGY CONSTRUCOES E
DAGY URBANISMO LTDA:33313194000109
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, $=CE, L=IGUATU, OU=

CONSTRUCEESTE “Sxncimslssnlvecton
URBANISMO URBANISMO LTOA33313101000108

LTDA: 3331 31 9 1 0001 Ogﬁggaél?z:a%;;ou o autor deste documento

Foxit FDF Reader Versao: 2025 1.0

DAGY CONSTRUCOES E URBANISMO LTDA
CNPJ/MF n°.: 33.313.191/0001-09

Documento assinado digitalmente?

? Documento assinado digitalmente conforme MP n%, 1.200-2/2001 de 24/08/2001 e nos termos do art. 12 §22 inciso 1]
alinea "b” da Lei n® 11.419/2006.
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