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INSTRUGCAO DO PROCESSO

.\\\9@ R
(Art. 8°, §3°, da lei federal 14.133/2021)

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2: 2026.07.06.01-PMI/SAS

Org3o Interessado: Prefeitura Municipal de Iguatu, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Direitos Humanos e Cidadania.

:hc*)bjeto: Aquisicdo de jazigos para sepultamento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,

| visando garantir o cumprimento da dignidade no processo de funeral para as familias dﬂbaixa renda
e em risco social, assistidas pela Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Cidadania do
Municipio de lguatu-CE, conforme especificagdes constantes no termo de referéncia. !

01. PRELIMINARMENTE

-— O Agente de Contratagdo designado, nomeado através da Portaria n2 424/ 2[126, faz saber
que, as aquisi¢des e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de ligitar, previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Todavia, o comando constitucional ja enuncia que a
lei poderd estabelecer excegdes a regra geral, com a literalidade da expressdo "ressalvados os casos
especificados na legislagdo".

Isto posto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo serd feita de forma direta. Foi
o que fez atual regulamento geral das licitagdes, cito a tei n° 14.133 de 01 de abril dg 2021, que a
exemplo da lein® 8.666/1993, também prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo
a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

Aqui, destaca-se a inexigibilidade de licitacdo, disciplinada no art. 74, inciso | da lei
14.133/2021. |

02. DA COMPETENCIA E NATUREZA JURIDICA

De inicio, importante delimitar que compete ao Agente de Contratacdo, observado o rito
procedimental previsto no art. 17, da lei 14.133/2021, a conduc¢do dos processos de contrata¢do
direta, prevista nos arts. 72 a 75 da lei 14.133/2021, e nas regulamentagdes especificas feitas pelo

municipio de lguatu relativas as contratagGes diretas, conforme preconiza o Decreto [Municipal n°
019/2023.

Esta andlise se restringe aos aspectos formais do caso, com base nas informagdes e
documentacdo constantes dos autos, excluindo-se o0s aspectos técnicos, cuja adequacdo as
necessidades da Administragdo se presume observada pela autoridade competente.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente procdsso, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado (através de Central de Compras do Municipio), tenham sido regularmente determinadas
pelos setores competentes do 6rgdo interessado, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico.
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Licitagc“)es e Contratos (lei federal n?
14.133/2021) que visa compilar diplom Qormatlvos espa e modernizar as licitagdes e contratos.

a contlratagéo direta (capitulo VIIl, da lei no 14.133/2021), subdividido em trés se¢des, o que
demor]stra a importancia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compoe a segdo |, do capitulo VIII) dispde acerca das regras do processo de
contratagdo direta, tendo sido mantida a divisdo desta em hipoteses de “dispensa” e “inexigibilidade”.

O art. 73 (que compde a secdo |, do Capitulo VIli) prevé hipoteses de responsabilidade
solidaria entre contratado e o agente publico responsavel se houver contratagdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a se¢ado |l do capitulo VIII) trata da inexigibilidade de licitagao.
O art. 75 (que compde a segdo Ill do Capitulo VIIt) trata da dispensa de licitagdo.

Consoante dispde o art. 74 da lei n? 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competi¢do, ou seja, sdo aquelas situacdes em que ndo é possivel se escolher a
propogta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é adequada para a
obtengao do resultado pretendido.

Pois bem, o art. 74, inciso | da lei 14.133/2021, traz que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[.]

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servi¢os que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;
O decreto municipal 019/2023, que regula as regras relativas a atuagdo do agente de
contratacdo, em seu art. 13, inciso V, diz que compete ao Agente de Contratacao, a condugao dos
processos de contratacdo direta, prevista nos artigos 72 a 75 da lei federal n° 14.133/2021, e nas

regulamentagdes especificas feitas pelo municipio de Iguatu relativas as contratagdes diretas.

Oportuno acrescentar que a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) realizou controle prévio
de legalidade, mediante andlise juridica, opinando favoravelmente pela contratagdo, nos termos do
art. 74 inciso |, da lei federal n° 14.133/2021.

04. DA JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de jazigos destinados ao sepultamento
de pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade social, visando assegurar a concessao do beneficio eventual
de auxilio-funeral as familias de baixa renda assistidas pela Secretaria de Assisténcia Social, Direitos

Humanos e Cidadania do Municipio de Iguatu/CE.
I
A necessidade administrativa decorre da obrigagdo do Municipio de garantir proteg¢ao social

as familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, especialmente nos
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condi¢Bes minimas pa @ realizacdo de

s pelo falecimento de um ente familiar, assegurando
ultamento digno.

O auxilio-funeral | dos beneficios eventuais previstos na Lei Federal n® 8.742/1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), constituindo importante instrumento de prrlptegéo social
voltado ao atendimento de necessidades advindas de contingéncias sociais que afetam cliiretamente a
subsisténcia e a dignidade dos cidaddos. !

A disponibilidade de jazigos para utilizagdo em casos encaminhados pela politica publica de
assisténcia social é medida indispensdvel para o adequado atendimento das demandas emergenciais
decorrentes de dbitos de pessoas pertencentes a familias em situagdo de vulnerabilidade social,
permitindo a Administragdo Municipal cumprir suas atribuicdes legais e assegurar a ef, tividade das

agOes socioassistenciais.

A auséncia de disponibilidade desses espacos comprometeria o atendimento imediato as
familias beneficiarias, ocasionando prejuizos a execugdo da politica publica de assisténcia social e
afrontando os principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa, dp supremacia
do interesse publico e da continuidade da prestacdo dos servigos publicos.

A presente contratacdo caracteriza hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74 da Lei Federal n2 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do. Isso porque os jazigos
objeto da contratacdo encontram-se localizados em cemitério especifico, cuja propriedade,
administracdo e comercializacdo sdo exercidas exclusivamente pelo respectivo titulan dos direitos
sobre os referidos espacos, inexistindo possibilidade de competicdo entre fornecegores para a
aquisi¢ao dos jazigos pretendidos. |

A inviabilidade de competicdo decorre da singularidade do objeto quanto a sua localizagdo
fisica e titularidade, uma vez que somente o proprietario ou administrador legalmente habilitado

possui legitimidade para alienar os jazigos situados no referido cemitério, tornando invidvel a
realizagdo de procedimento competitivo para a selegao de fornecedor.

A escolha da contratagdo mostra-se necessdria e adequada ao atendimentoj'do interesse
publico, garantindo que o Municipio disponha dos meios necessarios para prestar assisténcia as
familias em situacao de vulnerabilidade social nos casos de falecimento, assegurando o acesso ao
sepultamento digno e o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos assistidos|pela politica
municipal de assisténcia social.

O objeto da contratagao possui caracteristicas claramente definidas, consistindo na aquisicdo
de jazigos determinados e individualizados, localizados em cemitério especifico, conforme condigtes
e especificagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Em razdo da natureza da contratacao, consistente na aquisicdo de bem iméve| por meio de
inexigibilidade de licitagdo, ndo se aplica o regime de prestagdo continuada previsto no grt. 107 da Lei
Federal n? 14.133/2021, sendo a vigéncia contratual limitada ao periodo necessario a formalizagdo da
aquisigdo, transferéncia dos direitos correspondentes e cumprimento das obriga¢cdes contratuais, que
terd um prazo de vigéncia de 12 {doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura.

Diante da ndo previsdo de despesa no PCA para a necessidade identificada, rj‘comenda-se,

portanto: a) aditamento ao Plano de Contratagdo Anual, incluindo justificativa e a a
!
|

torizagao da

Rua Guilhardo Games de Aralljo, s/n°, Esplanada I, Iguatu-Ce, CEP 63.505-005

CNP) - 07.810.468/0001-90 | Site: www.iguatu.ce.gov.br | Fone: (88) 3581.6563




=
AT

} @éboragao de DFD na Unidade Gestora, para a referida necessidade, no
PCA d guﬁ‘fé?ﬁ 30 deve ser publicada no PNCP.

~OE CB}\\\ o B
Q;»O /?,;q:;\ 't : ]‘ IGUATU

P REF E

se mesmo su e fatico de que utiliza a gestora para justificar a contratagdo também

servira de racterizagdo da hipdtese de inexigibilidade verificada no caso concreto, a
exemplo da contratagao fundamentada no art. 74, inciso | da lei federal 14.133/2021.

05. DT VALORES ESTIMADOS

O art. 72, inciso Il, da lei n® 14.133/2021 disciplina que o processo de contratagdo direta deve
ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
da lei, pardgrafo 4°:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 42 Nas contratagles diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 192, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.;

O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, o contratado deverda comprovar previamente que os pregos estao em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterigr a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Considerando que o objeto da presente contratagdao consiste na aquisigdo de jazigos
destinados ao sepultamento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, e que a contratacao
sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, em razdo da inviabilidade de competigdo prevista no art.
74, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021, a Administra¢do procedeu a apuragdo do valor estimado da
contratagdao mediante analise da documentacdo apresentada pelo fornecedor e dos elementos
disponjveis para aferigdo da compatibilidade dos pregos praticados. Valor Total Estimado: RS RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada considerando a quantidade de jazigos
necessdria ao atendimento da demanda da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Cidadania, bem como os valores praticados pelo titular dos direitos de comercializagdo dos espagos
pretendidos, observando-se os principios da razoabilidade, economicidade e interesse publico.

06.D J RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA

A empresa foi selecionada através de inexigibilidade de licitagdo, apresentando sua proposta
compativel com a realidade dos pregos praticados no mercado e também por ser a concessiondria
responsavel pela manutencdo do cemitério, ou seja, caracterizando a exclusividade da execugdo do
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qual\'w’agao minima n essaria. Portanto, pode a Administracdo realizar a contratagdo sem qualquer
afronta atei ncia dos certames licitatoérios.

A escolha recaiu sobre a pessoa juridica Omega Gestdo e Sefvicos LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n2 07.121.426/0001-42, concessionaria do cemitério, apds andlise dos documentos de habilitacdo,
cumpriu com exigéncias legais, no tocante a habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica.

Nos autos do processo constam parecer juridico expedido pela Procuradoria Geral do
Municipio, que aprovou a utilizagdo do objeto do contrato, sob responsabilidade da becretaria de
Assisténcia Social, Direitos Humanos e Cidadania.

07. DO RECURSO ORCAMENTARIO E PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

A vigéncia pretendida é de 12 meses, podendo ser prorrogado, nas formas e condi¢des
previstas na lei federal n° 14.133/2021. Dotacdo Or¢amentaria: 2602.08.244.0003.2.131 -
(Manuten¢do da Oferta de Beneficios Eventuais), no Elemento de Despesa 3.3.90.32.00 (Material, bem
ou servico para Distribui¢do Gratuita).

08. CONCLUSAO:

0 processo administrativo de inexigibilidade esta devidamente instruido e autuado com os
elementos necessarios a sua instauragao, incluindo:

a) Exposicdo de motivos, atestando a necessidade de contratacdo, acompanhada do termo de
referéncia;

b) Documentos comprovando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro
contratado;

¢) Estimava de despesas;

d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

e) Comprovacdo de que o imdvel preenche os requisitos de minimos necessarios, com base em parecer
técnico; '

f) Razdao da escolha do fornecedor;

g) Justificativa do prego.

Portanto, por meio deste, proponho a autoridade competente a homologagdo e posterior
contratagdo do objeto, se de acordo, observado as normas internas do 6rgédo, inclusive quanto ao fluxo
procedimental.

07 de julho de 2026, Iguatu-Ce.

EZEQUIEL MARTINS DE ANDRADE
Agente de Contratagdo
Portaria n° 424/2026 '
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