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Certame Concorréncia Eletronica n® 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA
S Processo Processo Administrativo n® 2026.04.20.01
Obieto Construgéo de acesso viario do Novo Altiplano as
J COHAB'’s, em Iguatu/CE

Valor estimado | R$9.059.052,13

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA
CNPJ: 07.392.442/0001-70

ENDERECO: AV SANTOS DUMONT, 2789, sala 506, Aldeota, Fortaleza/CE
REPRESENTANTE LEGAL: VALMIR CASTRO LEITE

Construtora Castro Ltda .
CNPJ: 07.392.442/0001-70 — IM: 113.371-3

Email: Valmircastro65@gmail.com - Contato: (85) 99932.693 1 . N

CONSTRUTOR &
AE b=y

DISTRIBUIDOR
ACASTRO &

000170




CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA.
AV SANTOS DUMONT, 2789 — SALA 506 ALDEOTA
ORTALEZA/CE — CEP: 60.871-165 — TEL: 85-99932.6931
CNPJ: 07.392.442/001-70 - IM: 113.371-3

LONbTRUTORA &STRU ,Tgli

No
m FL.
o UBR\CA/

IMPUGlNA 9 AO EDI

CONSTRUTORA EM CASTRO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n°07.392.442/0001-70, com sede 4 AV SANTOS DUMONT, 2789, sala 506, Aldeota,
Fortaleza/CE, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 164 da ILei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da Concorréncia Eletronica
n°2026.07.16.01-PMI/SEINFRA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E DEVER DE AUTOTUTELA

A presente impugnagdo dirige-se a disposigdes e elementos técnicos capazes de comprometer a
legalidade, a competitividade, a formagdo das propostas e a confiabilidade do orgamento estimativo.
Nos termos|do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
por irregularidade, devendo a Administragdo decidir motivadamente e divulgar a resposta no prazo
legal.

A andlise administrativa ndo pode limitar-se a literalidade das cldusulas. Deve alcangar a coeréncia
entre projetp, meméria de célculo, especificagdes, composigdes de custos e planilha orgamentaria,
porque sdo esses documentos que delimitam o objeto e permitem propostas comparaveis. Os arts. 5°,
11, 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021 impdem planejamento, motivagdo, julgamento objetivo,
competitividade e orgamento compativel com os pregos de mercado.

Os vicios abaixo nfo sdo meramente formais. Um deles atinge quase trinta por cento do valor global;
outro revela prego unitario muito inferior ao valor oficial da mesma composigdo SINAPI; e outro
restringe o universo de participantes sem motivagdo técnica individualizada. A continuidade do
certame nessas condigdes cria risco concreto de propostas inexequiveis ou artificialmente assimétricas,
aditivos, redquilibrios, medi¢des controvertidas e frustragdo da selegdo da proposta mais vantajosa.

[I. SINTESE OBJETIVA DAS IRREGULARIDADES

Ponto Constatagio Impacto

]
Restrigdo potencial a

competitividade; afronta ao dever de . ~~

| A [tem 4.5.9 proibe pessoas juridicas reunidas em consorcio,
| Vedagdo a consorcios
motivagdo.

sem justificativa especifica identificavel no edital

Composigdo de lastro para pisos/lajes sobre solo, espessura
SINAPI 100324 de 10 cm, usada para remunerar sub-base rodoviaria de 27
{ cm.

R$ 2.690.793,29; 29,70% do
orgamento.

Orgamento: R$ 24,07/m” sem BDI. Tabela SINAPI/CE Diferenga de RS 75,47/m?; prego
01/2026, desonerada, Retificagdo 01: R$ 99,54/m>. oficial 4,14 vezes maior.

SINAPI 97629

I1I. DA VEDACAO IMOTIVADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

111.1. A clausula restritiva

O item 4.5.9 inclui, entre os impedidos de participar, “pessoas juridicas reunidas em consércio”.
Entretanto, pdo se identifica, no corpo do edital ou em seus anexos, motivagdo técnica especifica que
demonstre gor que a participa¢do consorciada seria inconveniente neste objeto.

A Lei n® 14.133/2021 admite a participagdo de empresas em consdrcio, salvo vedagdo devidamente
justificada no
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processo Iicitatdri\(%,&n. 15). O art. BB/ X, exige motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
especialmente das limtagoes a partjefpagdo. Assim, a Administragdo conserva competéncia para vedar
consorcios, mas ndo para por formula genérica ou opgdo desacompanhada de razée)‘ concretas.
I11.2. Relevancia para este objeto i
Trata-se de obra viaria estimada em R$ 9.059.052,13, com terraplenagem, sub-base, pavimentagio,
drenagem, sinalizagdo e servigos complementares. A diversidade de especialidades e a expressiva
mobilizagdo de equipamentos tornam especialmente relevante explicar se a atuagdo conjunta de
empresas prejudicaria — ou, ao contrario, favoreceria — a execugdo. A vedagdo abstrata ppde afastar
empresas que, isoladamente, ndo detenham todos os recursos ou acervos, mas que reunidas poderiam
ampliar a disputa sem comprometer a responsabilidade contratual. |
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exige motivagiio concreta para admitirlou proibir
consorcios, a exemplo dos Acédrddos 2.633/2019-Plendrio e 929/2017-Plenario. A decisdo deve
considerar complexidade, vulto, mercado fornecedor, parcelamento e riscos do objeto; ndo basta
- reproduzir a proibigéo.
Consequentemente, o item 4.5.9 deve ser excluido, admitindo-se consorcios com as salvaguardas do
art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Subsidiariamente, se a Administragdo mantiver a vedagdo, deve juntar
aos autos estudo técnico prévio e decisdo circunstanciada, anterior a republica¢do, demonstrando sua
necessidade e proporcionalidade.

IV. DO USO TECNICAMENTE INADEQUADO DO SINAPI 100324 PARA
SUB-BASE RODOVIARIA

IV.1. A especificagdo oficial ndo corresponde ao servi¢o orcado

A planilha classifica o grupo 4.2 como “EXECUCAO DE SUB-BASE”, mas remunera os quatro
trechos pela composigdo SINAPI 100324, cuja denominagdo oficial é: “LASTRO COM MATERIAL
GRANULAR (PEDRA BRITADA N. 1 E PEDRA BRITADA N. 2), APLICADO EM PISOS OU
LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA DE 10 CM. AF 01/2024”.
A proépria descrigdo resolve a questdo: a composic¢éo foi concebida para lastro em pisos ou lajes sobre
solo, no contexto de edificagdes, € ndo para execugio de camada estrutural de pavimento. Ela integra
o caderno técnico de lastros do SINAPI, e ndo o grupo de composicdes de base e sub-base de
avimentacao.

Elemento SINAPI 100324 Servigo efetivamente licitado
Finalidade ' Lastro sob piso ou laje Sub-base de pavimento iario
Espessura nominal 10 cm 27 cm, conforme meméria d¢ calculo
Equipe/equipamento tipico Pedreiro, servente e placa vibratéria BYGIomiE| BofE{CamNhapRIns. 1oliog

compactadores € equipe de pavimentagido

Granulometria, suporte, umidade energia/grau

Controle tecnolégico Regularizag8o/compactagdo localizada de lastro de compactagdo, espessura e atabamento
geométrico

Medigdo no or¢amento m?* de composi¢do de lastro 11.175,31 m? de sub-base rodoviaria
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IV.2. Distorcio

A maduqula ndo € a
partir de médo de obra de edi |cac;0es e compacta(;ao por placa vibratoria, enquanto a execugéo de sub-
base rodovidria exige espalhamento, homogeneizagéo, corre¢do de umidade, conformagéo geométrica
¢ compactagdo com equipamentos pesados, além de ensaios e controles proprios. Substituir essa cadeia
produtiva por uma composigio de lastro altera os coeficientes, o ciclo dos equipamentos, a
produtividade, o risco e o prego.

Ha ainda ingompatibilidade dimensional: o SINAPI 100324 especifica espessura de 10 ¢cm, ao passo
que a memdria quantifica a sub-base com 0,27 m. Nio é tecnicamente suficiente multiplicar volumes
de uma composigdo concebida para outra espessura e outra metodologia. Camadas compactadas
possuem limitagdes executivas e controles por camada, de modo que a espessura interfere diretamente
nos passes, na umidade, no grau de compactagdo e na produtividade.

Trecho Quantidade 100324 Prego ¢/ BDI
Trecho 0] 3.991,68 m* R$ 240,78/m? R$961.116,71 -~
Trecho 02 l 4.450,49 m? R$ 240,78/m? R$ 1.071.589,98
Trecho 03 1.389,15 m* RS 240,78/m’ | RS 334.479,54
Trecho 04 1.343,99 m® R§ 240,78/m? I R$ 323.607,06
TOTAL 11.175,31 m? — [ R$ 2.690.793,29

i

O item representa R$ 2.690.793,29, equivalentes a 29,70% do orgamento global. Portanto, ndo se trata
de imprecisdo residual: quase um tergo do certame esta apoiado em composi¢ado cuja finalidade, equipe,
equipamento, espessura e controles ndo correspondem ao servigo rodoviario. Esse grau de exposi¢do
torna indispensavel a suspensdo para corregdo.

IV.3. Cons¢quéncias juridicas

O projeto basico deve conter elementos suficientes para definir e dimensionar a obra e permitir
avaliagdo segura de custo, métodos e prazo (art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021). O orgamento, por
sua vez, deve observar pregos compativeis com o mercado, caracteristicas do local e especificidades
do objeto (arts. 18 e 23). Uma composig¢o referencial pode ser adaptada, mas a adaptagdo precisa ser
tecnicamente demonstrada, com memoria de composig¢do, insumos, equipamentos, produtividades e
controles cogrentes. Isso ndo se substitui pela simples troca do titulo “lastro” por “sub-base”.
Requer-se, @ssim, a substitui¢do do codigo 100324 por composigdo rodoviaria apropriada, proveniente
de sistema oficial compativel ou por composigdo prépria devidamente justificada e aberta, incluindo
todos os equipamentos, mdo de obra, insumos, perdas, ensaios, espessuras compactadas e
produtividades. Apds a corregdo, devem ser refeitos planilha, curva ABC, cronograma, BDI incidente,
critérios deJnedic;ﬁo e valor global.

V. DO PRECO UNITARIO INCORRETO DO ITEM SINAPI 97629

V.1. A divergéncia objetiva

O orgamentp utiliza a composi¢io SINAPI 97629 — “Demoligdo de lajes, em concreto armado, de
forma mecahizada com martelete, sem reaproveitamento. AF 09/2023” — ao prego unitério sem BDI
de RS 24.0f7/m*. A referéncia declarada para o or¢gamento é SINAPI/CE, janeiro de 2026, com
desoneraciad.
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Na tabela oﬁcial\@.‘-\IAPIECE de eiro de 2026, com desoneragdo, Retificagdo 01,i a mesma
Logo, o prego da planilha ndo bate com a tabela oficial indicada:

composigdo 97629 chsta R$ 99,54 /1. . i - 1
esta RS 75.47/m? abaixo, ¢ 0 Valor oficial € aproximadamente 4,14 vezes o valor adotado.

Parimetro Orgamento licitado SINAPI/CE 01/2026 Diferenga

I Prego unitario sem BDI R$ 24,07/m? R$ 99,54/m? R$ 75,47/m?
i Relagao _24.18% da referéncia 100% da referéncia Oficial = 4,14 vezes
: Quantidade total 143,00 m* 143,00 m* —
Subtotal sem BDI R$ 3.442,01 R$ 14.234,22 R$ 10.793,21
_;reqo aproximado ¢/ BDI R$ 29,76/m? RS$ 123,08/m? R$ 93.324m?
| Subtotal aproximado ¢/ BDI R$ 4.255,70 R$ 17.600,00 =R$ 13'34. 30 1

A quantidade total resulta da soma dos trechos 02, 03 e 04: 60,53 + 43,17 + 39,30 = 143 00 m3. A
divergéncia ndo decorre de arredondamento, BDI ou diferen¢a de unidade. A planilha usa o mesmo
codigo, a mesma descrigdo e a mesma unidade da composi¢do oficial, porém com prego-base
radicalmente inferior.

O valor com BDI acima € estimativo, calculado pela aplicag@o do fator global observado na planilha.
A corregdo definitiva deve ser realizada pela propria Administragdo, respeitando a composigdo oficial,
a data-base correta, os encargos sociais € 0 BDI aprovado. O ponto incontroverso € o prego sem BDI:
R$ 24,07/m? na licita¢do contra R$ 99,54/m? na referéncia oficial. i

V.2. 0 risco nio se mede apenas pela participa¢do percentual

Embora o item represente percentual pequeno do total, a discrepancia unitéria € grave ¢ objetiva. Em
empreitada por prego unitario, cada prego deve ser confidvel, pois quantitativos podem variar dentro
dos limites legais e as medi¢des sdo remuneradas pelos pre¢os contratados. Um prego unitario
subestimado em mais de setenta e cinco reais por metro ctbico transfere risco indevido aos licitantes,
incentiva jogo de planilha e pode gerar pleitos de reequilibrio ou execugdo deficitaria.
Oart. 23 da Lein®14.133/2021 exige que o valor previamente estimado seja compativel com|o mercado
e considere as bases oficiais pertinentes. Quando a Administrac¢io declara adotar o SINAPI, mas utiliza
preco incompativel com a propria tabela, deve corrigir a planilha ou apresentar memoria técnica
e verificavel que demonstre a origem e a adequagdo do valor. A auséncia dessa demonstragdo impede
que os licitantes formulem propostas em bases comuns.

VI. DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS QUE EXIGEM REVISAO INTEGRAL

VI.1. Necessidade de auditoria de coeréncia

Os erros do 100324 e do 97629 ndo devem ser tratados isoladamente. Eles indicam falha de conferéncia
entre codigos, descrigdes, unidades, quantidades, data-base e pregos. Impde-se revisdo integral do
orgamento, inclusive das composigdes proprias e auxiliares, dos itens SICRO efetivamente utilizados,
da administragdo local, das memorias de quantidades e da curva ABC, com disponibiljzagdo dos
relatdrios oficiais que suportam cada prego.

A providéncia preserva o julgamento objetivo e a isonomia. Licitantes ndo podem ser obrigados a
decidir se reproduzem pregos errados para aderir a planilha ou se apresentam pregos tecnicamente
corretos e correm risco de desclassificag@o. O edital deve oferecer uma tnica base inteligivel, auditavel
e coerente.
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R E DA NECESSARIA REPUBLICACAO

A corregdo pretendida mentos que influenciam diretamente a elaborag@o das propostas:
universo de participantes, composi¢do de quase 30% do orgamento, prego de referéncia, valor global,
cronograma, curva ABC e estratégia executiva. Ndo € caso de mero esclarecimento sem impacto
competitivo

A manuten¢do da sessdo antes da corregdo produzird prejuizo procedimental: empresas poderdo
desistir, estfuturar consoércios ou pregos com base em dados equivocados, € a Administragdo terd de
avaliar propostas formadas sobre premissas distintas. A suspensdo cautelar € medida de prudéncia,
economia processual e prote¢do do interesse publico.

Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, alteragdes que afetem a formulagdo das propostas
exigem nova divulgacdo pela mesma forma e observancia dos prazos. Apds as retificagdes, deve haver
republicacdo do edital e reabertura integral do prazo.

VIIL. DA RESERVA DE PROVOCAGAO DOS ORGAOS DE CONTROLE &

A Impugnante confia que a Administragdo exercerd seu poder-dever de autotutela e corrigira os vicios
apontados antes da abertura das propostas. Todavia, caso esta impugnagdo nédo seja acolhida, ou seja
respondida sem o enfrentamento técnico e juridico especifico das irregularidades demonstradas, ficam
desde ja resfalvadas as providéncias cabiveis perante as instincias superiores e os orgdos de controle
externo.

Nessa hipdtese, a matéria podera ser submetida ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
inclusive mediante representagdo acompanhada de pedido de medida cautelar para suspensdo do
certame. A irregularidade também podera ser encaminhada ao Ministério Publico e aos demais 6rgéos
competentes, conforme a origem dos recursos e a natureza das irregularidades.

A presente ressalva ndo possui cardter meramente retdrico. Decorre da necessidade de evitar que
clausula restritiva e orgamento tecnicamente inconsistente prossigam para a fase competitiva,
produzindo gfeitos de dificil reversdo. A corre¢do administrativa imediata é a medida mais econ6mica
e segura; sua recusa, sem fundamentagfo suficiente, legitimara a ado¢do das medidas de controle
necessdrias a preservagdo da legalidade, da competitividade e do erario.

IX. DOS PEDIDOS =

Diante do exposto, requer-se:

1. o recebimento e conhecimento desta impugnacio, por ser cabivel e tempestiva;

2. a suspensdo cautelar da Concorréncia Eletrénica n? 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA, antes da sessdo designada,
até decisdo e corre¢do integral dos documentos;

3. aexclusdo doitem 4,5.9, admitindo-se a participacdo de consércios nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021;
subsidiarramente, a juntada e publicagdo de motivagdo técnica especifica, contemporanea e proporcional que
demonstie a necessidade da vedagéo;

4. a retiradla do SINAPI 100324 da remuneracdo da sub-base rodovidria e sua substituicdo por composigao
compativel com pavimentagdo, ou composicdo propria aberta e tecnicamente justificada, contemplando
espessura de 27 cm, equipamentos pesados, controles tecnolégicos e produtividade real;

5. a correcdo do preco-base do SINAPI 97629, atualmente em RS 24,07/m?3, para o preco oficial aplicavel de RS
99,54/m?3, ou, caso a Administracdo sustente valor diverso, a publicagio da fonte, relatério, meméria de calculo
e justificativa técnica que permitam sua reproducdo e auditoria;
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eréncia do orgcamento, abrangendo cédigos, descri¢cBes, unidades,

quantidades, referéngias SINAPI/SE RA/SICRO, encargos, BDI, composicBes préprias, administracdo local,
cronograma e curva ABC] ="

7. o recélculo do valor global, precos com BDI, cronograma fisico-financeiro, curva ABC, critérios d¢ medicdo e
demais documentos afetados; _

8. a republica¢do do edital retificado, pela mesma forma da divulgagdo inicial, com reabertura integfal do prazo
para apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021;

9. adivulgagdo de decisdo expressa, técnica e juridicamente motivada sobre cada fundamento desta impugnagdo,
com disponibiliza¢cdo dos documentos que a sustentem; J

10. subsidiariamente, caso ndo acolhida a impugnag¢do, que esta pega seja recebida como] noticia de
irregularidade e encaminhada a autoridade superior, a assessoria juridica e ao controle interno; |

11. ndo sendo corrigidos os vicios, seja franqueado o acesso integral ao processo administrativo, estudos,
memodrias e relatérios de pregos, para instrugdo das medidas cabiveis perante o TCE/CE e, havendo recursos
federais sujeitos a fiscalizagdo da Unido, perante o TCU, inclusive com pedido cautelar de suspensdo, sem
prejuizo dos demais 6rgdos competentes.

Requer-se, por fim, que eventual decis@o de indeferimento enfrente especificamente: (i) a auséncia de
motiva¢do para a vedag@o de consorcios; (ii) a compatibilidade técnica entre lastro de 10 cm sob
pisos/lajes e sub-base rodovidria de 27 cm; e (iii) a origem documental do pre¢o de R$ 24,07/m? do
SINAPI 97629, frente ao prego oficial de R$ 99,54/m?.

Termos em que,
pede deferimento.
Fortaleza/CE, 29 de Julho de 2026.
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e BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente arts. 52, 62, XXV, 11, 15, 18, 23, 55, § 19, e
164.

¢ CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI — Relatérios mensais de insumos e composicdes. Ceara, janeiro de
2026, com desoneragao, Retificagdo 01.

o SINAPI. Composigdo 100324: Lastro com material granular (pedra britada n. 1 e n. 2}, aplicado em pisos ou
lajes sobre solo, espessura de 10 cm. AF_01/2024.

e SINAPI. tomposi;éo 97629: Demolicdo de lajes, em concreto armado, de forma mecanizada com
marteletg, sem reaproveitamento. AF_09/2023.

e SEINFRA/CE. Tabela de custos. Composi¢do C0843: Concreto p/vibr., FCK 25 MPa com agregado adquirido.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddos 2.633/2019-Plenario e 929/2017-Plenédrio — necessidade de
motivagdo quanto a participagdo de consarcios.

e MUNICIPIO DE IGUATU. Edital e anexos da Concorréncia Eletrdnica n? 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA e
orgamento do acesso vidrio do Novo Altiplano as COHABs.

NOTA DE CONFERENCIA

A comparagdo do SINAPI 97629 foi realizada pelo prego sem BDI, pois este permite confronto
direto com a tabela oficial. O valor aproximado com BDI foi apresentado apenas para demonstrar
materialidade e deve ser recalculado pela Administragdo na planilha retificada. Para o SINAPI
100324, o prego nominal ndo € o nicleo da objegdo: o vicio estd na incompatibilidade entre o
conteudo té¢nico da composicdo e a camada rodoviaria que ela pretende remunerar.

Fortaleza, 29 de Julho de 2026
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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE IGUATU

IMPUGNACAO AO EDITAL

COM PEDIDO DE SUSPENSAQ CAUTELAR,
RETIFICACAO E REPUBLICACAO

Certame Concorréncia Eletronica n° 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA
S Processo Processo Administrativo n° 2026.04.20.01
Objeto Construgdo de acesso viario do Novo Altiplano as

COHAB's, em [guatu/CE

Valor estimado R$9.059.052,13

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA
CNPJ: 07.392.442/0001-70

ENDERECO: AV SANTOS DUMONT, 2789, sala 506, Aldeota, Fortaleza/CE
REPRESENTANTE LEGAL: VALMIR CASTRO LEITE

Construtora Castro Ltda
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IMPUGNACAO AO EDITAL

)
CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA, pessoa juridica de (ﬁ’?plto privado, mh’ rita
no CNPJ sob 0 n° 07.392.442/0001-70, com sede 4 AV SANTOS DUMONT, 278%sala 506, X1deota,
Fortaleza/CE, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no

art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da Concorréncia Eletronica
n®2026.07.16.01-PMI/SEINFRA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E DEVER DE AUTOTUTELA

A presente impugnagdo dirige-se a disposi¢des e elementos técnicos capazes de comprometer a
legalidade, a competitividade, a formagdo das propostas e a confiabilidade do orgamento estimativo.
Nos termos |do art. 164 da Lei n® 14. 133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
por irregularidade, devendo a Administragdo decidir motivadamente e divulgar a resposta no prazo
legal.

A anilise administrativa ndo pode limitar-se a literalidade das clausulas. Deve alcangar a coeréncia
entre projeto, memoria de calculo, especificagdes, composigdes de custos e planilha orgamentaria,
porque s@o esses documentos que delimitam o objeto € permitem propostas comparaveis. Os arts. 5°,
11, 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021 impdem planejamento, motiva¢do, julgamento objetivo,
competitividade e orgamento compativel com os pregos de mercado.

Os vicios ahaixo ndo sdo meramente formais. Um deles atinge quase trinta por cento do valor global;
outro reveld pre¢o unitario muito inferior ao valor oficial da mesma composi¢do SINAPI; e outro
restringe o universo de participantes sem motivagdo técnica individualizada. A continuidade do
certame nessas condigdes cria risco concreto de propostas inexequiveis ou artificialmente assimétricas,
aditivos, reequilibrios, medigdes controvertidas e frustrag@o da selegdo da proposta mais vantajosa.

11. SINTESE OBJETIVA DAS IRREGULARIDADES

Constatacio Impacto

Restri¢do potencial &
competitividade; afronta ao dever de —_
motivagdo.

Item 4.5.9 proibe pessoas juridicas reunidas em consorcio,

Vedago a consorcios o . . : P .
‘ ¢ sem justificativa especifica identiticavel no edital.

Composi¢do de lastro para pisos/lajes sobre solo, espessura RS 2.690.793.29: 29.70% do

SINAPI 100324 de 10 cm, usada para remunerar sub-base rodoviaria de 27
p—— orgamento,
: SINAPI 97629 Orgamento: R$ 24,07/m? sem BDI. Tabela SINAPI/CE Diferenga de R$ 75.47/m?, prego
| 01/2026, desonerada, Retificagdo 01: R$ 99,54/m>, oficial 4,14 vezes maior,

I11. DA VFDAC[\O IMOTIVADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

111.1. A clausula restritiva

O item 4.5.9 inclui, entre os impedidos de participar, “pessoas juridicas reunidas em consorcio”.
Entretanto, ndo se identifica, no corpo do edital ou em seus anexos, motivagdo técnica especifica que
demonstre gor que a participa¢do consorciada seria inconveniente neste objeto.

A Lei n° 14{133/2021 admite a participagdo de empresas em consoércio, salvo vedagdo devidamente
Justificada no
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processo licitatorio (art. 15). O art. 18, IX, exige motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
especialmente das limitagdes a participagdo. Assim, a Administragdo conserva competéncia|para vedar
consorcios, mas néo para fazé-lo por férmula genérica ou opgdo desacompanhada de razde %‘mﬁ:ﬁm

£ ?’Qq.

A
T _ 314 %
w FL »® ; O
Trata-se de obra viaria estimada em R$ 9.059.052,13, com terraplenagem, sub-base, mviw :
drenagem, sinalizag@o e servicos complementares. A diversidade de especialidades express X
mobilizagdo de equipamentos tornam especialmente relevante explicar se a atuagdov E njunta de ,;;J
empresas prejudicaria — ou, ao contrario, favoreceria — a execugfo. A vedagdo abstrata
empresas que, isoladamente, ndo detenham todos os recursos ou acervos, mas que reunidas p
ampliar a disputa sem comprometer a responsabilidade contratual. '
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exige motivagdo concreta para admitir ou proibir
consorcios, a exemplo dos Acorddos 2.633/2019-Plendrio e 929/2017-Plenério. A decisdo deve
considerar complexidade, vulto, mercado fornecedor, parcelamento e riscos do objeto;| ndo basta
reproduzir a proibigéo.
Consequentemente, o item 4.5.9 deve ser excluido, admitindo-se consércios com as salvaguardas do
art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Subsidiariamente, se a Administragdo mantiver a vedagdo, deve juntar
aos autos estudo técnico prévio e decisdo circunstanciada, anterior & republicagido, demonstrando sua
necessidade e proporcionalidade.

II1.2. Relevancia para este objeto

IV. DO USO TECNICAMENTE INADEQUADO DO SINAPI 100324 PARA
SUB-BASE RODOVIARIA

IV.1. A especificacido oficial nao corresponde ao servigo orcado

A planilha classifica o grupo 4.2 como “EXECUCAO DE SUB-BASE”, mas remunera os quatro
trechos pela composigdo SINAPI 100324, cuja denominagdo oficial é;: “LASTRO COM MATERIAL
GRANULAR (PEDRA BRITADA N. 1 E PEDRA BRITADA N. 2), APLICADO EM PISOS OU
LAJES SOBRE SOLO, ESPESSURA DE 10 CM. AF 01/2024”.

A proépria descrigdo resolve a questdo: a composi¢do foi concebida para lastro em pisos ou lajes sobre
solo, no contexto de edificagdes, e nfio para execugdo de camada estrutural de pavimento. Ela integra
o caderno técnico de lastros do SINAPI, e ndo o grupo de composi¢des de base e sub-base de
pavimentagao.

Elemento SINAPI 100324 Servigo efetivamente licitado
Finalidade Lastro sob piso ou laje Sub-base de pavimento viario
Espessura nominal 10 cm 27 cm, conforme memoria dé célculo

Motoniveladora, caminhdo-pipa, rolos

Equipe/equipamento tipico P i 1 i i " :
quipe/equip pic edreiro, servente e placa vibratoria compactadores ¢ equipe de pavimentacio
Granulometria, suporte, umidadejenergia/grau
Controle tecnolégico Regularizagio/compactagdo localizada de lastro de compactacdo, espessura € agabamento
geométrico
Medigdo no orgamento m? de composigdo de lastro 11.175,31 m? de sub-base rodoviaria

Construtora Castro Ltda
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IV.2. Distorcdo de produtividade, metodologia e custo

A inadequag¢do ndo é apenas terminologica. A composi¢do 100324 estrutura custos\@produtividade a,-,‘;6
partir de médo de obra de edificagdes e compactagdo por placa vibratéria, enquanto a eXgtugio de sub-
base rodovidria exige espalthamento, homogeneizagio, corre¢do de umidade, conformaga 5o f
e compactagio com equipamentos pesados, além de ensaios e controles proprios. Substituir essa cadeia
produtiva por uma composi¢do de lastro altera os coeficientes, o ciclo dos equipamentos, a
produtividade, o risco e o prego.

Ha ainda ingompatibilidade dimensional: o SINAPI 100324 especifica espessura de 10 cm, ao passo
que a memdria quantifica a sub-base com 0,27 m. Néo € tecnicamente suficiente multiplicar volumes
de uma composi¢do concebida para outra espessura e outra metodologia. Camadas compactadas
possuem limitagdes executivas e controles por camada, de modo que a espessura interfere diretamente
nos passes, na umidade, no grau de compactacio e na produtividade.

Trecho Quantidade 100324 Preco o/ BDI Total
Trecho 01 3.991,68 m* R$ 240,78/m? R$961.116,71 o~
Trecho 02 [ 445049 m’ R$ 240,78/m* R$ 1.071.589,98
Trecho 03 1.389.15 m? R$ 240,78/m’ R$ 334.479,54
Trecho 04 5 1.343,99 m* R$ 240,78/m? | RS 323.607,06
TOTAL 11.175,31 m? — , R$ 2.690.793,29

O item representa R$ 2.690.793,29, equivalentes a 29,70% do or¢amento global. Portanto, ndo se trata
de imprecisdo residual: quase um tergo do certame esta apoiado em composigdo cuja finalidade, equipe,
equipamento, espessura e controles ndo correspondem ao servigo rodoviario. Esse grau de exposi¢do
torna indispenséavel a suspensio para corre¢do.

IV.3. Consequéncias juridicas

O projeto Hasico deve conter elementos suficientes para definir e dimensionar a obra e permitir
avaliagd@o segura de custo, métodos e prazo (art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021). O orgamento, por
sua vez, deve observar pregos compativeis com o mercado, caracteristicas do local e especificidades
do objeto (arts. 18 e 23). Uma composigdo referencial pode ser adaptada, mas a adaptagdo precisa ser ont
tecnicamente demonstrada, com memdria de composigdo, insumos, equipamentos, produtividades e
controles coerentes. Isso ndo se substitui pela simples troca do titulo “lastro” por “sub-base”.
Requer-se, dssim, a substitui¢do do cédigo 100324 por composigdo rodovidria apropriada, proveniente
de sistema oficial compativel ou por composigdo propria devidamente justificada e aberta, incluindo
todos os equipamentos, mdo de obra, insumos, perdas, ensaios, espessuras compactadas e
produtividades. Apds a correco, devem ser refeitos planilha, curva ABC, cronograma, BDI incidente,
critérios de medigdo e valor global.

V. DO PRECO UNITARIO INCORRETO DO ITEM SINAPI 97629

V.1. A divergéncia objetiva

O org¢amento utiliza a composigdo SINAPI 97629 — “Demoli¢do de lajes, em concreto armado, de
forma mecahizada com martelete, sem reaproveitamento. AF_09/2023” — ao prego unitario sem BDI
de R$ 24,07/m®. A referéncia declarada para o orgamento é SINAPI/CE, janeiro de 2026, com
desoneracid.

Construtora Castro Ltda
CNPIJ: 07.392.442/0001-70 — IM: 113.371-3
Email: Valmircastro65@@gmail.com - Contato: (85) 99932.6931

CONSTRUTOR Nimas
AE




» CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA.

/ AV SANTOS DUMONT, 2789 — SALA 506 ALDEOTA
FORTALEZA/CE — CEP: 60.871-165 — TEL: 85-99932.693 1
CONSTRUTORA CASTRO CNPJ: 07.392.442/001-70 - IM: 113.371-3

Na tabela oficial SINAPI/CE de janeiro de 2026, com desoneragdo, Retificagdo Ol,j a mesma
composigdo 97629 custa R$ 99,54/m®. Logo, o prego da planilha ndo bate com a tabela of'm! indicada:

estd RS 75.47/m’ abaixo, e o valor oficial ¢ aproximadamente 4,14 vezes o valor adotado. 0 E Cb/v
Parametro Org¢amento licitado SINAPI/CE 01/2026
Pre¢o unitario sem BDI RS 24,07/m? R$ 99,54/m> RS 75,47V
w FL e
: Relagdo 24,18% da referéncia 100% da referéncia Oficial = 4|l vezmm
Quantidade total 143,00 m? 143,00 m* -1 ?’\)
Subtotal sem BDI RS 3.442,01 RS 1423422 RS 10,792,5‘16‘\
Prego aproximado ¢/ BDI R$ 29,76/m? R$ 123,08/m?® R$ 93,32}:m’ T
; Subtotal aproximado ¢/ BDI R$ 4.255,70 R$ 17.600,00 > R$ 13.34t4,30

A quantidade total resulta da soma dos trechos 02, 03 e 04: 60,53 + 43,17 + 39,30 = 143,00 m>. A
divergéncia ndo decorre de arredondamento, BDI ou diferenca de unidade. A planilha usa o mesmo
codigo, a mesma descrigdo € a mesma unidade da composi¢do oficial, porém com prego-base
radicalmente inferior.

O valor com BDI acima ¢ estimativo, calculado pela aplica¢do do fator global observado na planilha.
A corregdo definitiva deve ser realizada pela propria Administragdo, respeitando a composigéo oficial,
a data-base correta, os encargos sociais € 0 BDI aprovado. O ponto incontroverso € o pregq sem BDI:
R$ 24,07/m? na licitagdo contra R$ 99,54/m?* na referéncia oficial.

V.2. O risco nao se mede apenas pela participacdo percentual

Embora o item represente percentual pequeno do total, a discrepancia unitaria é grave e objetiva. Em
empreitada por prego unitario, cada prego deve ser confidvel, pois quantitativos podem variar dentro
dos limites legais e as medi¢des sdo remuneradas pelos pregos contratados. Um prego unitario
subestimado em mais de setenta e cinco reais por metro cubico transfere risco indevido aog licitantes,
incentiva jogo de planilha e pode gerar pleitos de reequilibrio ou execugdo deficitéria.
Oart. 23 daLein®14.133/2021 exige que o valor previamente estimado seja compativel com|o mercado
e considere as bases oficiais pertinentes. Quando a Administragdo declara adotar o SINAPI, mas utiliza
preco incompativel com a prépria tabela, deve corrigir a planilha ou apresentar memoria técnica
« verificavel que demonstre a origem ¢ a adequagdo do valor. A auséncia dessa demonstragdo impede
que os licitantes formulem propostas em bases comuns. |

VI. DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS QUE EXIGEM REVISAO INTEGRAL

VI1.1. Necessidade de auditoria de coeréncia

Os erros do 100324 e do 97629 ndo devem ser tratados isoladamente. Eles indicam falha de conferéncia
entre codigos, descrigdes, unidades, quantidades, data-base e pregos. Impde-se revisdo integral do
orgamento, inclusive das composig8es proprias e auxiliares, dos itens SICRO efetivamente |utilizados,
da administrag@o local, das memdrias de quantidades e da curva ABC, com disponibiljza¢ido dos
relatérios oficiais que suportam cada preco. .
A providéncia preserva o julgamento objetivo e a isonomia. Licitantes ndo podem ser obrigados a
decidir se reproduzem pregos errados para aderir & planilha ou se apresentam pregos tecnicamente
corretos e correm risco de desclassificagdo. O edital deve oferecer uma tnica base inteligivel, auditavel
€ cocrente.
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VIL DA SUSPENSAO CAUTELAR E DA NECESSARIA REPUBLICAZAD “—— %
3

)

RUSRICA__——

A corregdo pretendida modifica elementos que influenciam diretamente a elaboragdo g@s propostas:
universo de participantes, composi¢io de quase 30% do orgamento, prego de referéncia, vilor global
cronograma, curva ABC e estratégia executiva. N&o ¢é caso de mero esclarecimento seni™
competitivo.

A manutengdo da sessdo antes da corregfio produzira prejuizo procedimental: empresas poderdo
desistir, estjuturar consércios ou pre¢os com base em dados equivocados, e a Administragio tera de
avaliar propostas formadas sobre premissas distintas. A suspensdo cautelar é medida de prudéncia,
economia processual e prote¢do do interesse publico.

Nos termos ido art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, alteragdes que afetem a formulagéo das propostas
exigem nova divulgagio pela mesma forma e observancia dos prazos. Apos as retificagdes, deve haver
republicagdo do edital e reabertura integral do prazo.

VIIL. DA RESERVA DE PROVOCACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE -

A Impugnante confia que a Administragdo exercerd seu poder-dever de autotutela e corrigira os vicios
apontados antes da abertura das propostas. Todavia, caso esta impugnag¢do nédo seja acolhida, ou seja
respondida sem o enfrentamento técnico e juridico especifico das irregularidades demonstradas, ficam
desde ja ressalvadas as providéncias cabiveis perante as instincias superiores e os 6rgdos de controle
externo.

Nessa hipdtese, a matéria podera ser submetida ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
inclusive mediante representagdo acompanhada de pedido de medida cautelar para suspensdo do
certame. A irregularidade também podera ser encaminhada ao Ministério Piblico e aos demais 6rgdos
competentes, conforme a origem dos recursos e a natureza das irregularidades.

A presente ressalva ndo possui cardter meramente retdrico. Decorre da necessidade de evitar que
cldusula restritiva e orgcamento tecnicamente inconsistente prossigam para a fase competitiva,
produzindo gfeitos de dificil reversdo. A corre¢do administrativa imediata ¢ a medida mais econdmica
e segura; sua recusa, sem fundamentagdo suficiente, legitimard a ado¢do das medidas de controle
necessdrias a preservagdo da legalidade, da competitividade e do erario.

H

!
IX. DOS PEDIDOS ik

Diante do exposto, requer-se:

1. o recebimento e conhecimento desta impugnacéo, por ser cabivel e tempestiva;

2. a suspensdo cautelar da Concorréncia Eletrénica n? 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA, antes da sessdo designada,
até decisdo e correg¢do integral dos documentos;

3. aexclusdo doitem 4.5.9, admitindo-se a participagdo de consércios nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021;
subsidiariamente, a juntada e publicagdo de motivacdo técnica especifica, contemporanea e proporcional que
demonstre a necessidade da vedagao;

4. a retirada do SINAPI 100324 da remuneragdo da sub-base rodovidria e sua substituicdo por composigdo
compativel com pavimentacdo, ou composicdo prépria aberta e tecnicamente justificada, contemplando
espessura de 27 ¢cm, equipamentos pesados, controles tecnolégicos e produtividade real;

5. a correcdo do preco-base do SINAPI 97629, atualmente em RS 24,07/m?3, para o preco oficial aplicavel de RS
99,54/m?3, ou, caso a Administracdo sustente valor diverso, a publica¢do da fonte, relatério, memoria de célculo
e justificativa técnica que permitam sua reprodug¢éo e auditoria;
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6. a realizago’ de auditoria integral de coeréncia do orgamento, abrangendo cddigos, descri¢des, unidades,
quantidades, referéncias SINAPI/SEINFRA/SICRO, encargos, BDI, composicBes préprias, adminis r_ar;'ég IL.OE%
cronograma e’curva ABC; 4 Qp' N

7. o recéiculo do valor global, pregos com BDI, cronograma fisico-financeiro, curva ABC, critérioghe med‘tc§0 e

demais documentos afetados; w Fuw i ¢

A.

"Pq}

8. a republicagdo do edital retificado, pela mesma forma da divulgagdo inicial, com reabertura ii@egﬁﬁéjﬂ&am

@)
3. %
>

L)
para apresentagdo de propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n2 14,133/2021; o | K J

Y, i
9. adivulgacdo de decisdo expressa, técnica e juridicamente motivada sobre cada fundamento dest¥g

com disponibilizagdo dos documentos que a sustentem;

pugnagao,

10. subsidiariamente, caso ndo acolhida a impugnagdo, que esta peca seja recebida comol noti
irregularidade e encaminhada a autoridade superior, a assessoria juridica e ao controle interno;

11. ndo sendo corrigidos os vicios, seja franqueado o acesso integral ao processo administrativo, estudos,
memoérias e relatorios de pregos, para instrugdo das medidas cabiveis perante o TCE/CE e, havendo recursos
federais sujeitos a fiscalizagdo da Unido, perante o TCU, inclusive com pedido cautelar de susgensdo, sem
prejuizo dos demais 6rgdos competentes.

Requer-se, por fim, que eventual decis@o de indeferimento enfrente especificamente: (i) a auséncia de
motiva¢do para a vedagdo de consércios; (ii) a compatibilidade técnica entre lastro de 10 cm sob
pisos/lajes e sub-base rodovidria de 27 c¢m; e (iii) a origem documental do prego de R$ 24,07/m® do
SINAPI 97629, frente ao prego oficial de R$ 99,54/m>.

Termos em que,
pede deferimento.
Fortaleza/CE, 29 de Julho de 2026.
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CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA CASTRO LTDA.
AV SANTOS DUMONT, 2789 — SALA 506 ALDEOTA
FORTALEZA/CE — CEP: 60.871-165 — TEL: 85-99932.6931

CONSTRUTORA CASTRO CNPJ: 07.392.442/001-70 - 1 61@

REFERENCIAS TECNICAS E NORMATIVAS

e BRASIL. Qonstituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 52, XXXIV.

e BRASIL. Lei n2 14,133, de 12 de abril de 2021, especialmente arts. 52, 69, X
164.

e CAIXA EC;ONC)MICA FEDERAL. SINAPI — Relatorios mensais de insumos e composi¢des. Ceara, janeiro de
2026, com desoneracdo, Retificagdo 01.

¢ SINAPI. Qomposicdo 100324: Lastro com material granular (pedra britada n. 1 e n. 2), aplicado em pisos ou
lajes sobre solo, espessura de 10 cm. AF_01/2024.

e SINAPI. Composigdo 97629: Demolicdo de lajes, em concreto armado, de forma mecanizada com
martelete, sem reaproveitamento. AF_09/2023.

) SEINFRAICE. Tabela de custos. Composi¢do C0843: Concreto p/vibr., FCK 25 MPa com agregado adquirido.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérd3os 2.633/2019-Plenério e 929/2017-Plenario — necessidade de =
motivag¢do quanto a participagdo de consércios.

e MUNICIPIO DE IGUATU. Edital e anexos da Concorréncia Eletrénica n? 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA e
orcamento do acesso viario do Novo Altiplano as COHABs.

NOTA DE CONFERENCIA

A comparagdo do SINAPI 97629 foi realizada pelo prego sem BDI, pois este permite confronto
direto com a tabela oficial. O valor aproximado com BDI foi apresentado apenas para demonstrar
materialidade e deve ser recalculado pela Administrag@o na planilha retificada. Para o SINAPI
100324, o prego nominal ndo € o nucleo da objegdo: o vicio estd na incompatibilidade entre o
conteudo té¢nico da composicdo e a camada rodoviaria que ela pretende remunerar.

Fortaleza, 29 de Julho de 2026
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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) AGENTE DE CONTRATAGAO / PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU — CEARA

¥ E C Tm
L 1 J\V‘Q Ofv‘)-‘zv
PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2026.07.16.01-PMI/SEINF
) /3 33
ORGAO PROMOVENTE: Prefeitura Municipal de Iguatu / Secretaria de Infraestrut E( ﬂNF’Rhl__,__
>
OBJETO: Construgdo de Acesso Viario do Novo Altiplano a COHABSY@nel Vi ’no T g
o~
S
ASSUNTO: IMPUGNACAQ AQ EDITAL — ERRO MATERIAL NA QUANTIFI 2

CAPACIDADE TECNICA (Art. 164 da Lei n? 14.133/2021)

P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
05.162.341/0001-87, com sede estabelecida Rua Dulce Maria G. Firmeza, n° 129, bairro Lot. Presidio] Aquiraz, Ceara,
CEP 61.700-00, neste ato representada por seu Representante Legal e Engenheiro Responsavel Técnicp, PAULO CESAR
EVANGELISTA, CPF n°® 190.178.473-87 e CREA CE 4724-D, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Item 10 do Instrumento Convocatério, interpor a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
(EQUIVOCO NOS QUANTITATIVOS DE CAPACIDADE TECNICA — ITEM 9/19.1)

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, decorrentes do manifesto equivoco material identificado no
preenchimento das exigéncias de capacidade técnica no Instrumento Convocatério.

. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Conforme prevé o art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Preenchidos os requisitos formais e temporais, a presente impugnacgdo deve ser conhecida e
apreciada.

Il. DO EQUIVOCO MATERIAL NAS QUANTIDADES SOLICITADAS

Ao examinar as exigéncias de Qualificagdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional constantes dq Item 9.19.1 do
Edital, verifica-se a ocorréncia de um grave equivoco material na indicacio das quantidades exigidas para
comprovagao de acervo técnico.

Houve evidente equivoco no preenchimento do edital, no qual a comissdo elaboradora somou inadvertidamente os
valores dos pregos unitarios dos itens indicados para capacidade técnica, em vez de considerar os reais quantitativos
fisicos dos servigos previstos no projeto e no orcamento da obra.

Essa distor¢do técnica gera cendrios totalmente incompativeis com a realidade da execucdo e corrl 0s parametros
estabelecidos pelo art. 67, & 22, da Lei n? 14.133/2021, o qual determina expressamente que a exigéncia de acervo
técnico deve restringir-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, observando o limite maximo de
até 50% (cinquenta por cento) das quantidades reais do orgamento.

P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
CNPJ: 05.162.341/0001-87Rua Dulce Maria G. Firmeza, 129 — Aquiraz — CE.
(85) 998219620/ (85)33939300 Email: p2@p2engenharia.online
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acervos técnicos irreais e desproporcionais, criando barreiras indevidas a participaga
desvirtuando a prépria finalidade da qualificagdo técnica.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA E JURISPRUDENCIA

da vinculagdo aqg instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade e da ampla
52 da Lein® 14.133/2021).

itividade (art.

O Tribunal de Cbntas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico no sentido de que as exigéncias de qualificagdo
técnica devem ser estritamente indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagBes e guardarem
proporcionalidade direta com a dimensao real do objeto licitado (SUmula n? 263 do TCU). A manutengdo de exigéncias
baseadas em erros de transcricdo ou na inclusdo de pregos unitarios como se fossem quantidades afronta a {égica do
procedimento licitatdrio e prejudica a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

A)O CONHEF.IMENTD e 0 ACOLHIMENTO da presente Impugnagéo, tendo em vista sua manifesta tempestividade;

B) A RETIFIGAGAO DO ITEM 9.19.1 DO EDITAL, corrigindo-se o equivoco material apontado, de modo a ajustar os
quantitativo$ exigidos para a comprovagao de capacidade técnica aos reais quantitativos fisicos dos servigos previstos

na Planilha Orcamentaria Oficial, e ndo ao somatdrio dos pregos unitarios;

C) A REPUBLICACAO DO EDITAL e a REABERTURA DO PRAZO para a apresentagdo das propostas, nos termos do art. 55,
§ 12, da Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Aquiraz — CE, 31/ de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

g b PAULO CESAR EVANGELISTA
g \E *  Data: 31/07/2026 15:25:41-0300

Verifique em https://validar.iti goy,br

P2 ENGENHARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA
Representante Legal / Responsavel Técnico
CNPJ n2 05.162.341/0001-87
Eng. Civil Paulo Cesar Evangelista — CPF 190.178.473-87

P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
CNPJ: 05.162.341/0001-87Rua Dulce Maria G. Firmeza, 129 — Aquiraz — CE.

(85) 998219620/ (85)33939300 Email: p2@p2engenharia.online
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Processo n® 2026.04.20.01-PMI/SEINFRA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2026.07.16.01-PMI/SEINFRA
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

DA IMPUGNACAO

A interessada apresenta pleito impugnatério argumentando suposta
inconsisténcias quanto a defini¢do do quantitativo minimo das parcelas de maior
relevancia, uma vez que afirma que foi considerado o somatorio dos valores, quando
deveriam ser tomados os quantitativos fisicos dos servigos, em conformidade gom o

projeto e o orgamento da obra.

Diante do cendrio posto, passamos as devidas consideragdes.

DA RESPOSTA

De inicio, ¢ mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administrag@o Publica, especialmente aqueles afetos as licftagdes
e contratos administrativos, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei N°

14.133/21, in verbis:

Art, 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administratijva, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eﬁcéc:ia, da
segregagdo de funcgdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).



Orientados pelo conjunto normativo aplicado ao caso, foi verificada a
procedéncia da impugnagdo quanto a necessidade de ajustes no instrumento convocatorio,

motivo pelo que sera realizada uma revisdo geral quanto as definigdes técnicas e demais

aspectos que possam demandar ajuste no processo de contratagdo ,eg}-c ghl do, sempre em
0 T,

vistas @ promover o interesse publico de modo adequado e

DA DECISAO

Face ao exposto, julgo PROCEDENTE o presente requérimento, a partir do

que sera procedida reviséo geral dos termos do projeto e do instrumento convocatorio.

Iguatu - CE, 06 de agosto de 2026.

Hawdhing. o0 WA J{:l L0007

. ANDRESA DO NASCIMENTO ROLIM
Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes Publicas
Portaria n® 294/2026




