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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)
{Art. 18, §1° da lei federal n° 14.133/2021)

Processo Administrativo n°: 2025.06.18.01-PMI/SEGOV

INTRODUCAO:

A atividade administrativa envolve a gestiio de bens, interesses e servigos com a finalidade de
alcangar um resultado: politicas publicas s necessidades da popula¢8o. Logo, no que diz respeito as agdes
relacionadas &s contratag@es publicas, para se obter os methores resultados, € indispensavel planejar.

A lei federal n° 14.133/2021 trouxe o “planejamento” como um principio, enfatizando a
importancia dessa etapa para alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo. Isso posto, o
planejamento possibilita a percepcio da realidade fatica de certa situagdo, a avaliagdo das alternativas e dos
possiveis caminhos a serem trilhados.

Para melhor aplicabilidade da lei 14.133/2021, em plena utilizac8o pelo municipio, a Prefeitura de
lguatu-Ce instituiu a Equipe de Planejamento de ContratagBes Publicas, através da portaria n® 1318/2025,
devendo referida equipe, atuar de forma harménica e eficaz a fim de produzir o melhor resultado ao
interesse do municipio, elaborando todas as atividades das etapas de planejamento das contratagdes no
ambito da Prefeitura de lguatu, além de acompanhar e apoiar a fase de selegdo do fornecedor, quando
solicitado pelas dreas responsaveis.

Conforme art, 3° da portaria 1318/2025, os procedimentos iniciais do planejamento da contratagdo
consistem nas seguintes atividades:

| - elaborag3o dos Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco e, se necessario

Il - elaborag3o do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou
Projeto Executivo(TR/PB/PE);

Ill - elaborac3o de Edital e Minuta de Contrato;

A portaria traz ainda, no seu art. 5°, que a elaboracio das pesquisas de precos, serd de
responsabilidade da Central de Compras do Municipio de lguatuy, ficando sob a responsabilidade do chefe do
referido setor, a elaboragdo de referido instrumento da fase de planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacgio de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Piblica.

01, DESCRICAO DA NECESSIDADE: =0 i i i e

{Art. 18, §1°, inciso |, da lei 14.133/2021)
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1.1. A Administracio Publica Municipal de iguatu identifica a necessidade de elaborar o Planejamento
Estratégico Municipal para o quadriénio de 2026 a 2029, com 0 objetivo de estabelecer diretrizes, metas e
agbes que orientem de forma estruturada a gestdo pdblica no periodo em questdo.

1.2. A auséncia de um planejamento estratégico atualizado compromete a capacidade do municipio de
responder de maneira eficaz e coordenada aos desafios sociais, econdmicos, ambientais e administrativos,
além de dificultar o alinhamento entre as politicas publicas e as reais demandas da populagdo. Dessa forma,
a elaboragdo do planejamento estratégico permitird a definigio de prioridades governamentais com base em
dados, evidéncias e participaco social, contribuindo para a melhoria da eficiéncia administrativa,
transparéncia na gestdo e racionalizacdo dos recursos publicos.,

1.3. A necessidade também se justifica pelo cumprimento de principios da boa governanga ptblica, como o
plane;amento, a eficiéncia, a economicidade e a efetividade das acOes estatais, conforme previsto na Lei n2
14. 133/2021 O instrumento servird ainda como base para orientar os instrumentos de planejamento
orcamentério {PPA, LDO e LOA), garantindo maior integracdo entre o planejamento estratégico e a execucdo
orcamentéria.

1.4. Assim, a contratacio de consultoria ou apoio técnico especializado para a construcdo do Planejamento
Estratégico Municipal 2026-2029 é imprescindivel para assegurar um processo participativo, técnico e
alinhado as melhores praticas de gestdo pablica.

02. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA):
{Art. 18, §1°, inciso II, da lei 14.133/2021)

2.1. A previsdo da contratacdo no PCA conceitualmente tem por objetivo garantir o alinhamento da
contratagio com a estratégia e com o or¢amento, evitando-se contratagdes ineficazes e inefetivas.

2.2. No que diz respeito ao Planc de ContratagGes Anual (PCA) do municipio de Iguatu-Ce, 0 mesmo se
encontra publicado no Portal Nacional de ContratagBes Piblicas {PNCP), em conformidade com a lei
14.133/2021, bem como em atendimento 3 previsdo contida no decreto municipal 018/2023, o qual
regulamentou a aplicagdo da lei 14.133/2021 no dmbito deste municipio.

2.3, O decreto municipal 018/2023 ainda dispds em seu art. 6° que o Plano de Contratagfes Anual
devidamente consolidado, serd divulgado no sitio eletrénico oficial até o final de cada exercicio, para vigéncia
no exercicio seguinte, podendo ser aditado, a qualquer tempo, mediante decisdo justificada da autoridade
maxima do orgdo ou entidade contratante.

2.4. Diante da ndo previsio de despesa no PCA para a necessidade identificada pela Secretaria de Governo,
recomenda-se, portanto: a) aditamento ao Plano de Contratagdo Anual, incluindo justificativa e a autorizagdo
da Autoridade Competente; b) elabora¢do de DFD na Unidade Gestora, para a referida necessidade, no PCA
do municipio; e ¢} a alteragdo deve ser publicada no PNCP.

03. REQU!S%TOS DA CONTRATACAO L
{Art. 18, §1°, inciso 111, da lei 14. 133/2021)

3.1. A fundamentacgdo dos requisitos da contratacdo é essencial para garantir que a escolha da solucdo
observe ndo somente os critérios de legalidade e economicidade, mas também incorpore praticas de
sustentabilidade e padrdes minimos de qualidade e desempenho. A defini¢do precisa desses requisitos é
fundamental para assegurar a transparéncia e a competitividade no processo de contratagdo, em
conformidade com as disposi¢cBes da Lei n® 14.133/2021.

3.2. A futura contratacio demanda atendimento a um conjunto de requisitos necessarios e suficientes para
a escolha de solugdo na elaboragdo do Plano Estratégico Municipal, que visam garantir melhores padrbes de
aceitabilidade.

3.3. Pode-se subdividir os requisitos da contratacdo em niveis, para melhor esclarecimento, a saber: %
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3.3.1. Requisitos Legais
3.3.1.1. Atendimento &s normas administrativas e regulatérias aplicdveis, garantindo seguranga juridica e
conformidade com as diretrizes dos ¢rgdos fiscalizadores.

3.3.2. Requisitos de Habilitacdo

3.3.2.1. A empresa deve estar devidamente registrada e regularizada perante sua junta comercial
competente, de acordo com seu enguadramento juridico, conforme a aplicabilidade de sua atuacdo.
3.3.2.2. A empresa deve apresentar regularidade fiscal, social e trabalhista.

3.3.2.3. A empresa nio deve estar em processo de faléncia ou recuperacdo extrajudicial.

3.3.2.4. A empresa deve ter experiéncia comprovada na drea de assessoria e consultoria junto a
Administragdo Puablica, devendo apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por instituicbes
ptiblicas ou privadas, comprovando a realizagdo do objeto ou servigos similares.

3.3.2.5. A empresa deve declarar, sob as penalidades cabiveis, a inexisténcia de fatos impeditivos para sua
contratagdo, garantindo ainda estar ciente da obrigatoriedade de informar acerca de ocorréncias posteriores.

3.3.3. Requisitos Esperados da Contratacdo

3.3.3.1. Apoio técnico especializado na condugio metodoldgica do planejamento estratégico;

3.3,3.2. Realizacdo de diagndstico situacional {andlise SWOT, cendrios e indicadores);

3.3.3.3. Condugdo de oficinas e reunides com servidores, gestores e representantes da sociedade civil;
3.3.3.4. Defini¢do de missdo, visdo, valores, objetivos estratégicos, metas e indicadores;

3.3.3.5. Entrega de relatério técnico e documentos consolidados do planejamento;

3.3.3.6. Capacitacdo de servidores para monitoramento e revisdo do plano;

3.3.3.7. Entrega dos produtos em formato digital e impresso, conforme cronograma pactuado.

3.3.4. Requisitos de Sustentabilidade

3.3.4.1. Incorporaciio de praticas sustentdveis em suas operac¢des, como 2 utilizacdo de tecnologias que
reduzam o impacto ambiental negativo durante a presta¢io dos servicos, como por exemplo preferéncia por
utilizagdo de planilhas eletrénicas a planilhas impressas em papel.

3.3.4.2. Preferéncia por metodologias que promovam a eficiéncia energética e a redugdo de residuos, como
par exemplo a utilizagiio otimizada de espago fisico, para que diferentes setores possam compartilhar a
mesma iluminagdo artificial, internet e equipamentos eletrnicos,

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO: | = 0
{Art. 18, §1°, inciso IV, da lei 14.133/2021)

4.1. Diante da necessidade necessidade qualitativa de pessoal técnico para a elaboragio do Plano Estratégico
Municipal para o quadriénio de 2026-2029 do Municipio de Iguatu-Ce, a Secretaria de Governo apresentou
a seguinte demanda:

Item Descrigdo Und Quantidade

Necessidade qualitativa de pessoal técnico elaboragdo do Plano
Estratégico Municipal {PEM) para ¢ quadriénio de 2026-2029.

01 Servigo 1

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ' . 0

(Art. 18, §1°, inciso V, da lei 14.133/2021)

5.1. O levantamento de mercado foi conduzido com o objetive de identificar a methor alternativa para a

necessidade de trabatho técnico e qualificado na etapa de elaboragio do Plano Estratégico Municipal, e de
& i i Ot re_ a matéria_para a Secretaria de Governo. A
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anélise co’ﬁ"sTHerou aspectos técnicos, juridicos e econdmicos, buscando a escolha da solucdo mais eficiente,

agil e vantajosa para a Administra¢do Publica.
5.2. A partir dessa anélise, foram identificadas as seguintes solucfes existentes no mercado:

a) Contratacdo de assessoria ou consultoria externa especializada: Empresas ou instituicbes com
experiéncia em gestdo piblica e planejamento estratégico oferecem servicos completos, incluindo
diagnéstico situacional, mediagdo de oficinas, construgdo de objetivos estratégicos, metas, indicadores e
entrega de produtos finais. Vantagens: Metodologia consolidada e aplicac8o prética; Equipe multidisciplinar
com experiéncia em governos municipais; Agilidade na execugdo; Neutralidade na conducdo de processos
participativos. Desvantagens: Maior custo financeiro direto; Necessidade de fiscalizagio e acompanhamento
técnico constante.

b} Capacitagdo interna de servidores municipais: Promogdo de cursos de formagdo ou oficinas para equipes
técnicas da Prefeitura, com o objetivo de que os préprios servidores elaborem e conduzam o planejamento
estratégico. Vantagens: Redugio de custos com consultoria externa; Geracdo de capacidade técnica interna
e continuidade; Maior apropria¢3o do plano por servidores. Desvantagens: Requer tempo para capacitagdo
e dedica¢do dos servidores; Eventual limitagdo técnica ou metodoldgica; Maior risco de atrasos ou lacunas
No processo.

¢) Solugdo hibrida - assessoria externa com participacdo ativa da equipe técnica municipal: Modelo
combinado, em gue uma consultoria conduz tecnicamente o processo com apoio direto e continuo de
servidores capacitados. Equilibra expertise externa e fortalecimento institucional interno. Vantagens: Alta
qualidade técnica com custos moderados; Formag8o da equipe para revisdes e monitoramento futuro do
plano; Garante continuidade e apropriagdo institucional. Desvantagens: Requer coordenagdo e tempo
disponivel da equipe municipal; Exige clareza contratual sobre divisdo de responsabilidades.

5.3, Da Solucdo mais Adequada:

5.3.1. Apds andlise das solugdes disponiveis no mercado, optou-se pela contrata¢do de consuitoria externa
especializada como a alternativa mais vidvel e eficaz para a elaboraciio do Planejamento Estratégico
Municipal de lguatu - 2026 a 2029.

5.3.2. Essa decis3o se justifica pela necessidade de um processo técnico, estruturado e célere, conduzido por
equipe multidisciplinar com experiéncia comprovada em planejamento estratégico no setor plblico, capaz
de aplicar metodologias consolidadas, como anélise SWOT, construcdo de objetivos estratégicos, defini¢do
de indicadores e conducio de oficinas participativas com servidores e sociedade civil.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
{Art. 18, §1°, inciso VI, da lei 14,133/2021)

6.1. Durante o levantamento de mercado, foram identificadas contrata¢des recentes de objetos similares por
prefeituras e 6rgaos publicos, envolvendo consultorias especializadas na elaboragdo de planejamento
estratégico municipal, estruturagiio de politicas publicas ou assessoria em gestdo estratégica. Abaixo,
alguns exemplos relevantes:

Exemplos de objetos similares encontrados:
= Municipio de Rio Verde (GO)

Objeto: Contratagdo de consultoria especializada para implantagdo de Secretaria de Inovagdo, estruturagdo
de projetos e desenvolvimento de planejamento estratégico.
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Valor contratade: RS 54.380,00
Ano: 2025
Fonte: PNCP / Alerta Licitagdo
Modalidade: Dispensa de licitagio
* Municipic de Palmécia {CE)
Objeto: Prestacdo de servigos técnicos especializados em planejamento e gestdo publica municipal.
Valor contratado: RS 32.400,00
Ano: 2025
Fonte: Portal da Transparéncia — palmacia.ce.gov.br
* Municipio de Virzea Alegre (CE)

Objeto: Consultoria para assessoramento estratégico a administragdo municipal, incluindo painéis gerenciais
e estruturacio de agfes de planejamento.

Valor total (com aditivos): RS 54.000,00
Ano: 2025
Fonte: Portal da Transparéncia —~ varzeaalegre.ce.gov.br

6.2. A andlise dos objetos similares demonstra que hd consisténcia no mercado para contratagBes com
escopos equivalentes, especialmente voltados a:

» Elaboracdo de planejamento estratégico municipal;

» Conducdo de oficinas e diagndsticos participativos;

*  Apoio técnico & estruturacdo de indicadores e metas;

» Entrega de relatdrios e produtos com fundamentagdo técnica.

6.3. Esses dados reforgam a viabilidade da contratacdo pretendida pela Prefeitura de Iguatu e oferecem
pardmetros realistas para definicdo do escopo e da estimativa de custos, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021. Essa estimativa serd refinada na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, com base em
pesquisa de precos atualizada junto ao mercado, conforme o art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e as orientagbes
da Instrugdo Normativa SEGES n2 65/2021.

6.4. Metodologia a ser aplicada para aferigdo do vaior estimado:

6.4.1. A utilizacdo do método matematico com a “mediana” é aconselhdvel quando a pesquisa se apresenta
de forma heterogénea, ou seja, o nimero de amostras divergentes é elevado, e nesse caso, ha influéncia dos
extremos dos dados coletados. A “mediana” serd o valor que estd exatamente no meio de um conjunto de
dados, quando eles estio ordenados.

6.4.2. )3 a "média” é indicada quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenga de
valores extremos, ou seja, o ndmero de amostras coincidentes é elevado. A "média” ¢ a soma de todos os
valores dividida pelo nimero total de valores.

6.4.3. Outro método ainda € o “prego minimo”, que é aconselhdvel quando por motivo justificdvel ndo for
mais benéfico fazer uso da média ou da mediana. Por exemplo, no caso de Dispensas EletrOnicas, que por
ventura, aoc final dos 3 dias Uteis para recebimento de propostas adicionais ndo houver qualquer fornecedor
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interessado enviado proposta, a Administracdo devera recorrer ac “preco minimo” pesquisado na fase
preparatéria para tentar efetivar a contratacio, objeto da dispensa.

6.5. Planilha comparativa de pregos:

Orglo Valor Mensal

Rio Verde (GO} RS 54.380,00
Palmacia {CE) RS 32.400,00
Vérzea Alegre {CE} RS 54.000,00
" “Mediana: R$ 54.000,00
Madia: RS 46.926,66
Preco Minimo: RS 32.400,00

6.5.1. Ao analisar a planilha acima, verifica-se que o critério a ser utilizado deverd ser a mediana, uma vez
que média poderia ser influenciada pelos extremos da amostra, representados pelos pregos “Palmacia (CE)"”
e "Rio Verde”.

6.5.2. O levantamento reforca que os valores estdo alinhados com as contratacGes similares realizadas,
permitindo uma execugdo contratual vantajosa para a Secretaria Municipal de Governo e otimizando a
elaborac#o do planejamento estratégico municipal.

07. DESCRIGAO DA SOLUCAQ COMO UM TODQ:. - o o
{Art. 18, §1°, inciso VI|, da lei 14.133/2021)

7.1. A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada em consultoria e assessoria técnica
em gestdo publica, com comprovada experiéncia na elaboragdo de planejamentos estratégicos para
administragbes municipais. A empresa contratada deverd conduzir todo o processo de construgdo do
Planejamento Estratégico Municipal de iguatu para o quadriénio 2026-2029, utilizando metodologia
participativa, técnica e orientada a resultados.

7.2. A solugdo sera dividida em etapas integradas, compreendendo:

7.2.1. Diagndstico Situacional do Municipio com levantamento de dados socioecondmicos, institucionais e
administrativos e aplicag3o de ferramentas de analise {ex.: SWOT, matriz de prioridades).

7.2.2. Mobilizagdo e Participacdo Social com realizacdo de oficinas participativas com servidores, gestores e
sociedade civil, bem como coleta de percepgoes, expectativas e prioridades locais.

7.2.3. Definig3o de Diretrizes Estratégicas com construgdo colaborativa da missdo, visdo e valores da gestdo
municipal e estabelecimento de objetivos estratégicos, metas e indicadores.

7.2.4, Elaboraco e Entrega do Documento Final com a consolidacdo das informagdes em relatério técnico e
plano estratégico completo, sendo a entrega de materiais em formatos digital e impresso.

7.2.5. Capacitagdo da Equipe Técnica Municipal com treinamento bdsico da equipe da Prefeitura para
acompanhamento, monitoramento e revisdo periddica do plano.

7.3. A solugdo contratada serd executada em cronograma acordado, com entregas claras e metodologia
compativel com as necessidades e estrutura da Prefeitura. A contratacdo sera formalizada conforme o
disposto no art. 75 da Lei n2 14.133/2021, com base na baixa complexidade e valor estimado do objeto, além
da natureza técnica e especializada do servigo.
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7.4. Essa abordagem permitird a Prefeitura de lguatu contar com um instrumento estratégico eficaz, com
menor custo e maijor agilidade, garantindo alinhamento das politicas ptblicas 3s demandas reais da
populagio e aos principios da boa governanga piblica.

08. JUSTIFICATIVAS PARA-O PARCELAMENTO OU NAQ DA CONTRATAGAO: -+ - R

{Art. 18, §1°, inciso VIII, da lei 14.133/2021)

8.1. A presente contratagdio tem por objeto a elaboraciio completa do Planejamento Estratégico Municipal
de lguatu para o quadriénio 2026-2029, abrangendo desde o diagnéstico situacional até a entrega do
documento final e a capacitagiio basica da equipe técnica.

8.2. Apos andlise técnica e levantamento de mercado, concluiu-se que ndo & vidvel nem recomendivel o
parcelamento da solug8o, pelos seguintes motivos:

8.2.1. As atividades envolvidas no planejamento estratégico — como diagndstico, oficinas participativas,
definicio de metas e indicadores, e consolidagdo do plano — est3o fortemente integradas, compondo um
tinico processo légico e metodoldgico. A fragmentacio dessas etapas entre diferentes prestadores
comprometeria a coeréncia, a continuidade e a qualidade técnica do produto final.

8.2.2. A contratacdo de uma consultoria nica permite a aplicacdo de uma metodologia padronizada ao longo
de todo o processo, garantindo consisténcia nos dados, andlises e diretrizes estratégicas. O parcelamento
poderia gerar abordagens desconexas, duplicidade de esforcos e divergéncia conceitual entre os produtos
gerados.

8.2.3. A execugdo do servigo de forma integrada por um Gnico prestador reduz custos operacionais, evita
retrabathos e otimiza o acompanhamento técnico pela equipe da Prefeitura. O fracionamento resultaria em
maior complexidade na gestio contratual e fiscalizagdo, contrariando os principios da eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

8.2.4. O servico possui natureza técnica especializada, que demanda conhecimento transversal em
planejamento piblico, gestdio estratégica e politicas publicas. A divisdo do objeto limitaria a atuacdo de
equipes com qualificagdo abrangente, diminuindo o valor agregado do servico prestado.

8.3. Diante do exposto, justifica-se o ndo parcelamento do objeto, por se tratar de uma solugdo integrada,
indivisivel e de execug8o técnica continua, cujos componentes sdo interdependentes para a obteng¢do de um
resultado dnico e funcional: um plano estratégico completo, exequivel e alinhado as necessidades da gestdo
municipal,

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
(Art. 18, §1°, inciso IX, da lei 14.133/2021)

9.1. A contratacdo da consultoria especializada tem como finalidade apoiar a Prefeitura Municipal de lguatu
na elaboragdo de seu Planejamento Estratégico para o periodo de 2026 a 2029, de forma técnica,
participativa e orientada para resultados. Os principais resultados esperados com a execugdo do objeto sdo:

9.2. Abaixo estdo os principais objetivos, os resultados esperados e os indicadores de monitoramento e
avaliagdo, que permitirdo acompanhar a efetividade dos servigos prestados:

INDICADORES DE
OBIETIVO RE DOS ESP -
SULTADOS ESPERADOS MONITORAMENTO E AVALIAGCAO
I Diagnéstico situacional do Apo:.ar_ a tonjada de‘ cfecnsao da Lev?ntam?ntf} e _ana!tse. de .dados
. v s administragdo municipal com base socioecondmicos, institucionais e de
municipio. s =
em evidéncias. gestdo;

e e ——
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identificagfo dos principais desafios,
oportunidades e pricridades
municipais;

Aplicagio de metodologia de anilise
(ex.: SWOT ou similar).

ii. Mobilizacdo e participacio dos
setores estratégicos

Consolidacio de percepgbes e
contribuicBes para a formulagdo das
diretrizes do plano.

Realiza¢3o de reunides e oficinas
com gestores pUblicos, técnicos e
sociedade civil;

itl. Construgio das diretrizes

estratégicas

Definigio colaborativa da missao,
visio de futuro, valores
institucionais;

Elaboracdo de objetivos
estratégicos, metas mensurdveis e
indicadores de desempenho;
Organizagio dos eixos tematicos e
areas prioritdrias da gestdo
municipal,

V. Produco e entrega do Plano
Estratégico

Entrega de documento técnico
completo contendo diagnéstico,
diretrizes, indicadores, metas e
plano de agdo;

Versdo final em formato digital e
fisico, estruturada e de facil
interpretacdo para
acompanhamento pela gestdo.

V. Transferéncia de conhecimento

Capacitacio basica da equipe da
Prefeitura para monitoramento e
avaiiacdo do plano;

Entrega de ferramentas e
orientagdes que permitam revisdo e
atualizacdo futura do plano sem
dependéncia exclusiva de
consultorias.

9.3. O monitoramento continuo dos indicadores permitird ajustes estratégicos, conforme necessario,
assegurando a efetividade dos servicos contratados e a satisfagdo das partes envolvidas. Dessa forma, a
iniciativa fortalece a governanca publica, reduz riscos operacionais e assegura maior seguranca juridica e
econdmica para esta secretaria.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO: - "~ "
(Art. 18, §1°, inciso X, da lei 14.133/2021)
10.1. Para assegurar a legalidade, a transparéncia e a efetividade da contratacdo por dispensa, conforme
previsto no art. 75 da Lei n? 14.133/2021, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias antes da
formalizagdo do contrato:
10.1.1. Elaboracio do Termo de Referéncia
o Defini¢do clara do objeto, escopo dos servigos, metodologia esperada, entregas, prazos e forma de
pagamento;
« Inclus3o de critérios minimos de qualificagdo técnica e comprovagdo de experiéncia compativel com
0 servigo.
10.1.2. ustificativa da Dispensa de Licitagdo
s Fundamentacdio legal e técnica para a escolha da dispensa, com base no valor do contrato e na
natureza do objeto;
« Apresentacdo de justificativa da escotha do fornecedor, conforme art. 72, inciso Vil da Lei n2
14.133/2021,
10.1.3. Pesquisa de Pregos
+ Realizacio de cotacio com, no minimo, trés fornecedores distintos, ou uso de bases oficiais {como
PNCP, Paine! de Precos e contratos anteriores);
s Registro formal da média de valores encontrados e critérios de avaliagdo adotados.
10.1.4. Anélise da Capacidade Técnica do Fornecedor

A e T rr———————————————————————
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» Verificacdo da documentacdo que comprove a experiéncia do contratade com servigos similares
(portfélio, atestados de capacidade técnica ou curriculos da equipe);
» Checagem de regularidade fiscal, juridica e trabalhista (via SICAF ou equivalente).
10.1.5. Elaboracdo da Minuta de Contrato
+ Definicdo das cldusulas essenciais: objeto, valor, forma de pagamento, prazos, penalidades, rescisao,
vigéncia e fiscalizacdo;
¢ Inclusdo da previsdo de acompanhamento técnico por servidor responsavel designado.
10.1.6. Publicacdo da Dispensa de Licitagiio
= Registro da dispensa no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP}, conforme exigido pela Lei
14.133/2021;
* Publicacdo dos documentos essenciais no site oficial da Prefeitura.
10.1.7. Designagdo de Fiscal de Contrato
*» Nomeag¢do formal do servidor responsdvel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e validacdo das
entregas.

10.2. Essas providéncias sdo essenciais para garantir a regularidade e a segurancga juridica da contratagdo,
bem como a adequada execugdo dos servicos, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e publicidade da administragdo ptiblica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
(Art. 18, §1°, inciso X, da lei 14.133/2021)

11.1. A contratagdo da consultoria especializada para elaboragdo do Planejamento Estratégico Municipal de
lguatu — 2026 a 2029 & considerada auténoma e de escopo especifico, ndo havendo vinculo direto com outras
contratagfes atualmente em curso ou planejadas.

11.2. No entanto, podera haver correlagdo funcional ou complementaridade com os seguintes contratos ou
acles administrativas:

11.2.1. Contratos de sistemas de gestdo ou plataformas de monitoramento: Caso a Prefeitura venha a
contratar ou ja disponha de sistemas de acompanhamento de indicadores, metas ou painéis de gestdo, o
plano estratégico elaborado poderd ser integrado a essas ferramentas, potencializando o uso do
planejamento como instrumento pratico de gestdo.

11.2.2. Planos setoriais ou diretrizes estratégicas em desenvolvimento com a aplicacdo do planejamento
estratégico poderd dialogar com: O Plano Plurianual (PPA} vigente (2026-2029), a ser desenvolvido em
paralelo; O Plano Diretor Municipal, caso esteja em fase de revisiio ou execuciio: Qutros planos setoriais {ex.:
saude, educacdo, assisténcia social, desenvolvimento urbano), sem haver dependéncia direta para esta
contratagdo.

11.2.3. Capacitagdo e gestdo de pessoas: Embora esta contratagdo inclua uma capacitagdo pontual da equipe
técnica para acompanhamento do plano, futuras agBes complementares de formagiio (ex.: em gestiio por
resultados, monitoramento de indicadores ou avaliagdo de politicas piblicas) podem ser previstas, mas nidio
sao interdependentes deste contrato.

11.3. A contratacdo da consultoria é auténoma, funcionalmente delimitada e pode ser executada de forma

independente, ainda que se reconhegam possiveis sinergias e complementaridades com outros instrumentos
de gestdo que venham a ser implantados pela Prefeitura de lguatu.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS: - 7 "+
{Art. 18, §1°, inciso XH, da lei 14.133/2021)

12.1. Considerando que o objeto desta contratacdo é a prestacio de servigos técnicos especializados para
elaboracio do Planejamento Estratégico Municipal de lguatu — 2026 a 2029, atividade de natureza
predominantemente intelectual, nfo ha impactos ambientais diretos significativos decorrentes da execugéo
do servigo.

12.2. No entanto, por prudéncia e compromisso com a sustentabilidade, destacam-se as seguintes
consideragles:

12.2.1. Consumo de recursos materiais, como papel e energia elétrica, decorrente da elaboracdo e impressao
de documentos e realizagfio de reunifes presenciais;

12.2.2. Deslocamento de consultores e servidores para encontros e oficinas presenciais, gerando emissdo de
gases poluentes;

12.2.3. Uso de equipamentos eletrdnicos e geragdo de residuos eletrénicos no final da vida Gtil.

12.3. Medidas mitigadoras adotadas:

12.3.1. Priorizar o uso de recursos digitais, com preferéncia por documentos eletrénicos, reunides e oficinas
virtuais sempre que possivel, reduzindo consumo de papel e deslocamentos;

12.3.2. Impress3o consciente, utilizando papel reciclado e quantidade minima indispensavel de documentos
impressos;

12.3.3. Uso eficiente de energia elétrica, deshigando equipamentos quando nao utilizados;

12.3.4. Adogao de critérios de sustentabilidade na escolha de fornecedores e materiais;

12.3.5. Gerenciamento adequado de residuos eletrénicos e papel, conforme as normas ambientais vigentes.

12.4. A execucdo do objeto contratual apresenta impactos ambientais minimos e mitigdveis por meio de boas
praticas administrativas, alinhando a contratagdo aos principios da sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental que regem a gestdo publica.

13, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGRO: .- = ‘
{Art. 18, §1°, inciso XIii, da lei 14.133/2021) ~
13.1. Apés realizacdo do presente estudo, que considerou aspectos técnicos, operacionais, juridicos e
financeiros, eu Levir de Aratjo Silva, servidor membro da Equipe de Planejamento de Contratacies Publicas,
nomeado através da portaria 1318/2025, concluo que a contratacdo de empresa especializada para a
elaboracio do Planejamento Estratégico Municipal para o quadri€nio 2026-2029, junto a Secretaria de
Governo, da Prefeitura Municipal de lguatu-Ce, possui_adequacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

13.2. A contrataciio estd devidamente fundamentada na lei 14.133/2021, assegurando vantajosidade
econdmica e adequagio técnica, permitindo que a Secretaria de Governo, conte com suporte técnico
adequado elaboragio do Planejamento Estratégico Municipal.

13.4. Dessa forma, a contratagiio ndo apenas se mostra vidvel, mas também indispensdvel, no atual cenario,
para garantir eficiéncia administrativa, seguranca juridica e otimizacio do planejamento estratégico para o
quadriénio 2026-2029. Opino, portanto, a autoridade competente, pela aprovacdo deste Estudo Técnico
Preliminar e o prosseguimento das etapas formais para a contratagdo, garantindo a implementacgdo eficaz da
solugdo proposta e atendendo plenamente ao interesse publico.
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13.5. No caso de aprovagio deste estudo, a autoridade competente conclui vidvel e razodvel a contratagdo
proposta; que corresponde ao interesse plblico; que proporciona beneficios evidentes & administragdo
publica; e expedirad autorizacdo para abertura do processo de contratagdo para a solugdo encontrada.

25 de junho de 2025, Iguatu-Ce.

_)ﬂ WELG ) ({0 Gnlo»tgb SL@UD

LEVIR DE ARAUIO SILVA
Membro da Equipe de Planejamento
de Contratacfes Publicas
Portaria 1318/2025
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