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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.03.01.002-DL

1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho, por meio da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, tem como necessidade primaria a aquisicdo de materiais graficos
personalizados que serao utilizados em uma variedade de eventos e atividades
promovidos ao longo do ano. Essa contratagdao € essencial para assegurar que a
comunicagao e divulgacao desses eventos sejam realizadas de maneira eficaz e que
reflitam a identidade visual e a cultura local, contribuindo para o fortalecimento da
imagem institucional e apoio ao turismo. Entende-se que os materiais graficos sao
pecas-chave para o sucesso dos programas culturais e turisticos, sendo utilizados em:

e Divulgacao dos eventos culturais e turisticos por meio de lonas de grande formato
e ventarolas que permitem visibilidade em locais estratégicos.

e Organizacao e identificacdo dos participantes e staff dos eventos com uso de
crachas personalizados e blusas sublimadas.

e Promocdo da cidade e das atividades propostas através de merchandising como
canetas personalizadas e copos impressos.

e Agendas didrias personalizadas para a equipe da Secretaria, facilitando o
planejamento e acompanhamento das atividades diarias.

A essencialidade desta contratagao reside no fato de que os materiais graficos sao
recursos indispensaveis para estabelecer uma comunicagao visual coerente e
profissional, servindo tanto para a organizagao interna quanto para a projecao externa
das iniciativas de cultura e turismo do municipio. Sem esses materiais, a Secretaria
enfrentaria dificuldades substanciais na execugao de suas estratégias de marketing e
de engajamento da populagao e visitantes em suas agdes, resultando em uma menor
participagao popular e impacto reduzido das atividades planejadas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Cultura e Turismo Francisca Lucia Lopes de Sousa Gomes
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratacdao é uma etapa fundamental para garantir que
a solucdo escolhida atenda de forma eficiente e adequada as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. Para isso, além de observadas as
disposicdes legais pertinentes e padrdes de qualidade, faz-se necessario incorporar
critérios e praticas de sustentabilidade que assegurem uma atuacao responsavel
frente aos atuais desafios ambientais. A adocdo desses critérios deve refletir o
CoMPromisso com a conservacao de recursos, a minimizagcdo de impactos negativos e
o estimulo ao desenvolvimento sustentavel, consoante a legislacdo vigente e ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

e Materiais de durabilidade e resisténcia compativeis com a utilizacdo prevista;

e Design que privilegie a facilidade de uso e a praticidade;

e Compatibilidade com as necessidades especificas dos eventos e acdes culturais e
turisticas planejadas pela Secretaria;

o Flexibilidade para personalizacdo conforme a identidade visual e os objetivos
comunicacionais do municipio.

Requisitos Legais:

e Conformidade com todas as normativas vigentes aplicaveis a materiais graficos
personalizados;

e Atendimento aos padrdes técnicos de seguranca e aos regulamentos de saude
publica pertinentes;

e Obediéncia aos direitos autorais e de propriedade intelectual.

Requisitos de Sustentabilidade:

Utilizacdo de materiais reciclaveis ou provenientes de fontes renovaveis;
Otimizacao do design para redugao de residuos;

Tintas e processos de impressdao com reduzido impacto ambiental;

Produtos e fornecedores com certificagdes ambientais reconhecidas, sempre que
aplicavel.

Requisitos da Contratagao:

e Entrega conforme cronograma estabelecido pela Secretaria, alinhada aos eventos
e atividades;

e Garantia da qualidade dos materiais fornecidos, incluindo amostras e protoétipos
para aprovagao prévia;

e Condicdes de pagamento, assisténcia técnica e garantia pés-compra adequadas
a Administracdo Publica;

e Capacidade comprovada do fornecedor para atendimento de grandes
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guantidades e multiplas requisi¢oes.

Os requisitos essenciais a contratacdao sdao aqueles que atendem diretamente a
necessidade especificada pela Secretaria, garantindo a funcionalidade, a confiabilidade
e a comunicacao eficaz. Tais requisitos sdo selecionados de forma a nao limitar a
competitividade, evitando especificacdes supérfluas que ndo agreguem valor
relevante ao objeto da contratacdo. A solugao a ser contratada deve, portanto, alinhar-
se estritamente ao atendimento dessas necessidades, promovendo qualidade e
sustentabilidade sem prejuizo do carater competitivo que norteia o processo
licitatorio, conforme a legislacao e as politicas publicas vigentes.

4. Levantamento de mercado

Na andlise das possiveis solucdes de contratacdo para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Chorozinho na
aquisicdo de materiais graficos personalizados, foram identificadas as seguintes
formas comuns de contratacdo no ambito dos fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor

e Contratagdo através de terceirizagao de servigos

e Formas alternativas de contratagao, como pregao eletrénico e sistema de registro
de precos.

Para avaliar a solucao mais adequada para atender as necessidades da contratacao
em guestdo, foram considerados fatores como eficiéncia no processo, custo-beneficio,
prazo de entrega, qualidade dos produtos e alinhamento com as diretrizes da nova Lei
de licitac®es (Lei 14.133/2021).

Considerando os critérios estabelecidos, acontratacao direta com o fornecedor parece
ser a opgao menos vantajosa, visto que este método nao favorece a obtencdo de
precos competitivos e carece do principio da isonomia, pois nao permite igualdade de
condig¢ao a todos os possiveis fornecedores. Além disso, esta modalidade € geralmente
adotada para valores menores e casos de dispensa de licitagdo, o que nao se aplica ao
presente caso.

A contratacdo através de terceirizagcao de servicos também foi considerada. Esta opcgao
poderia ser pertinente se envolvesse um servico continuado, como a manutencdo de
um parque grafico proprio, o que implicaria num modelo de gestdao mais complexo e
numa necessidade constante de supervisdo contratual. Entretanto, a natureza
esporadica e varidvel dos eventos da Secretaria e as diversas especificidades dos
materiais graficos sugerem que esta nao é a solugcdo mais eficiente.

Entre asformas alternativas de contratagao, destaca-se o pregao eletronico, que é
uma modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servicos comuns, onde a
disputa pelo fornecimento se da por meio de propostas e lances em sessdo publica
online. Esta modalidade oferece vantagens como transparéncia, competitividade,
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eficiéncia na contratagdo e a possibilidade de obtengao de pregcos mais vantajosos,
atendendo aos principios de isonomia e objetividade.

Tendo em vista estes fatores, recomenda-se a adocao dopregao eletrénico como a
solucdo mais adequada para a aquisicdo dos materiais graficos pela Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo. Tal recomendacao se alinha ao principio da eficiéncia
e busca assegurar maior economia aos cofres publicos, considerando as caracteristicas
e a escala dos itens a serem adquiridos.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A aquisicdo de materiais graficos personalizados para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Chorozinho
representa uma solucao integral e adequada conforme as diretrizes do Art. 40 da Lei
14.133/2021. A definicdo desse objeto de contratacdo decorre de uma analise
meticulosa das necessidades especificas da Secretaria, levando em consideracdo os
eventos e atividades programadas para o fomento da cultura e turismo locais.

A solugao proposta para a contratacao abrange diversos itens personalizados, como
agendas diarias, lonas de impressao de alta qualidade, canetas personalizadas, blusas
sublimadas, copos com impressao 360 graus, entre outros, que sao essenciais para a
divulgacao eficaz da imagem institucional. A selegcao destes itens e suas especificagdes
decorrem de um processo de planejamento alinhado ao Art. 7° inciso Il, da Lei 14.133,
gue busca assegurar a obtengao de materiais de qualidade e adequados as praticas de
marketing e identidade visual da Secretaria, promovendo, assim, uma interagao eficaz
e positiva com o publico.

De acordo com as jurisprudéncias vinculadas a Lei 14.133/2021, é imprescindivel que a
contratacdo publica seja executada com base nos principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). A solugcao mais
adequada deve ser escolhida ndo apenas por apresentar o menor custo, mas por
entregar o melhor resultado possivel em termos de qualidade e durabilidade,
proporcionando o retorno necessario sobre o investimento publico.

Nesse sentido, o planejamento desta contratagao, alinhado ao Art. 12, VII, inclui uma
diligente estimativa do valor com base em um levantamento de mercado (Art. 23),
bem como a escolha de fornecedores capazes de entregar produtos que atendam a
rigorosos padrdes de qualidade e sustentabilidade. A solugao proposta deve, portanto,
ser considerada adequada e a mais vantajosa para a Administracao Publica,
cumprindo o disposto pelo Art. 11 da referida Lei, que enfatiza a necessidade de
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, assegurar a justa competicao e evitar
contratagdes com sobreprego ou pregos inexequiveis.

Através de uma analise criteriosa e fundamentada nas normativas legais, conclui-se
gue a solucao aqui apresentada é, de fato, a mais adequada existente no mercado para
a satisfacdo do interesse publico. Atende-se, assim, ao Art. 18, inciso Xlll, que requisita
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um posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisigao.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

AGENDA DIARIA CAPA DURA COM WIRE-O TAM. A5 FOLHAS DE

PAPEL SULFITE 75G VERSAO 1DPP COM 374 PAGINAS 100,000 Unidade

Especificacdo: AGENDA DIARIA CAPA DURA COM WIRE-O TAM. A5 FOLHAS DE PAPEL SULFITE 75G VERSAO 1DPP
COM 374 PAGINAS

LONA 440G IMPRESSAO COM TINTA SOLVENTE COM ACABAMENTO

2 DE ILHOS METRO QUADRADO

200,000 Metro

Especificacdo: LONA 440G IMPRESSAO COM TINTA SOLVENTE COM ACABAMENTO DE ILHOS METRO QUADRADO
3 CANETA PERSONALIZADA NO TRANFER AZUL 120,000 Unidade
Especificacdo: CANETA PERSONALIZADA NO TRANFER AZUL
4 BLUSA SUBLIMADA TOTAL NA MALHA HELANCA 600,000 Unidade
Especificacdo: BLUSA SUBLIMADA TOTAL NA MALHA HELANCA

5 ;(R)ZSECI)_ABEL 550ML IMPRESSAO 360 GRAUS COM INTERIOR 100,000 Unidade

Especificagdo: COPOS LABEL 550ML IMPRESSAO 360 GRAUS COM INTERIOR BRANCO

CORDAO ACETINADO SEM PERSONALIZAGAO DE COR UNICA TAM.

6 1,5X120CM COM ARGOLA PARA COPOS

100,000 Unidade
Especificagao: CORDAO ACETINADO SEM PERSONALIZACAO DE COR UNICA TAM. 1,5X120CM COM ARGOLA PARA
COPOS.

7 CRACHA EM PVC BLINDADO TAM. 9X11CM COM PELICULA 50,000 Unidade
Especificagao: CRACHA EM PVC BLINDADO TAM. 9X11CM COM PELICULA

8 VENTAROLA SEM VERNIZ TAM. 27X20CM IMPRESSAO NA LAZER SO 110.000 Unidade
FRENTE PAPEL TRIPLEX SUPREMO 250G '

Especificacdo: VENTAROLA SEM VERNIZ TAM. 27X20CM IMPRESSAO NA LAZER SO FRENTE PAPEL TRIPLEX SUPREMO
250G.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

AGENDA DIARIA CAPA DURA COM WIRE-O
1 TAM. A5 FOLHAS DE PAPEL SULFITE 75G 100,000 Unidade 31,73 3.173,00
VERSAQO 1DPP COM 374 PAGINAS

Especificacdo: AGENDA DIARIA CAPA DURA COM WIRE-O TAM. A5 FOLHAS DE PAPEL SULFITE 75G VERSAO 1DPP
COM 374 PAGINAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
LONA 440G IMPRESSAO COM TINTA
2 SOLVENTE COM ACABAMENTO DE ILHOS 200,000 Metro 81,67 16.334,00
METRO QUADRADO

Especificacdo: LONA 440G IMPRESSAO COM TINTA SOLVENTE COM ACABAMENTO DE ILHOS METRO QUADRADO

2 EQBIETA PERSONALIZADA NO TRANFER 120,000 Unidade 414 496,80

Especificacdo: CANETA PERSONALIZADA NO TRANFER AZUL

BLUSA SUBLIMADA TOTAL NA MALHA .
4 HELANCA 600,000 Unidade 30,13 18.078,00

Especificacdo: BLUSA SUBLIMADA TOTAL NA MALHA HELANCA

COPOS LABEL 550ML IMPRESSAO 360 .
> GRAUS COM INTERIOR BRANCO 100,000 Unidade 2,31 931,00

Especificagdo: COPOS LABEL 550ML IMPRESSAO 360 GRAUS COM INTERIOR BRANCO

CORDAO ACETINADO SEM
6 PERSONALIZAGAO DE COR UNICA TAM. 100,000 Unidade 417 417,00
1,5X120CM COM ARGOLA PARA COPOS

Especificacdo: CORDAO ACETINADO SEM PERSONALIZAGAO DE COR UNICA TAM. 1,5X120CM COM ARGOLA PARA
COPOS.

CRACHA EM PVC BLINDADO TAM. 9XTICM .
7 COM PELICULA 50,000  Unidade 19,50 975,00

Especificagdo: CRACHA EM PVC BLINDADO TAM. 9X11CM COM PELICULA

VENTAROLA SEM VERNIZ TAM. 27X20CM
8 IMPRESSAO NA LAZER SO FRENTE PAPEL 110,000 Unidade 4,23 465,30
TRIPLEX SUPREMO 250G

Especificagao: VENTAROLA SEM VERNIZ TAM. 27X20CM IMPRESSAO NA LAZER SO FRENTE PAPEL TRIPLEX SUPREMO
250C.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.870,10 (quarenta mil, oitocentos e setenta reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei 14.133/2021 que regulamenta as licitacdes e contratos administrativos,
analisou-se a possibilidade de parcelamento do objeto em lote Unico. Considerando o
art. 40, incisos Il e lll, e o artigo 23, §1°, que incentivam o parcelamento do objeto
guando este for tecnicamente viavel e proporcionar vantagens econdmicas evidentes,
verificou-se a natureza do objeto a ser contratado e suas especificidades.

Neste contexto e alinhado as melhores praticas juridicas, entende-se que o
parcelamento do objeto em diferentes lotes poderia resultar em uma maior
competitividade e possibilidade de obtencao de propostas mais vantajosas econdmica
e financeiramente para a Administracao Publica, o que vai ao encontro do principio da
economicidade e da obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme preconizado no
art. 5°, incisos | e ll, da referida Lei.
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Ademais, o parcelamento em lote Unico é justificado pela necessidade de
padronizagdo e harmonizacao dos materiais graficos personalizados que serao
adquiridos, conforme previsto no art. 40, inciso V, alinea a), que cita a padronizacao
como um dos principios a serem observados no planejamento das compras publicas.
Isso assegura a identidade visual da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e
fortalece as estratégias de marketing e comunicagao visual.

Por outro lado, foi considerado o risco de fragmentacao excessiva que o parcelamento
dos materiais graficos poderia ocasionar, aumentando a complexidade logistica e
administrativa, impactando de forma negativa a gestdao contratual. Sendo assim, a
decisdo pelo lote Unico visa também observar os principios da eficiéncia e eficacia,
prosseguindo com a viabilidade técnica, conforme disposto no art. 11, inciso |, que
busca a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em suma, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra vantajoso para este caso
especifico, uma vez que a Administracao podera obter melhor negociacao e controle
de qualidade e entrega dentro de um lote Unico, atendendo assim os pressupostos de
vantagem estipulados pela Lei de Licitacdes 14.133/2021, garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para aquisicdo de materiais graficos
personalizados esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro correspondente,
conforme estabelecido na Lei 14.133.

Este alinhamento estratégico visa garantir que a contratacao esteja de acordo com as
prioridades e objetivos estabelecidos pelo municipio, assegurando a efetivagcao das
metas e iniciativas previstas para o desenvolvimento cultural e turistico. A demanda
por materiais graficos personalizados foi identificada como essencial para o apoio as
atividades programadas para o ano em curso, considerando:

e O calendério anual de eventos e atividades culturais e turisticas;

e A necessidade de comunicacao eficaz e promocgao desses eventos;

e A importancia de fortalecer a identidade visual da Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo;

e A melhoria da experiéncia dos participantes e visitantes em eventos promovidos
pelo municipio;

e A potencialidade em atrair mais turistas e estimular a economia local.

A inclusao desta contratacao no Plano de Contratacdes Anual reforca o compromisso
da Prefeitura Municipal de Chorozinho com o planejamento e a transparéncia da
gestdo publica, promovendo o uso racional dos recursos e o cumprimento dos
principios da eficiéncia e economicidade. Além disso, assegura a observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade previstos na Lei
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14.133, e o desenvolvimento nacional sustentavel, ao buscar materiais que atendam as
especificagdes técnicas necessarias e as diretrizes ambientais aplicaveis.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicao de materiais graficos personalizados para a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Chorozinho sao
fundamentais para o atendimento eficaz das fung¢des desta Secretaria, assegurando o
cumprimento dos seguintes objetivos estratégicos, em consonancia com o Artigo 11 e
principios da Lei 14.133 de abril de 2021:

e Aprimoramento da Comunicacao Visual: Proporcionar materiais graficos de alta
qualidade para promocgao efetiva dos eventos culturais e turisticos da cidade,
garantindo a transparéncia e o acesso a informacdo para a populacdo local e
visitantes.

e Alcance Ampliado de Eventos Culturais e Turisticos: Utilizar os materiais graficos
para fomentar a participagcdo publica e turistica, estimulando a economia local e
valorizando a cultura da regido.

e Consolidacao da Identidade Visual: Estabelecer uma identidade visual
consistente, fortalecendo a imagem institucional da Secretaria e do municipio de
Chorozinho, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Conformidade com Padrbes de Sustentabilidade: Atender as exigéncias legais e
ao compromisso com o desenvolvimento sustentavel ao selecionar materiais que
possuam critérios de sustentabilidade em sua producao e acabamento.

e Eficiéncia no Uso de Recursos Publicos: Garantir que a aquisicdo dos materiais
graficos serd realizada de forma econdmica, com adequada relacdo custo-
beneficio, considerando o ciclo de vida dos produtos e evitando desperdicios ou
aquisicdes desnecessarias.

e Atendimento das Necessidades da Administracao: Prover materiais adequados
para cada tipo de evento, respeitando as especificidades e demandas previstas no
calendario cultural e turistico do municipio.

e Agilidade e Prontidao: Assegurar a disponibilidade dos materiais graficos a tempo
e em forma para cada ocasido, permitindo o planejamento eficiente de
distribuicado e utilizagcdao no contexto dos eventos programados.

Cabe enfatizar o alinhamento dos resultados pretendidos com o planejamento
estratégico e orcamentario do municipio, conferindo coeréncia e adaptabilidade as
variagdes de demanda, primando pela eficacia na contratagcao e gestao dos recursos
aplicados, conforme a governanga estabelecida no Artigo 11 da Lei 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

Considerando o contexto da contratacao de materiais graficos personalizados para a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Chorozinho,

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao

CEP: 62.875-000 - Chorozinho — Ceara, Fone: (85) 3319.1163




GOVERNO MUNICIPAL DE

© N
&
CHOROZINHO

CUID}\NDO DA NOSSA GENTE

diversas providéncias administrativas e técnicas especificas e detalhadas precisarao
ser tomadas para assegurar o sucesso € a eficiéncia do processo de aquisicao e seu
alinhamento com as necessidades da Secretaria. Seguem as providéncias detalhadas
a serem adotadas:

e Realizacdo de uma detalhada anadlise das necessidades de materiais graficos,
confrontando-as com o calendario anual de eventos e atividades culturais e
turisticas planejados pela Secretaria, a fim de garantir adequacdo das
guantidades e a temporalidade na utilizacdo dos materiais;

e Desenvolvimento de especificacdes técnicas precisas para cada tipo de material
grafico a ser adquirido, considerando padrdes de qualidade, vida Util esperada e
exigéncias de sustentabilidade que atendam as politicas publicas locais e globais;

e Estabelecimento de critérios de selecdo e avaliagao dos fornecedores, baseando-
se em histérico de desempenho, capacidade de entrega nos prazos estipulados e
conformidade com as normas ambientais e sociais;

e Elaboracdo de um cronograma de execugcao que preveja as etapas do processo
licitatorio e as etapas de producdo, entrega e distribuicdo dos materiais, alinhando
essas fases com os eventos e atividades da Secretaria;

o Implementacdo de um sistema de qualidade para acompanhamento e avaliagcdo
continua dos materiais recebidos dos fornecedores, visando assegurar que estes
estejam dentro dos padrdes técnicos e de qualidade estabelecidos;

e Definicdo de um procedimento claro e eficaz para gestado e resolucdo de possiveis
contratempos ou inadequacdes detectadas nos materiais graficos entregues,
inclusive com a adocdo de medidas corretivas ou compensatdrias por parte dos
fornecedores;

e Coordenacao com os departamentos de comunicacdo e de logistica para otimizar
a distribuicao e a utilizacao eficaz dos materiais graficos nos eventos e atividades,
assegurando a distribuicao adequada conforme as necessidades e os prazos;

e Estabelecimento de um procedimento de comunicacao efetivo entre a Secretaria
requisitante e a equipe de licitacdao, com o objetivo de fornecer feedbacks que
contribuam para o aprimoramento das futuras aquisi¢cdes e da prdpria gestdo do
contrato;

e Promocdo de treinamentos e capacitacdo dos servidores envolvidos na
fiscalizacdo e na gestdo dos contratos de fornecimento dos materiais graficos,
para assegurar que as melhores praticas de administracao publica sejam
aplicadas;

e Preparacdo e disponibilizacdao de um relatério final apds a realizacdo de eventos,
contabilizando o uso efetivo dos materiais graficos e avaliando o impacto
alcancado, a fim de subsidiar planejamentos futuros e a melhoria continua dos
processos;,

e Adocdo de praticas de gestao de riscos para prever e mitigar potenciais
problemas que possam afetar a continuidade e a eficdcia da contratacdo dos
materiais graficos personalizados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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Conforme analise detalhada das circunstancias especificas da aquisicao de materiais
graficos personalizados pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e mediante a
avaliagcao da legislagao vigente, representada pela Lei 14.133 de abril de 2021, a adogao
de um sistema de registro de precos foi cuidadosamente considerada. No entanto,
decidiu-se ndo seguir tal procedimento pelos seguintes motivos:

e Natureza e especificidade do objeto: Os itens graficos personalizados requeridos
possuem caracteristicas singulares que atendem a eventos e atividades culturais
e turisticas especificas, ndo se enquadrando na padronizacdo e na regularidade
de demanda que justificariam a eficacia do registro de precos.

e Estimativa quantitativa ndo condizente: De acordo com o Art. 83 da Lei 14133, a
Administracdo nao é compelida a contratar a totalidade ou mesmo uma parte do
guantitativo registrado, o que poderia resultar emm um comprometimento
econdmico ineficiente para a gestao publica, dado o carater pontual e sazonal da
demanda do material gréfico.

e Planejamento estratégico e alinhamento com demandas: A partir das
informacdes contidas no Art. 40, que aborda o planejamento de compras, conclui-
se que, para este caso em especifico, a demanda consideravelmente oscilante ao
longo do ano nao justifica o engajamento em um acordo de longo termo, como
seria o registro de precos.

e Impossibilidade de previsdo de quantitativos exatos: A Lei 14133, Art. 23, impde a
necessidade de um valor previamente estimado para a contratacdo que seja
compativel com a demanda. Dada a dificuldade de prever com precisdo os
guantitativos exatos devido a natureza varidvel das atividades culturais e
turisticas, o registro de precos poderia levar a ineficiéncias econdmicas.

e Celeridade e flexibilidade: O Art. 5° da Lei 14.133 enfatiza os principios da eficiéncia
e celeridade, aspectos que podem ser comprometidos caso a aquisicao esteja
sujeita aos tramites e limitagcdes impostas por um registro de precos,
especialmente quando as demandas sao urgentes e nao programadas.

e Economia e racionalidade de gastos publicos: A adoc¢ao do sistema de registro de
precos poderia ndo resultar na economia esperada, uma vez que os materiais
graficos requeridos sdao usualmente produzidos conforme a necessidade e
utilizacdo em eventos especificos, alinhando-se, assim, com o principio da
economicidade estabelecido no Art. 5°.

Assim, considera-se mais viavel e vantajoso para a Administragcao a realizacao de
processos licitatdrios especificos conforme a necessidade de aquisicao de materiais
graficos, visando assegurar a contratagcao mais econdmica e eficiente, de acordo com o
Art. 23, § 5° e 0 Art. 26 da Lei 14.133, permitindo maior flexibilidade e adequacgao as
demandas flutuantes da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando o objeto da presente licitagcao, que é a aquisicao de materiais graficos
personalizados para a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da Prefeitura
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Municipal de Chorozinho, a participagao de empresas na forma de consdrcio nao sera
admitida por diversas razbes.

De acordo com o que estabelece a Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e
contratacdes publicas, existem situacdes especificas em que a formacdo de consércios
pode ser proibida ou desaconselhada. Embora a lei preveja a possibilidade de
participacdo de empresas em consércio (Art. 15), a Administracao Publica tem a
prerrogativa de vedar tal participacdo quando houver justificativa plausivel e
fundamentada, conforme segue:

e A natureza do objeto licitado ndo demanda a capacidade técnica ou econdmico-
financeira que justificaria a organizacao das empresas em consorcio, visto que se
trata de materiais graficos, que podem ser fornecidos por empresas de pequeno a
meédio porte sem a necessidade de compartilhamento de obrigagbes e
responsabilidades nesses casos.

e O fracionamento do objeto em lotes poderia comprometer a padronizagao € a
qualidade dos materiais graficos, crucial para a identidade visual dos eventos e
atividades promovidos pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

e A administracdao dos contratos torna-se mais complexa no caso de consoércios,
gerando uma sobrecarga administrativa desnecessaria para o 6rgao licitante, sem
gue haja um beneficio que compense essa complexidade adicional.

e Considerando o Art. 33, que sugere estimular a ampliagao da concorréncia, a
vedagdao de consoércio nesta licitacao € uma medida que fomenta a equidade,
permitindo a participagao de um maior nUmero de pequenas e médias empresas
individualmente, fortalecendo a competicao justa e beneficiando a economia
local.

e O Art. 5° propde a observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade, e a
organizagcao em consorcio poderia resultar em custos maiores e gerenciamento
menos eficiente, o0 que iria contra esses principios.

O posicionamento da Administracdo Publica Municipal, fundamentado na Lei
14.133/2021, é contrario a participacdo de empresas na forma de consdrcio para este
certame, garantindo assim uma gestao de contrato mais simplificada, controle de
qualidade mais efetivo dos materiais graficos e cumprimento dos principios de
igualdade e competitividade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com o Art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério objetiva incentivar o
desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, a legislacdo menciona no Art. 18,
inciso Xll, que a fase preparatéria do processo licitatério deve incluir descricao de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras. Neste sentido, foi
feito um levantamento dos possiveis impactos ambientais que a aquisicao de
materiais graficos personalizados pode causar, assim como as medidas mitigadoras
gue poderdo ser adotadas para minimizar tais efeitos:
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e Uso de papel e outros materiais provenientes de recursos naturais, que podem
contribuir para o desmatamento e a deple¢cao de recursos.

Medida mitigadora: Priorizar a aquisicdo de materiais provenientes de fontes
renovaveis e/ou recicladas, e certificadas por organismos reconhecidos de gest&o
ambiental, tais como o selo FSC (Forest Stewardship Council).

e Geragcao de residuos solidos decorrentes do descarte incorreto dos materiais
graficos apds o uso.

Medida mitigadora: Incluir no edital a exigéncia de que os fornecedores tenham
um plano de reciclagem ou de logistica reversa para o manejo correto dos
residuos, alinhado com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

e Emissdao de poluentes atmosféricos derivados do uso de tinta de impressao
baseada em solventes.

Medida mitigadora: Especificar no termo de referéncia a preferéncia por tintas a
base de dgua ou de outras substancias menos poluentes, assim como a utilizagcdo
de tecnologias de impressao com menor impacto ambiental.

e Consumo energético no processo de produgao dos materiais graficos.

Medida mitigadora: Exigir dos fornecedores que demonstrem eficiéncia
energética em seus processos, preferencialmente com certificacdes que atestem
boas praticas sustentaveis.

e |mpacto ambiental causado pelo transporte dos materiais.

Medida mitigadora: Incentivar a aquisicdo de materiais de fornecedores locais que
reduzam a necessidade de transporte de longa distancia e, consequentemente, a
emissdo de gases estufa.

Estas medidas alinham-se ao compromisso da Administragcao Publica em promover
contratagdes publicas sustentaveis, respaldadas nos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, visando n&o apenas a eficiéncia e a eficicia do gasto
publico, mas também o respeito ao meio ambiente e a garantia de um
desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss analise detalhada do processo de aquisicao de materiais graficos personalizados
para a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, conclui-se que a contratagao € viavel
e razoavel, conforme os principios e dispositivos legalmente estabelecidos pela Lei
14.133/2021:
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A selecdo da proposta esta alinhada ao objetivo de obter o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica (Art. 11, 1), considerando

o ciclo de vida dos materiais graficos, cuja eficiéncia é garantida pela qualidade e

adequagao ao uso pretendido.

e O tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicao (Art. 11, II) foram
observados ao longo de todo o processo licitatério, garantindo-se a igualdade de
condig¢des a todos os participantes.

e Foi realizada pesquisa de mercado para garantir que nao ocorram contratacoes
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis (Art. 11, ),
assegurando economicidade e prevenindo superfaturamento na execugao dos
contratos.

e A aquisicao esta em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 11, IV), promovendo a inovagao e o desenvolvimento local por
meio de materiais que apoiam a cultura e o turismno no municipio.

e A contratacao foi planejada para atender as demandas especificas da Secretaria
(Art. 18, 1), demonstrando sua adequacgao e alinhamento com o planejamento
estratégico e as leis orgamentarias.

e Todos 0s atos processuais e documentais seguiram os preceitos de transparéncia,
eficiéncia e economicidade, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021, com os
documentos devidamente produzidos por escrito, assinados e datados (Art. 12, ).

e A administracao diligenciou para seguir o principio da padronizagcao (Art. 40, V, a),
optando por materiais que atendem tanto em aspectos estéticos quanto em
especificacdes técnicas e de desempenho, garantindo compatibilidade e
qualidade.

e O parcelamento nao foi adotado neste caso, considerando a analise da viabilidade

e da vantagem econémica (Art. 40, § 3°), resultando na aquisicdo de um lote Unico

com itens diversificados para promover a eficiéncia em logistica e gestdo

contratual.

Portanto, conclui-se ser justificavel, razoavel e vantajosa para a Administracdo Publica
a contratacdo proposta para a aquisicdo de materiais graficos pela Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, atendendo aos principios da Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos e resultando na promoc¢ao da cultura e turismo locais, com
suporte em materiais de comunicagao visual eficientes e alinhados ao interesse
publico.
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