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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2026.04.24.001

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
24/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo do Municipio de Chorozinho/CE enfrenta uma significativa
insuficiéncia de infraestrutura para atender a crescente demanda dos pacientes
diagnosticados com insuficiéncia renal crénica que necessitam de terapia renal
substitutiva (hemodialise). A atual inexisténcia de estrutura prépria para realizar este
tipo de procedimento de alta complexidade torna imprescindivel a contratacao de
uma empresa especializada, devidamente habilitada e credenciada junto ao SUS. Tal
situagcao € evidenciada pelos dados consolidados no processo administrativo N°
2026.04.24.001, que destaca a urgéncia em assegurar a continuidade do atendimento
e ampliacdao da cobertura assistencial, conforme os principios da eficiéncia e do
interesse publico estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais decorrentes da ndo contratagcdo sao
severos, incluindo a interrupgao da prestagao de servigcos essenciais e a incapacidade
de atender as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Caso nio sejam tomadas
providéncias, havera um agravamento das condicdes de salude dos pacientes,
contrariando o dever constitucional do ente publico de garantir o acesso universal e
igualitario aos servicos de saude. Este cendrio comprometeria ainda o cumprimento
das metas estratégicas do municipio, conforme o alinhamento com o Plano de
Contratagcao Anual (PCA), registrado sob o identificador 23555279000175-0-
000008/2026.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem garantir a continuidade dos
atendimentos a pacientes ja em tratamento, ampliar a assisténcia a salde conforme a
necessidade da populagao e reduzir os riscos a saude e vida dos usuarios do SUS. A
medida refor¢ca o compromisso da Administracdao com a melhoria do desempenho e a
modernizagao da assisténcia a saude, alinhando-se aos objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021 de selecionar propostas que assegurem o resultado mais vantajoso para a
Adm,'&'\lfc.’t aa%?ﬁu%u o“%ﬁ"mpll’cio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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Conforme disposto no art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo aqui
descrita é imprescindivel para resolver o problema de insuficiéncia estrutural e
atender ao interesse publico. A analise integrada do processo administrativo
consolidado confirma sua viabilidade e coeréncia com os objetivos institucionais,
garantindo uma acao eficiente e econdmica no equacionamento das demandas de
saude publica do Municipio de Chorozinho/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A atual contratacao visa atender a necessidade urgente identificada pela Prefeitura
Municipal de Chorozinho, que envolve a prestacdo de servicos de terapia renal
substitutiva (hemodidlise ambulatorial) para pacientes diagnosticados com
insuficiéncia renal crénica. Esta demanda é de extrema relevancia, uma vez que a
hemodidlise é essencial para a manutencdo da vida de pacientes com
comprometimento grave da funcdo renal, sendo imprescindivel para garantir a
continuidade e a ampliacao do atendimento de saude publica, conforme previsto nas
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e na legislacdo municipal vigente. A
inexisténcia de estrutura local prépria torna imperativo contratar uma empresa
especializada e credenciada, capaz de realizar o procedimento com qualidade técnica
gue atenda aos padrdes estabelecidos para seguranca e eficacia do tratamento.

O servico necessita respeitar padrodes elevados de qualidade e desempenho, incluindo
requisitos técnicos especificos para a instalagao e operagao segura dos equipamentos
necessarios ao tratamento de hemodialise. Estas especificacbes se baseiam em
diretrizes regulamentares e evidéncias médicas que asseguram a seguranca dos
pacientes, refletindo o compromisso com principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, como a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico. Os requisitos
técnicos incluem a disponibilidade de profissionais capacitados e a garantia de
manutengao e suporte técnico, essenciais para a execucao continua e eficaz dos
servigos, sem custo administrativo excessivo.

Considerando o principio da competitividade e a vedacao de direcionamento a marcas
especificas, a contratacdo nao prevé o uso compulsério de catalogos eletrénicos ou
padrdes que limitem a competicdo entre fornecedores, exceto quando tecnicamente
justificado pela exigéncia de caracteristicas essenciais gue nao configurem
direcionamento indevido. Dado que esta contratacao envolve servigos e ndo bens de
consumo, Nndo ha necessidade de certificacdo referente ao art. 20 quanto a vedacao a
aquisicdo de bens de luxo.

Os critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, incluem a otimizagao do uso de insumos, a reducao de residuos gerados
e o0 uso de tecnologias eficientes que minimizem o impacto ambiental, integrando-se
naturalmente aos requisitos técnicos e operacionais, sem sobressair a urgéncia da
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capazes de atender aos requisitos minimos e gque possam assegurar a execucao
dentro dos padrdes esperados.

Em resumo, os requisitos definidos fundamentam-se na necessidade demonstrada no
Documento de Formalizacao da Demanda e estdao em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente aos artigos 5° e 18. Eles servirdo como
base técnica para o levantamento de mercado, assegurando a escolha da solugao mais
vantajosa para a administragao publica, promovendo a continuidade do atendimento
aos pacientes em tratamento, suportando a ampliagdo da cobertura assistencial e
resguardando a saude e a vida dos usuarios do SUS no municipio de Chorozinho.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdao do objeto descrito na necessidade de
prestacao de servicos de terapia renal substitutiva (hemodiadlise ambulatorial) para
atender as demandas do SUS no municipio de Chorozinho/CE, visando prevenir
praticas antieconémicas e embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto de contratacao, a analise das se¢des “Descricao
da Necessidade da Contratacao” e “Descricdo dos Requisitos da Contratacdo” aponta
para a prestacdo de servicos de salde especializados em hemodidlise ambulatorial,
necessaria para atender pacientes com insuficiéncia renal crénica.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores/prestadores
especializados em servicos de hemodialise, resultando em uma faixa de precos para
sessbes de hemodidlise e procedimentos relacionados. Analise de contratagdes
similares realizadas por outros 6rgaos indicou valores e modelos de contratacao
semelhantes. Além disso, foram consultadas fontes publicas confiaveis, como o Painel
de Precos e o Comprasnet, para identificar tecnologias sustentaveis e métodos
inovadores relevantes ao objeto.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. As alternativas incluem o
desenvolvimento interno dos servigos, terceirizacdo a partir de fornecedores
especializados e assinatura de servicos permanentes.

Justificou-se que a terceirizagao dos servicos de hemodialise ambulatorial a partir de
fornecedores especializados é a alternativa mais vantajosa, dada sua eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional, além do alinhamento aos resultados
pretendidos, que incluem a continuidade do atendimento, ampliagdao da cobertura
assistencial e redugao de riscos a saude dos pacientes. Esta escolha foi fundamentada
pelo custo total de propriedade, disponibilidade de servicos no mercado, facilidade de
continuidade e manutengao, e inovagao tecnoldgica no segmento.
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Recomenda-se a abordagem de terceirizacao via fornecedores especializados como a
mais eficiente, fundamentada no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
prestacdao de servicos de terapia renal substitutiva, especificamente hemodidlise
ambulatorial, com o objetivo de atender as demandas do Sistema Unico de Saude
(SUS) no municipio de Chorozinho/CE. Essa contratacdo visa garantir a continuidade e
ampliacdao da assisténcia aos pacientes diagnosticados com insuficiéncia renal crénica,
essencial para a manutencao da vida destes individuos devido ao comprometimento
grave de sua funcgao renal. A inexisténcia de estrutura prépria suficiente no municipio
evidencia a necessidade de se contratar uma empresa externa devidamente habilitada
e credenciada junto ao SUS.

Os servicos contratados deverdao incluir a execucao de sessdes de hemodialise
ambulatorial de forma continua, de acordo com as necessidades identificadas na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Adicionalmente, serdo contratados
procedimentos de fistula arteriovenosa (FAV) quando necessarios. A empresa devera
garantir a qualidade e segurangca na execugao dos procedimentos e atender aos
padrdes e protocolos estabelecidos pelo SUS. Sera exigido que a empresa fornecedora,
além de realizar os procedimentos, conte com equipe qualificada e suporte técnico
para garantir a eficiéncia do tratamento.

A escolha dessa solucdo foi justificada pela analise de mercado e pela incapacidade
estrutural local para realizar tais procedimentos de alta complexidade. Assim, a
contratagdo de uma empresa terceirizada especializada oferece a garantia de que as
necessidades de salde da populacdao atingida serdao devidamente atendidas.
Complementando a viabilidade técnica, a solucdo apresenta economicidade na
escolha do servico, ao evitar investimentos iniciais pesados e garantir a
sustentabilidade no atendimento a populagcdo. Dessa forma, a solucdo esta
plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
preconizados pela Lei n° 14.133/2021, sendo considerada a alternativa mais adequada
conforme o levantamento técnico preliminar realizado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
COMPLEMENTO MUNICIPAL POR SESSAO DE HEMODIALISE .
! EFETIVAMENTE REALIZADA. 3.120,000 Servico
2 PROCEDIMENTOS DE FISTULA ARTERIOVENOSA (FAV). 60,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;'T V. TOTAL (R$)
COMPLEMENTO MUNICIPAL POR SESSAO

] DE HEMODIALISE EFETIVAMENTE 3120,000 Servico 48,00 149.760,00

REALIZADA.

PROCEDIMENTOS DE FISTULA .
2 ARTERIOVENOSA (FAV). 60,000 Servigo 500,00 30.000,00

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 179.760,00 (cento e setenta e nove mil, setecentos e sessenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
guando se mostra viavel e vantajoso para a Administragdo. Esta analise é obrigatéria
no ETP, conforme art. 18, §2°. No contexto especifico da contratacao de servigos de
terapia renal substitutiva (hemodidlise ambulatural), € crucial avaliar se a divisdo por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, levando em conta a solugdo como um
todo descrita na 'Secao 4' e respeitando os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo comporta divisao em partes distintas, como por exemplo, sessdes de
hemodialise e procedimentos de fistula arteriovenosa. Esta divisao é coerente com a
indicacao prévia de execugao por itens, como especificado no processo administrativo
em questao. O mercado conta com fornecedores especializados em cada uma dessas
areas, o0 que promoveria maior competitividade (art. 11) e aproveitamento do mercado
local, além de potenciais ganhos logisticos, conforme indicado pela pesquisa de
mercado e demandas do setor.

Ao comparar com a execucao integral, ainda que o parcelamento apresente-se
como viavel, a execucdo integral da contratacao de servicos de hemodidlise pode ser
Mais vantajosa em certos aspectos. Conforme descrito no art. 40, §3°, essa abordagem
garantiria economias de escala e gestao contratual eficiente (inciso |), preservaria a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado de atendimento (inciso Il), e poderia
atender a padrdes de servico e exclusividades de fornecedores (inciso Ill). A opcdo pela
consolidacdo certamente mitigaria riscos técnicos e de responsabilidade,
primordialmente em contextos onde a continuidade e a integridade dos servigcos tém
alta prioridade.

Os impactos na gestao e fiscalizacao também devem ser considerados. Uma
execucao consolidada tende a simplificar a gestdo contratual e garantir uma linha
clara de responsabilidade técnica. Em contrapartida, um parcelamento demanda uma
maior capacidade administrativa para o acompanhamento de multiplos contratos,
elevando a complexidade da gestdo. Assim, considerando a capacidade institucional
da Prefeitura Municipal de Chorozinho e os principios de eficiéncia estipulados no art.
5° observa-se que a abordagem integral pode oferecer uma solugao mais pratica e
eficientemente alinhada a capacidade atual de fiscalizagao e controle contratual.

Conclusivamente, apds a analise técnica detalhada, recomenda-se a
Administracdo optar pela execugao integral da contratagcdo. Essa alternativa nao
apenas respeita as interdependéncias logisticas e contratuais descritas nas demais
secdes do ETP, mas também se alinha aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', aos
principios de economicidade e competitividade (art. 5° e art. 11), e aos critérios
estabelecidos por art. 40 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a decisdo esteja
integralmente cientifica e estrategicamente amparada.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagcbes Anual (PCA) 2026,
identificador 23555279000175-0-000008/2026, e a outros instrumentos de
planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A
necessidade da contratagdo busca garantir a continuidade e ampliacdo da assisténcia
de salde para pacientes diagnosticados com insuficiéncia renal crénica, conforme a
descricao de necessidade da contratacdo. A inclusdo no PCA subentende a vinculacdo
com outros planos de planejamento estratégico, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo
economicidade e competitividade. Este alinhamento demonstra a adequacdo da
solucdo pretendida e sua contribuicao para resultados vantajosos, reforcando a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e garantindo o melhor custo-beneficio para a
Administracao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23555279000175-0-000008/2026
Data de publicacdo no PNCP: 27/02/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servicos de terapia renal
substitutiva (hemodialise ambulatorial) visam a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica identificada, esta contratagao busca garantir a continuidade do atendimento a
pacientes com insuficiéncia renal crénica no municipio de Chorozinho/CE, conforme
descrito na 'Descrigdao da Necessidade da Contratagao'. A solucao escolhida permitira a
reducao de custos operacionais através da maximizacao dos atendimentos e
minimizacao de deslocamentos desnecessarios, aumentando a eficiéncia no uso dos
recursos publicos. A centralizacao dos servigos ambulatoriais de hemodialise atendera
de maneira continuada a populacao dependente desse tratamento, assegurando um
melhor aproveitamento dos recursos humanos por meio da especializagao e
capacitacao direcionada dos profissionais da saude, alinhando-se ao art. 6° inciso XXIII,
ao criar uma base sdlida para o futuro termo de referéncia.

Os principais resultados esperados incluem a reducao de custos unitarios por ganho
de escala e a melhoria no atendimento ao cidadao, aspectos que sdo mensuraveis e
fundados na pesquisa de mercado realizada. Serao evitados desperdicios de recursos
materiais por meio de um planejamento eficiente de insumos para as sessdes de
hemodidlise, aumentando a previsibilidade do uso e minimizando subutilizacdes. Este
ganho de competitividade reafirma o compromisso com o principio da
economicidade e promove uma gestdo responsavel dos recursos publicos, conforme o
art. 1. A implementacdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera
essencial para o monitoramento continuo, permitindo avaliar o desempenho do
contratado com indicadores quantificaveis de sucesso, como a percentagem de
economia total e a reducdo de horas de trabalho dos servidores alocados,

proparciongndo uma yisé? clara e gbjetiva dos/%lanhos esperadgs. Assim, os resultados

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE

E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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pretendidos reafirmam a justificativa do dispéndio publico ao promover eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, alinhando-se com os resultados e objetivos institucionais
desejados, conforme estabelecido no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como a instalagcao de infraestrutura e a adequacao de espaco fisico,
serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratacdo de empresa especializada em servicos de terapia renal substitutiva
para o municipio de Chorozinho/CE, é primordial avaliar a adequacdo da adocdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) em contraposicdo a modalidade de contratacao
tradicional. Conforme descrito na necessidade da contratagcdo, a hemodidlise € um
procedimento de alta complexidade e essencial a manutencado da vida para pacientes
com insuficiéncia renal crénica, indicando uma demanda continua e repetitiva. O SRP
pode se mostrar vantajoso devido a sua capacidade de concretizar economias de
escala e assegurar precos pré-negociados, além de reduzir esforcos administrativos
através de compras compartilhadas, alinhando-se aos principios de economicidade e
eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

ot R RIS ShnSBREIS IR R S A e s esiesn s
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em levantamentos de mercado, ndao demonstra incerteza nos quantitativos. As
guantidades a serem contratadas j& estdo estimadas, apontando 3.120 sessbes de
hemodidlise e 60 procedimentos de fistula arteriovenosa, ressaltando-se que a
inexisténcia de variacao significativa nas demandas recomenda a anadlise de cada
modalidade de contratacao. A contratagdo tradicional deve ser considerada, pois sua
aplicabilidade para demandas fixas ou conhecidas oferece seguranca juridica imediata
e otimizacado de demandas isoladas.

O plano de contratagdes anual, com o qual o processo administrativo esta alinhado,
reforca uma perspectiva de planejamento estruturado e continuado. Ademais, a
modalidade tradicional de licitagao pode se apresentar mais apropriada ao assegurar
competitividade e seguranca para atender a necessidades pontuais, destacadamente
guando a contratacao direta ja esta alicercada na justificativa legal de urgéncia e
essencialidade dos servigos, como é o caso presente, conforme reforcado pelos arts. 11
e 75 da mesma lei.

Levando em consideracdo os objetivos delineados e os beneficios econdmicos
proporcionados por cada alternativa contratual, verifica-se que a contratacao direta e
tradicional atende de forma mais adequada a prioridade do atendimento continuo e
imediato das necessidades de saude publica em Chorozinho. A escolha por uma
contratagdo especifica se posiciona como a solugcao mais eficaz e racional, garantindo
a pronta execugao dos servicos essenciais, aderindo ao interesse publico e aos
resultados pretendidos, conforme orientacdes da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao de empresa para prestacao de servicos de
Terapia Renal Substitutiva (Hemodialise Ambulatorial) € uma questdo de andlise
cuidadosa, em virtude de sua admissdo como regra pela Lei n°14.133/2021 (art. 15), salvo
vedacao fundamentada. Considerando a 'Descricdao da Necessidade da Contratacao', o
municipio de Chorozinho/CE busca garantir a continuidade e ampliacdo da assisténcia
a saude de pacientes com insuficiéncia renal crénica diante da inexisténcia de
infraestrutura proépria suficiente. Assim, a analise da possibilidade de consércios deve
considerar se essa modalidade de participacao realmente contribuiria para atender as
demandas do SUS de maneira eficiente e econdmica.

O servico de hemodialise é caracterizado por sua complexidade técnica e necessidade
de execucao continua, caracteristicas que podem tanto exigir uma soma de
capacidades, conforme o art. 15, quanto implicar na conclusao de que a participacao
de consdrcios seria incompativel dado o fornecimento continuo e organizado que o
procedimento demanda. O 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade' sugere que, se forem consideradas empresas especializadas, a
viabilidade pode ser comprometida se o aumento da complexidade da gestao e
fiscalizagao nao for justificado por vantagens substanciais em capacidade financeira
ou técnica, as quais s6 consorcios poderiam oferecer, como maior garantia financeira
através do acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, conforme a
legislagdo permite.

O potencial aumento na complexidade administrativa, ao exigir compromisso de
CONSYY IR AR HAB 8P R GCU S ESr T TIRES B/ NO Vi RRRRISTRY CRS 3ZIRAE: EEna
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necessaria a analise fundamentada dos impactos dessas exigéncias na seguranca
juridica e isonomia entre licitantes, de acordo com o art. 5° Além disso, devemos
considerar se o acréscimo em capacidade financeira dos consércios compensa ou
compromete a execucao eficiente do contrato e se as condi¢des de planejamento do
municipio conseguem absorver tal complexidade sem prejudicar a execugao do
servico.

A decisao pela vedacao ou admissao dos consorcios concluida como maisadequada
deve garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, alinhando-se com os
'Resultados Pretendidos', fundamentando-se tecnicamente no ETP e atendendo aos
dispositivos do art. 15 e art. 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A analise cuidadosa
revela que, dada a natureza critica e continua do servico de hemodialise, um unico
fornecedor pode oferecer a simplicidade administrativa e operacional desejada,
favorecendo o alcance das metas de saude publica do municipio em alinhamento
com o interesse publico delineado no art. 5°.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A identificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratagao para a prestacao de servicos de terapia
renal substitutiva (hemodidlise ambulatorial) no municipio de Chorozinho/CE seja
realizado de forma integrada, promovendo eficiéncia e economicidade conforme os
principios da legalidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Essa andlise busca evitar a sobreposicao de esforcos e desperdicios de recursos
publicos, ao mesmo tempo em que busca oportunidades para padronizagao de
processos € economia de escala, em consonancia com o art. 40, inciso V da referida lei.

Diante do estudo das contratacdes passadas, atuais e planejadas, verificou-se que nao
ha, até o momento, registros de contratacdes correlatas e interdependentes direta ou
indiretamente associadas a solucdo em questdo. Considerou-se a especificidade
técnica da terapia renal substitutiva, bem como a inexisténcia de infraestrutura proépria
no municipio de Chorozinho/CE para a execucdo desse servico de alta complexidade, o
qgue elimina a possibilidade de integracao com servigos ja disponiveis localmente.
Além disso, a analise ndo identificou necessidade de transicdo ou ajuste de contratos
atuais, visto que a oferta do servico de hemodialise serd inicialmente estabelecida
através da contratagcao proposta, sem previsdes anteriores de similar escopo ou
dimensao.

Conclui-se, portanto, que a presente contratacdao nao demanda ajustes em
guantitativos, requisitos técnicos ou modalidades contratuais baseados em
contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que opera de forma otimizada
e independente, atendendo exclusivamente as necessidades identificadas agora para
0 municipio. Dessa forma, nao sao necessarias providéncias adicionais sob esta
perspectiva para a segao 'Providéncias a Serem Adotadas'. Esta analise técnica visa
assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos da Administragao na prestacao
de servicos de saude, estabelecendo um marco inicial que podera ser desenvolvido
em futuras contratages correlatas, se identificadas no decorrer da execugao dos
Servicos.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servigcos de Terapia
Renal Substitutiva (Hemodialise Ambulatorial) serdao avaliados ao longo de seu ciclo de
vida, destacando-se a geragcao de residuos hospitalares e o consumo de energia. A
partir do levantamento de mercado e da demonstragao de vantajosidade, a
sustentabilidade é antecipada conforme art. 5° da Lei n°14.133/2021. O uso intensivo de
recursos, como agua e eletricidade, e a emissdo de gases provenientes de
equipamentos meédicos sdo impactos a serem considerados tecnicamente,
promovendo o planejamento sustentavel como previsto no art. 12. Solugdes
sustentaveis poderao incluir a analise do ciclo de vida de insumos utilizados,
incentivando o uso de equipamentos com certificagao de menor consumo energético,
como selo Procel A, o que otimiza os recursos. Ademais, a implementagao de um
sistema de logistica reversa para a devolucao e reciclamento de toners e outros
componentes descartaveis surge como uma pratica viavel de sustentabilidade.

As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais
e alinham-se com os resultados pretendidos pela contratacdao, um aspecto crucial do
planejamento publico eficiente segundo os principios dispostos nos artigos 5° e 11. Elas
consideram a capacidade administrativa necessdaria para a execucao eficiente do
projeto, bem como a elaboracdo de termos de referéncia adequados, conforme
estabelecido no art. 6° inciso XXIll. O objetivo é que essas agcdes contribuam para
atingir os resultados pretendidos, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental e promovendo um servico alinhado com as diretrizes de sustentabilidade e
eficiéncia do setor publico, conforme estipulado pela legislacdo vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a prestacao de servicos de terapia renal substitutiva
(hemodialise ambulatorial) € declarada como viavel e indispensavel para atender a
necessidade de assisténcia continua aos pacientes do Sistema Unico de Saude - SUS
no municipio de Chorozinho/CE. Através da andlise técnica, constatou-se que a
demanda crucial pela continuidade e ampliacdo dos servicos de hemodialise é
justificada pela inexisténcia de infraestrutura propria no ambito municipal e pelo
compromisso constitucional de oferecer sadde universal e igualitaria a populacgao,
conforme destaca o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada confirmou a presenga de empresas especializadas e
devidamente credenciadas junto ao SUS, aptas a fornecer o servico com praticidade e
eficiéncia, assegurando alinhamento com o planejamento estratégico estabelecido
pelo municipio. As estimativas de quantidades, conforme delineadas no ETP,
correspondem a uma necessidade concreta, consistente com a realidade
socioecondmica e as diretrizes de saude publica. O valor previsto para a contratacao
revela-se compativel com as praticas mercadoldgicas vigentes, reforcando a légica de
economicidade que permeia todo o processo, sustentada pelo art. 11 da mesma

legislagd®aimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
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Nesse contexto, a proposta de contratacao ndo apenas garante a continuidade do
atendimento vital aos pacientes, mas também diminui os riscos associados a
interrupgao de tratamentos criticos, promovendo a salde publica eficiente e de
qualidade. As razdes operacionais e juridicas respaldam a execucao dessa demanda,
corroborando com os parametros legais e principios de planejamento estipulados nos
art. 18, §1° inciso Xlll e art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, recomenda-se fortemente
a realizacdo da contratagcao como uma solucdo vantajosa e estratégica, sendo que
qgualquer replanejamento ou ajuste serd imediatamente comunicado e corrigido
conforme a evolucdo da demanda ou identificados eventuais riscos ndo mapeados.

Chorozinho / CE, 24 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2026.04.24.001
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITAGCAO N2 2026.04.24.009-INEX

A Comissao de Contratacao da Fundo Municipal de Saude, consoante autorizacao
do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) ALAN SIDNEY JACINTO DA SILVA, Ordenador de
Despesas da Fundo Municipal de Salde, vem apresentar justificativas concernente
a inexigibilidade eletronica de licitacao, para atendimento do objeto demandado no
Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA (HEMODIALISE AMBULATORIAL), VISANDO ATENDER AS DEMANDAS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS NO MUNICIPIO DE CHOROZINHO/CE., junto a --.

Apds analise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Saude, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacao, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de precos;

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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g) Razao da escolha do fornecedor;
h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razdoes para que a presente
inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

11l - NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢cos, compras
e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracao PuUblica, via aprovacdo e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonOmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos
os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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Portanto, a lei poderd criar hipéteses em que a contratacao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacdes, a Lei n° 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratagao direta, podendo a licitagao ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacao, que assim preconizou a legislacao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de: | - aquisicao
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigcos que s6é possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administracdao publica sao regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacao sao rigidos e o seu
conteudo se sujeita a limitacdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, hd necessidade, em regra,
da realizacao de licitacao, que vem a ser o procedimento pelo qual sao realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracdo.

A licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizacao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a licitacdo é a regra e que € excepcional a
contratacao direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: XXI - Ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica, que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacao técnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administracdo
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacao no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério é
excepcionada pela prépria Constituicao Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacdo pela administracao publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitacao, entretanto, nao significa que o administrador
poderd contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 12 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacdes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um
capitulo especifico sobre a contratacao direta (capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secbes, o que demonstra a importancia que o legislador
atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compoe a secao |, do capitulo VI, de mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisao
desta em hipodteses de dispensa e inexigibilidade.
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O art. 73 (que compde a secdo |, do Capitulo VIIl, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compode a secao |l do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagao.

O art. 75 (que compode a secao Il do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacao (licitacOes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitacOes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitacao é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
inviavel a prépria competicao”.

A Lei n2 8.666/93, enumerava 0s casos de inexigibilidade de licitacao em
seu artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacdo de ser inexigivel a
licitacao quando houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as
hipéteses.

Houve alteracdes pontuais nas hipdteses de inexigibilidade, na Lei n2
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos do art. Art. 74, | da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74 da Lei n?14.133/2021, a inexigibilidade de licitagao
deriva da inviabilidade de competicao, ou seja, sao aquelas situacdes em que nao
é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério nao é adequada para a obtencao do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitactes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restard configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de mercado concorrencial;
c) auséncia de objetividade na selecao do objeto;

d) auséncia de definicao objetiva da prestacao a ser executada.
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V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacao por inexigibilidade de
licitacao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacao neste caso, muito
se assemelha a fase interna de uma licitacao. A elaboracdao das especificacoes
técnicas do objeto e das condicdes da contratacao ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducao de qualquer processo administrativo para
contratacao.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitacdes, capitulo

Il - Fase Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lei n? 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucao do Processo Licitatério
Art. 18. (...)

(...)

Il - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia, ~anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicboes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacao;

(...)
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VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacoes referentes ao objeto, as quais servirao de parametro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formalizacao e execugao do contrato ou fornecimento.

VI - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacdo que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacao seria a solucao capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Fundo Municipal de Saude.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdao também servird de base para a caracterizacdo da hipétese de
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratacao
fundamentada no Art. 74, | da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente -- foi selecionada através de inexigibilidade eletronica de
licitacao, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos precos
praticados no mercado em se tratando de produto ou servico similar, tendo
inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necesséria.Portanto, pode a Administracdo realizar a
contratacao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
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VIl - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso Il, da Lei n"” 14.133/21 estatui que o processo de contratacao
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei.

Este dltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto”. Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n”
14.133/01 especificou que nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizacao de método destinado a obtencao do preco estimado, o qual, a
rigor, orientou a elaboracao da proposta e a justificativa do preco para a
contratacao direta, subsidiando e motivando a decisao administrativa sob os
especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situacao
concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacdo na forma eletrénica, concluindo ao final da sessdo
publica que a proposta apresentada pelo(a) proponente --, inscrita no --, com o
valor de R$ -- (), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade administrativa,
mediante uma avaliacdo adequada da conveniéncia e da oportunidade da
contratacao considerando todos os fatores envolvidos, a luz dos objetivos a serem
alcancados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacao do(a) Fundo Municipal de Saude, no uso de suas
atribuicOes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo, vem
emitir a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada no Art.
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74, | da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacao pretendida
através da proponente --, inscrita no --.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) ALAN SIDNEY JACINTO DA SILVA da
presente declaracao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e
a devida ratificacao e publicidade da Inexigibilidade de Licitacao.

Este é o entendimento do Agente de Contratacao, pelas razdes expostas
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracdo de parecer sobre o assunto.

Chorozinho/CE, 24 de abril de 2026

assinado eletronicamente

Elaine Cristina De Morais Costa Silva
AGENTE DE CONTRATAGCAO
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MINUTA DE CONTRATO N2
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA N2 --
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2026.04.24.001

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS,
QUE FAZEM ENTRE SI O(A) --E --.

O(A) --, com sede no(a) --, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o --, neste ato
representado(a) pelo(a) Sr(a) ALAN SIDNEY JACINTO DA SILVA, doravante
denominada CONTRATANTE, e o(a) --, inscrito(a) no --, sediado(a) na --, doravante
designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) --, portador(a) do --,
tendo em vista o que consta no Processo n? 2026.04.24.001 e em observancia as
disposicOes da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, e demais legislacao aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, mediante as clausulas e
condicdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA 12 - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA (HEMODIALISE
AMBULATORIAL), VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
- SUS NO MUNICIPIO DE CHOROZINHO/CE., nas condicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacao:

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
COMPLEMENTO MUNICIPAL POR SESSAO
1 DE HEMODIALISE EFETIVAMENTE 3120.0 Servico 48,00 149.760,00
REALIZADA.

COMPLEMENTO MUNICIPAL POR SESSAO DE HEMODIALISE EFETIVAMENTE REALIZADA.

PROCEDIMENTOS DE FISTULA

2 ARTERIOVENOSA (FAV).

60.0 Servico 500,00 30.000,00

PROCEDIMENTOS DE FiSTULA ARTERIOVENOSA (FAV).

CLAUSULA 22 - DA FINALIDADE

2.1. O presente contrato tem por finalidade garantir o acesso continuo, universal e
igualitario da populacao do Municipio de Chorozinho aos servicos especializados de
terapia renal substitutiva (hemodialise), no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS.
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2.2. A contratacdo visa assegurar a prestacdo de servicos de média e alta
complexidade, indispensaveis ao tratamento de pacientes renais crénicos,
garantindo a continuidade terapéutica, a reducdo de riscos a salde e a preservacao
da vida dos usuarios do sistema publico de saude.

2.3. Constitui, ainda, finalidade do presente instrumento promover a
complementacao financeira ao teto de Média e Alta Complexidade - MAC, mediante
cofinanciamento municipal, de forma a viabilizar a adequada execucao dos
servigos, considerando a insuficiéncia dos valores praticados pela Tabela SUS.

2.4. O cofinanciamento municipal esta previsto na Lei do Municipio de Chorozinho-
CE N2 938/2025, DE 13 DE JUNHO DE 2025.

CLAUSULA 32 - DO REGIME DE EXECUCAO

3.1. Os servicos objeto do presente contrato serdo executados de forma continua,
regular e ininterrupta, em regime ambulatorial, observando-se a natureza essencial
dos servicos de salde e a necessidade de garantia da continuidade terapéutica dos
pacientes.

3.2. O atendimento serd destinado a pacientes devidamente regulados pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, prioritariamente residentes no Municipio de
Chorozinho, sem prejuizo do atendimento de pacientes oriundos de outros
municipios, conforme pactuacfes interfederativas e fluxos de regulacao
estabelecidos.

3.3. A execucao dos servicos deverd observar rigorosamente:

a) os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas - PCDT do Ministério da Saulde;
b) as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;
c) as diretrizes operacionais do Sistema Unico de Salde - SUS;

d) as normas da Vigilancia Sanitaria Estadual e Municipal;

3.4. A CONTRATADA devera garantir a prestacao dos servicos com qualidade,
seguranca e eficiéncia, assegurando:

a) a continuidade do tratamento dos pacientes renais cronicos;
b) a observancia das boas praticas assistenciais;

c) a adequada manutencao de equipamentos e insumos;

d) a disponibilidade de equipe técnica qualificada;

CLAUSULA 42 - DO COFINANCIAMENTO - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. O financiamento dos servicos sera composto por recursos federais, conforme
Tabela SIGTAP/SUS (FAEC), acrescidos de complemento financeiro do Municipio de
Chorozinho-CE, através de dotagdo orcamentaria prépria.

4.2. O complemento municipal correspondera ao valor de R$ 48,00 (quarenta e oito
reais) por sessao de hemodialise efetivamente realizada.

4.3. Serd devido, ainda, incentivo financeiro relativo a Fistula Arteriovenosa (FAV) e
eco doppler (antes e depois), no valor de R$ 500 por paciente, incluindo os exames
necessarios.

4.4. Os valores serao apurados com base na producao validada no SIA/SUS.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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4.5. Eventuais alteracdes nos valores do SUS poderao ensejar revisao contratual,
para manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro.

CLAUSULA 52 - DO VALOR

5.1. O valor global estimado do presente contrato é de R$ 179.760,00 (CENTO E
SETENTA E NOVE MIL SETECENTOS E SESSENTA REAIS) por doze meses, sendo R$
12.480,00 (doze mil quatrocentos e oitenta reais) para o quantitativo atual de 20
pacientes, podendo haver variacbes devido entrada ou saida de pacientes e R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) referentes a 5 procedimentos de Fistula
Arteriovenosa (FAV) por més, apurado com base na estimativa de pacientes
atendidos, na quantidade de sessdes de hemodialise a serem realizadas e no
complemento financeiro municipal previsto neste instrumento.

5.2. A remuneracao dos servicos serd realizada conforme a producdo efetivamente
executada pela CONTRATADA, observados os registros no Sistema de Informacoes
Ambulatoriais do SUS - SIA/SUS, devidamente auditados e validados pela Secretaria
Municipal de Saude.

5.3. O valor estabelecido nesta clausula possui carater meramente estimativo,
podendo variar para mais ou para menos, de acordo com a demanda assistencial e
a producao efetivamente realizada, nao gerando a CONTRATADO direito a garantia
de faturamento minimo.

5.4 A apuragao dos valores devidos sera realizada mensalmente, considerando a
producao assistencial validada, os parametros definidos no presente contrato e as
normas do Sistema Unico de Saude - SUS.

5.5. Os valores pactuados compreendem todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execucao dos servicos, inclusive encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, insumos, equipamentos e demais despesas operacionais.

CLAUSULA 62 - DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento pelos servicos prestados sera efetuado mensalmente, em parcela
Unica, concomitante ao repasse federal (FAEC), vinculado a mesma competéncia,
mediante crédito em conta bancaria da CONTRATADA.

6.2. A remuneracao sera calculada com base na producdo efetivamente realizada,
conforme registros no SIA/SUS, devidamente validada pela auditoria da Secretaria
Municipal de Saude.

6.3. Constituem condicles para pagamento:

a) apresentacao das APACs;

b) validacao da producao assistencial,

c) apresentacao da nota fiscal e certiddes vigentes;

6.4. O envio da produgao devera ocorrer até o dia 20 do més subsequente.

8.6. Eventuais glosas deverao ser devidamente fundamentadas, assegurado o
contraditério, podendo os valores ser reprocessados na competéncia seguinte.

CLAUSULA 72 - DA VIGENCIA

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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7.1. O presente contrato produzird seus juridicos e legais efeitos a partir da data de
sua assinatura, tendo vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses.

7.2. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, desde que
haja interesse da Administracao e sejam observadas as disposicdes da Lei Federal
n% 14.133/2021.

CLAUSULA 82 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Compete ao CONTRATANTE:

a) firmar, gerir e fiscalizar a execucao do presente contrato;

b) efetuar os pagamentos devidos, nos prazos e condicdes estabelecidos;
¢) auditar, conferir e validar a producao assistencial por meio do SIA/SUS;
d) promover a regulacao e o encaminhamento dos pacientes;

e) designar servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato;

f) comunicar a CONTRATADA eventuais irregularidades na execucao dos servicos,
assegurando o contraditério;

g) adotar as providéncias necessarias a regularidade e continuidade dos servicos;

8.2. O CONTRATANTE deverd assegurar as condicdes administrativas necessarias a
adequada execucao contratual.

CLAUSULA 92 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
9.1. Compete & CONTRATADA:

a) prestar os servicos objeto deste contrato com qualidade, continuidade e
seguranca, garantindo a assisténcia integral aos pacientes;

b) atender as normas, diretrizes e protocolos do Sistema Unico de Saulde - SUS,
bem como as regulacées municipal e estadual;

c) manter atualizados os registros e sistemas do Ministério da Saude,
especialmente o SIA/SUS;

d) manter estrutura fisica, equipamentos e equipe técnica adequados, em
conformidade com as exigéncias da vigilancia sanitaria e da ANVISA;

e) prestar informacbes e esclarecimentos sempre que solicitado pelo
CONTRATANTE;

f) cumprir integralmente as obrigagcdes assumidas, mantendo durante toda a
execucao do contrato as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas;

CLAUSULA 102 - DAS SANCOES

10.1. Na hipétese de descumprimento, total ou parcial, por parte da CONTRATADA,
de quaisquer das obrigacdes definidas neste instrumento ou em outros documentos
que o complementem, serao aplicadas, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021.

CLAUSULA 112 - DA RESCISAO
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11.1. A inexecucao total ou parcial do presente contrato ensejard a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e legais cabiveis, nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021.

11.2. A inadimpléncia por periodo superior a 60 (sessenta) dias permitira a
CONTRATADA, com notificagcao prévia, suspender a prestacdo de servico ou mesmo
rescindir o presente contrato.

CLAUSULA 122 - DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. Integra este contrato a Lei Municipal n? 938/2025, além das normas SUS e do
Ministério da Saude.

CLAUSULA 132 - DO FORO

15.1. O foro da Comarca de Chorozinho/CE é o competente para dirimir questdes
decorrentes da execucao deste contrato.

Assim pactuadas, as partes firmam o presente instrumento, na presenca das
testemunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

CHOROZINHO/CE,

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ALAN SIDNEY JACINTO DA SILVA
Responsavel legal da CONTRATANTE

CONTRATADA
Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2026.04.24.001

Parecer juridico. Inexigibilidade. Contratacao direta de
fornecimento de energia elétrica. Art. 74, inciso |, da Lei
n2 14.133, de 2021.

1. RELATORIO

A presente manifestacao tem por objetivo esmiucar os requisitos e as
ponderacdes a respeito da celebracao de contrato administrativo para a
prestacao de servicos de terapia renal substitutiva (hemodialise
ambulatorial) pela administracao publica municipal, com fundamento no art.
74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que versa sobre a contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao, aplicavel as hipéteses em que a competicdo se
revela inviavel, especialmente quando o0s servicos somente possam ser
prestados por empresa ou entidade com condicdes técnicas especificas ou
exclusividade devidamente comprovada.

2. FUNDAMENTACAO

Da hipdtese legal de inexigibilidade de licitacdo para celebracdao de contrato de
prestacao de servicos de terapia renal substitutiva (hemodidlise ambulatorial). Art.
74,1, da Lei n©? 14.133/2021.

As contratacdes realizadas pela Administracdao Publica devem, obrigatoriamente,
observar regime juridico préprio, cujo fundamento principal encontra-se no art. 37,
XXl, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece a licitacao como regra para a
celebragdo de contratos administrativos, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.
Referido dispositivo determina que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam
contratados mediante processo licitatério que assegure igualdade de condicdes
entre os concorrentes, observando-se as cldusulas estabelecidas e a proposta mais
vantajosa, nos termos da legislacao vigente. Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021
passou a disciplinar, em ambito nacional, as normas gerais de licitacdes e contratos
administrativos.

Desde a sua entrada em vigor, em 12 de abril de 2021, a Lei n? 14.133/2021
consolidou o entendimento de que a licitacao constitui regra, decorrente dos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todavia, a
obrigatoriedade do procedimento licitatério ndo possui carater absoluto, uma vez
que o préprio texto constitucional admite excecdes, permitindo ao legislador
ordinario estabelecer hipéteses em que a licitacdo se mostre invidvel ou
inadegquada ao interesse publico.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 prevé, em seus arts. 72 a 75, as hipéteses de
contratacao direta, compreendendo a inexigibilidade e a dispensa de licitacao,
disciplinadas, respectivamente, nos arts. 74 e 75. A inexigibilidade de licitacao
ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, situacdo em que ndo é possivel
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estabelecer disputa entre potenciais interessados, seja por exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade do objeto ou pela notéria especializacao do
contratado.

No caso em analise, o enquadramento juridico se da no art. 74, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, considerando a possivel existéncia de inviabilidade de competicao
para a prestacdo dos servicos de terapia renal substitutiva (hemodidlise
ambulatorial), seja em razao da limitacao de estabelecimentos habilitados na base
territorial, seja pela necessidade de atendimento de requisitos técnicos, estruturais
e regulatérios especificos exigidos pelos 6rgaos de saude, o que pode restringir a
pluralidade de prestadores aptos a execucao do objeto.

Importante destacar que a caracterizacao da inexigibilidade exige a demonstracao
concreta da inviabilidade de competicao, nao sendo suficiente a mera alegacao de
restricdo de mercado. Assim, deve a Administracao comprovar, mediante
elementos técnicos e documentais, que apenas determinado prestador relne as
condicdes necessdarias para a execucao do servico, ou que, na pratica, nao ha
competicao viavel no contexto analisado.

Dessa forma, a contratacao direta pretendida deverd observar os requisitos
previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de
instrucao do processo com documentos essenciais, tais como a formalizacao da
demanda, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, justificativa de preco,
razao da escolha do contratado, comprovacao de habilitacdo e autorizacao da
autoridade competente, além da devida publicidade do ato.

Ademais, considerando a natureza continua e essencial dos servicos de saude,
especialmente aqueles vinculados ao Sistema Unico de Saude - SUS, a contratacéo
devera observar também a compatibilidade com o planejamento administrativo, a
previsdo orcamentdria e a demonstracao de que a solucao adotada atende ao
interesse publico de forma eficiente e adequada.

Além dos requisitos legais especificos, devem ser observadas as exigéncias gerais
aplicaveis as contratacdes publicas, tais como a regular formalizacao do processo
administrativo, a inexisténcia de impedimentos a contratacao, a autorizacdao da
despesa pela autoridade competente, a compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a previsao no Plano de Contratacdes Anual (PCA), quando
aplicavel.

Passa-se, assim, a andlise detalhada dos requisitos que instruem a presente
contratacao, considerando as peculiaridades inerentes a prestacdo de servigcos de
terapia renal substitutiva no ambito do SUS.

O Documento de Formalizacao da Demanda consiste em instrumento
obrigatdrio, que deverd integrar qualquer processo de contratacao, nos
termos do art. 12, inciso VII, e do art. 72, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
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Os atos praticados no ambito do processo administrativo ndao dependem de
forma especifica, salvo quando houver previsao legal expressa. No que se
refere as contratacdes publicas, a Lei n®? 14.133/2021 estabelece que os atos
deverao ser preferencialmente digitais, de modo a possibilitar sua producao,
comunicacdao, armazenamento e validacdao por meio eletrénico, conforme
disposto no art. 12, inciso VI.

Ressalte-se que a adocao do meio digital constitui diretriz prioritaria, sem,
contudo, afastar a possibilidade de utilizacao de processo fisico em situacdes
excepcionais, desde que devidamente justificadas pela autoridade
competente, em razao do emprego do termo “preferencialmente” pelo
legislador, o que confere certa discricionariedade administrativa quanto a
forma de tramitacao processual.

Assim, para a contratacao de servicos de terapia renal substitutiva
(hemodidlise ambulatorial), devera ser formalizado processo administrativo,
preferencialmente em meio digital — admitindo-se a forma fisica apenas em
carater excepcional — com a devida juntada, em ordem cronolégica, de
todos os documentos pertinentes a instrucao do feito..

a.2) Estudos Técnicos Preliminares e Analise de Riscos

Nos termos do art. 62, inciso XXIll, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, a
fundamentacdao da contratacdao devera estar lastreada em estudos técnicos
preliminares, com a devida referéncia a esses documentos ou, quando nao for
possivel sua divulgacao integral, mediante apresentacao de extrato das partes nao
sigilosas.

Os estudos técnicos preliminares tém por finalidade demonstrar a viabilidade da
contratacao, bem como identificar os elementos essenciais que subsidiarao a
elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico, especialmente no que se
refere a definicdo do objeto, a estimativa de demanda e a escolha da solugcao mais
adequada para atendimento do interesse publico.

No caso concreto, caberd ao gestor justificar a necessidade da contratacdao dos
servicos de terapia renal substitutiva (hemodidlise ambulatorial), estimar a
demanda de atendimentos com base em dados epidemioldgicos, séries histéricas
de pacientes atendidos pelo SUS no ambito municipal e regional, bem como
verificar a capacidade instalada dos prestadores disponiveis e a eventual limitacao
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de oferta, de modo a avaliar a viabilidade de competicao e a adequacao do
engquadramento em hipdtese de inexigibilidade.

A analise de riscos, por sua vez, consiste na identificacao dos eventos que possam
comprometer a adequada execucdo contratual ou a continuidade do servico publico
essencial, bem como na definicao de medidas mitigadoras. Importa destacar que a
analise de riscos nao se confunde com a matriz de alocacao de riscos contratual,
sendo aguela etapa interna de planejamento e esta instrumento de distribuicao de
responsabilidades entre as partes.

Ressalte-se que a legislacdo nao dispensa a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares nem da analise de riscos nas hipéteses de inexigibilidade de licitacao.
Assim, inexistindo ato normativo superveniente gque excepcione tal exigéncia, tais
documentos devem instruir o processo administrativo, nos termos do art. 72, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

a.3) Termo de Referéncia

E importante destacar que a expressdo “termo de referéncia” designa o documento
juridico-administrativo previsto no art. 69, inciso XXIll, da Lei n? 14.133/2021, que
relne as informacdes necessarias fornecidas pela Administracao Publica para a
adequada definicao do objeto a ser contratado, sem, contudo, adentrar em
especificacbes técnicas complexas cuja elaboracao dependa de profissionais
especializados, quando for o caso.

Assim como ocorre em relagao aos estudos técnicos preliminares e a andlise de
riscos, ndao ha previsao normativa que dispense a elaboracdao do termo de
referéncia nas hipdteses de inexigibilidade de licitacao. Desse modo, salvo eventual
disposicao normativa superveniente em sentido diverso, entende-se como
obrigatdria a sua juntada aos autos, devendo o documento delimitar de forma clara
e objetiva o objeto da contratacao, contemplando a justificativa da necessidade, os
objetivos pretendidos, a descricao dos servicos de terapia renal substitutiva
(hemodialise ambulatorial) e o local de execucao.

Deverd, ainda, constar no termo de referéncia a indicacao da disponibilidade
orcamentaria e financeira do 6rgao ou entidade contratante, bem como a
justificativa da estimativa de demanda e do custo global da contratacao,
considerando a quantidade de pacientes a serem atendidos, a frequéncia dos
procedimentos e os parametros definidos pelo Sistema Unico de Satde - SUS.
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Para subsidiar a estimativa de custos, recomenda-se a utilizacao de dados
histéricos de atendimentos, contratos anteriores, valores praticados na rede publica
ou conveniada ao SUS, bem como demais referéncias oficiais pertinentes, caso tais
informacdes nao estejam integralmente contempladas nos estudos técnicos
preliminares.

Na hipdtese de previsao de aumento da demanda, cabera a autoridade competente
apresentar justificativa fundamentada, considerando fatores como crescimento do
nimero de pacientes, alteracdes no perfil epidemiolégico local ou ampliacdo da
capacidade de atendimento, devendo tais elementos ser devidamente registrados
nos autos do processo administrativo.

b) Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso Il do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de
estimativa de despesa, a qual devera ser elaborada nos termos do art. 23 da
mesma Lei. Dessa forma, a definicao do valor da contratacao deve ser precedida de
pesquisa de precos idonea, observando parametros de mercado e referéncias
validas para objetos de mesma natureza.

O § 42 do art. 23 dispde que, nas hipdéteses de contratacdo direta, quando nao for
possivel estimar a despesa pelos meios ordinarios previstos no dispositivo, cabera
ao contratado comprovar previamente que 0s precos propostos estao compativeis
com os praticados em contratacdes semelhantes, mediante a apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a contratagao, ou por outro meio idéneo.

Ademais, o art. 72, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021 exige a devida justificativa do
preco, a qual deve demonstrar a adequacao e a razoabilidade dos valores
contratados em relacdo ao mercado ou as referéncias aplicaveis. No caso da
prestacdao de servicos de terapia renal substitutiva (hemodialise ambulatorial), a
Administracdo deve observar os pardmetros definidos pelo Sistema Unico de Saude
- SUS, especialmente no que se refere aos valores de procedimentos constantes na
tabela oficial ou em instrumentos de contratualizacao vigentes.

Assim, devera constar dos autos documentacdao que comprove a compatibilidade
dos valores a serem pagos com aqueles praticados no ambito do SUS, podendo ser
utilizados como referéncia contratos similares firmados por outros entes publicos,
valores estabelecidos por normativos do Ministério da Saude ou dados extraidos de
sistemas oficiais.
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Sem prejuizo, recomenda-se que a Administracao verifigue a existéncia de
eventuais variacdes regionais ou condicdes especificas de prestacdo que possam
impactar os custos, devendo tais elementos ser considerados na formacao do preco
e devidamente justificados no processo administrativo

c) Parecer Juridico

A exigéncia de parecer juridico e de pareceres técnicos encontra-se prevista
no inciso lll do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, quando cabiveis, devendo tais
manifestacdes demonstrar o atendimento dos requisitos legais aplicaveis a
contratacao. No mesmo sentido, o art. 53 da referida Lei estabelece, como
regra, a obrigatoriedade de parecer juridico nas contratacdes publicas,
inclusive nas hipdteses de contratacado direta, conforme dispde o § 4°.

O § 52 do art. 53 admite, excepcionalmente, a dispensa do parecer juridico,
desde que haja ato formal da autoridade juridica maxima competente, o qual
deverd considerar critérios como o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacao, a entrega imediata do objeto ou a utilizacao de minutas
padronizadas previamente aprovadas pelo 6érgao de assessoramento
juridico.

d) Declaracao Orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios
estd prevista no inciso IV do art. 72 da Lei n? 14.133/2021. Assim, a
declaracao de disponibilidade orcamentaria, com a indicacao da classificacao
funcional programéatica e da categoria econ6mica da despesa, constitui
exigéncia legal indispensavel a validade da contratacao.

Ademais, o art. 150 da Lei n? 14.133/2021 dispde que nenhuma contratacao
poderd ser realizada sem a adequada caracterizacao do objeto e sem a
indicacdao dos créditos orcamentarios destinados ao pagamento das
obrigacdes contratuais no exercicio correspondente, sob pena de nulidade
do ato e responsabilizacao do agente publico.
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Outrossim, é imprescindivel a juntada de declaracao que ateste a existéncia
de reserva de recursos suficientes para o atendimento da despesa, bem
como a compatibilidade da contratacdao com as leis orcamentarias vigentes,
nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

e) Requisitos de Habilitacdo e Inocorréncia de Obices

O inciso V do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 estabelece a necessidade de
comprovacao de que o contratado atende aos requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessarios a execucdo do objeto. Nesse sentido, o § 42 do art.
91 da referida Lei dispde que, previamente a formalizacdo ou prorrogacao
contratual, a Administracao devera verificar a regularidade do contratado, mediante
consulta aos cadastros pertinentes e juntada das certiddes exigidas.

Nos termos do dispositivo legal, deverao ser verificadas, entre outras, a
regularidade fiscal federal, a regularidade perante a Seguridade Social, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, bem como a regularidade trabalhista, além da
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), com a devida juntada das certiddes
de inexisténcia de impedimentos a contratacao.

A comprovacao da regularidade poderd ser realizada por meio de consultas a
sistemas oficiais e cadastros publicos, sem prejuizo de outras diligéncias
consideradas pertinentes pela Administracao, devendo tais verificacdes integrar os
autos do processo administrativo.

Na hipétese de eventual irregularidade em alguma das certiddes, a Administracao
deverd avaliar a possibilidade de saneamento ou substituicao do contratado,
considerando a natureza essencial do servico a ser prestado. Ressalte-se que, por
se tratar de servico de saude de carater continuo e indispensavel, a eventual
manutencao da contratacdo, em situacdes excepcionais, deverd ser devidamente
motivada, com fundamento na supremacia do interesse publico e na necessidade
de garantir a continuidade do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude
- SUS.

Quanto aos requisitos de habilitacao, devem ser exigidos aqueles estritamente
necessarios a garantia da execucdo contratual, especialmente a habilitacao juridica
(art. 66), a regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68), bem como a
qualificacdo técnica compativel com a complexidade dos servicos de terapia renal
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substitutiva, incluindo comprovacao de capacidade operacional, regularidade
sanitaria e atendimento as normas dos drgaos reguladores competentes.

Exigéncias excessivas ou desproporcionais devem ser evitadas, sob pena de
restringir indevidamente a participacao de potenciais prestadores e comprometer a
prépria viabilidade da contratacdo, em afronta aos principios da razoabilidade e da
competitividade.

g) Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de
justificativa da escolha do contratado, a qual, nas hipéteses de inexigibilidade, deve
demonstrar de forma clara a inviabilidade de competicao.

Nos termos do art. 74, § 12, da mesma Lei, a Administracdo deverd comprovar a
inviabilidade de competicao por meio de documentacao idénea, como atestado de
exclusividade, comprovacao de singularidade do servico ou demonstracao de que
apenas determinado prestador relne as condicdes técnicas necessarias a execucao
do objeto.

No caso da prestacdo de servicos de terapia renal substitutiva (hemodidlise
ambulatorial), a justificativa devera evidenciar, com base em elementos concretos,
a inexisténcia de pluralidade de prestadores aptos na regidao ou a impossibilidade
pratica de competicdo, considerando fatores como a limitacdo de unidades
credenciadas ao SUS, a exigéncia de estrutura técnica especializada e a
necessidade de continuidade do atendimento.

Para tanto, deverao ser juntados aos autos documentos que comprovem tal
circunstancia, tais como levantamentos de mercado, informagbes de 6rgaos de
saude, registros de estabelecimentos habilitados e eventuais declaracdes que
evidenciem a restricao de oferta, de modo a fundamentar adequadamente a
escolha do fornecedor.

h) Autorizacao da Autoridade competente para a Contratacao Direta

O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitacdes exige que haja a autorizacao
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta. Essa
exigéncia substitui a antiga previsao da pratica de dois atos referentes as
contratacdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacao (art. 26 da Lei
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n? 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanca positiva, ja4 que ambos os atos
acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, nao havendo um
verdadeiro aumento no controle da contratacao direta por meio da pratica
de dois atos distintos.

A apuracao de quem serd a autoridade competente dependerd de cada
estrutura Administrativa, podendo, na auséncia de uma previsao legal e/ou
regulamentar, ser a prépria autoridade contratante.

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacao para a contratacao por
inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratacao

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato
gue autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel
para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacado direta.

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacao do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao
ato da autoridade competente que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato.
E o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficiall
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(art. 72, paragrafo Unico). Note-se que, assim que
disponivel o PNCP, a Administracao devera providenciar
a publicacdo do contrato em 10 dias Uteis da sua
assinatura (art. 94, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021)." (EM
RELACAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS,
0 que prevé a nova Lei de Licitagcbes? Zénite Facil,
categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
24/09/2021)

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato que
autoriza a contratacao direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial do
6rgdao, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da sua assinatura (arts. 72, 8Unico e 94, ambos da Lei n.2 14.133, de 2021).

j) Instrumento Contratual

A necessidade de formalizacao do instrumento contratual encontra-se disciplinada
no art. 95 da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece que o contrato administrativo é
obrigatério, salvo nas hipdéteses excepcionais em que podera ser substituido por
outros instrumentos habeis, como nota de empenho, autorizacdo de compra ou
ordem de execucao de servico.

As excecoOes legais referem-se, em regra, as contratacdes de menor complexidade
ou de execucao imediata, nao abrangendo, via de regra, contratos de prestacao de
servicos continuos. Dessa forma, considerando que os servicos de terapia renal
substitutiva (hemodialise ambulatorial) possuem natureza continuada, essencial e
de alta complexidade, ndao se mostra juridicamente adequada a substituicao do
instrumento contratual por outro documento simplificado.

Ainda que o valor da contratacao possa ser utilizado como parametro auxiliar em
determinadas hipoteses, o elemento determinante, no caso concreto, é a natureza
do objeto, que exige disciplina contratual detalhada, com definicao clara de
obrigacoes, responsabilidades, critérios de execucdo, controle e fiscalizacao.

Nesse sentido, independentemente do valor estimado da contratacdo, é obrigatéria
a formalizacdo por meio de instrumento contratual escrito, o qual devera conter as
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clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, incluindo, entre
outros aspectos, o objeto, o regime de execucao, o preco, as condicdes de
pagamento, as garantias, os prazos, as hipdéteses de alteracdo e rescisdo, bem
como as responsabilidades das partes.

Cumpre destacar que, diferentemente do regime anterior previsto na Lei n2
8.666/1993, a Lei n2 14.133/2021 nao contempla a inexigibilidade de licitacdo como
hipétese de dispensa da formalizagao contratual, especialmente em se tratando de
prestacao de servicos, o que reforca a obrigatoriedade do instrumento.

Ademais, o0s contratos administrativos regem-se por suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, sendo-lhes aplicaveis, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado, conforme dispde o
art. 89 da Lei n? 14.133/2021. Tal diretriz permite a integracao normativa
necessaria a adequada regulacdo da relacao contratual, sem afastar a prevaléncia
do regime juridico-administrativo.

No caso da prestacdo de servicos de salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude -
SUS, é comum a utilizacao de instrumentos de contratualizacao que observam
diretrizes e parametros definidos pelo Ministério da Saude, devendo tais
instrumentos ser analisados sob o prisma da legalidade, da compatibilidade com a
legislacao administrativa e da adequacgao ao interesse publico.

Assim, a minuta contratual devera ser submetida a analise juridica, com o objetivo
de verificar sua conformidade com o ordenamento juridico, sendo possivel a
recomendacdo de ajustes sempre que identificadas cldusulas inadequadas, omissas
ou potencialmente prejudiciais a Administracao.

Por fim, ressalta-se que, em razdo da essencialidade dos servicos de hemodidlise,
eventuais controvérsias contratuais nao afastam a necessidade de continuidade da
prestacao, devendo a Administracao adotar as medidas administrativas e juridicas
cabiveis para resguardar o interesse publico, sem prejuizo da posterior apuracdo de
responsabilidades ou revisao de cldusulas contratuais, nos termos da legislacdo
vigente.

k) Autorizacao para a realizacao de despesa

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a realizacao de despesa publica depende de
prévia autorizacdo da autoridade competente, devidamente fundamentada e
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vinculada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a
contratacao.

O art. 109 da referida Lei prevé a possibilidade de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado, restrita, contudo, as hipdteses em que a Administracao figure como
usudria de servico publico prestado em regime de monopélio, o que ndo se aplica,
como regra, a prestacao de servicos de terapia renal substitutiva (hemodialise
ambulatorial). Dessa forma, a contratacdao em analise deverd observar prazos
determinados, admitida a prorrogacao nas hipéteses legais, especialmente em se
tratando de servico continuo.

Considerando a natureza essencial e continuada dos servicos de salde, a vigéncia
contratual podera ser estabelecida em conformidade com o planejamento
administrativo, observadas as disposicoes legais quanto a duracdao dos contratos e
as prorrogacoes sucessivas, desde que demonstrada a vantajosidade e mantidas as
condicdes que ensejaram a contratacao.

A autorizacao para a realizacao da despesa deve estar expressamente consignada
nos autos, acompanhada da demonstracdao da existéncia de créditos orcamentarios
suficientes para o exercicio financeiro correspondente, em observancia ao art. 72,
inciso IV, e ao art. 150 da Lei n? 14.133/2021, bem como ao art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000.

Ademais, por se tratar de contrato de execucao continuada, recomenda-se que, a
cada exercicio financeiro, a Administracao proceda a verificacao da manutencao
das condicdes de habilitacao da contratada, bem como da compatibilidade da
despesa com o planejamento orcamentdrio vigente, atualizando, quando
necessario, as certidoes relativas a regularidade fiscal, trabalhista e a inexisténcia
de impedimentos a contratacao.

Também se mostra necessaria a renovacao da autorizacao da despesa nos
exercicios subsequentes, vinculada a efetiva previsdo orcamentaria, de modo a
assegurar a regularidade da execucao contratual e a conformidade com as normas
de responsabilidade fiscal.

Por fim, a Administracao devera manter nos autos a documentagao que comprove a
adequacao da despesa ao interesse publico, especialmente quanto a continuidade
da prestacao dos servicos de hemodialise no ambito do Sistema Unico de Saldde -
SUS, resguardando-se, assim, a legalidade e a eficiéncia da contratacao.
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Il - CONCLUSAO

Em se tratando de contratacao de empresa para prestacao de servicos de terapia
renal substitutiva (hemodialise ambulatorial), no &mbito do Sistema Unico de Saude
- SUS, podera ser reputada juridicamente viavel a contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, desde que reste devidamente demonstrada, nos autos, a inviabilidade
de competicao no caso concreto, especialmente em razao da limitacao de
prestadores aptos ou da existéncia de condicdes técnicas especificas que restrinjam
a pluralidade de interessados.

Para tanto, deverao ser observados, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) o
gestor deverda atestar expressamente a adequacao do caso concreto aos
fundamentos da inexigibilidade, demonstrando a inviabilidade de competicao; ii)
devera estar comprovada, nos autos, a inexisténcia de pluralidade de prestadores
aptos a execucao do objeto ou a limitacao concreta de oferta na regiao; iii) devera
ser apresentada justificativa de preco, com demonstracao de compatibilidade com
os valores praticados no ambito do SUS ou em contratacdes similares; iv) devera
constar dos autos a razao da escolha do contratado, devidamente motivada; v)
devera ser comprovada a publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta ou do
extrato contratual no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo
legal, sem prejuizo da divulgacao no sitio eletronico oficial; vi) deverao ser juntados
aos autos os estudos técnicos preliminares, a andlise de riscos e o termo de
referéncia, ou justificativa fundamentada para sua eventual dispensa; vii) devera
constar termo de referéncia contendo a descricao do objeto, a justificativa da
contratacao, a estimativa de demanda, o local de execucao e a previsao
orcamentaria; viii) a estimativa de custos deverd estar devidamente fundamentada
em dados concretos, como histérico de atendimentos, parametros do SUS ou
contratos similares; ix) a contratacdao deverd estar formalizada em regular processo
administrativo, preferencialmente em meio digital; x) devera ser juntado aos autos
o instrumento contratual firmado entre as partes; xi) devera estar comprovada a
reserva de recursos orcamentdrios para a cobertura da despesa; xii) devera ser
declarada a compatibilidade da despesa com as leis orcamentarias, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal; xiii) devera constar a autorizacdo da autoridade
competente para a realizacdo da despesa; xiv) deverd ser demonstrada, quando
aplicavel, a compatibilidade da contratacao com o Plano de Contratacdes Anual -
PCA; e xv) tratando-se de servico continuo, deverd a Administracao, a cada
exercicio financeiro, verificar a manutencao das condicdes que ensejaram a
contratacao, incluindo a disponibilidade orcamentaria, a regularidade da contratada
e a vantajosidade da manutencao do vinculo.

Ressalte-se que a inviabilidade de competicao deverd ser comprovada de forma
robusta, mediante elementos concretos constantes dos autos, nao sendo suficiente
a mera alegacao genérica de restricao de mercado.
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Ademais, eventuais cldusulas contratuais que se revelem ilegais ou inadequadas
poderao ser objeto de revisao administrativa ou judicial, nao impedindo, contudo, a
celebracao ou a continuidade do contrato quando presentes razdes de interesse
publico, especialmente em se tratando de servico essencial de saude.

Diante do exposto, observados os preceitos da legislacao vigente e atendidos os
requisitos acima elencados, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n¢
14.133/2021.

Por fim, registra-se que a presente manifestacao restringe-se a andlise juridica dos
elementos constantes dos autos até a presente data, nao abrangendo aspectos
técnicos, operacionais ou de conveniéncia e oportunidade, os quais competem a
autoridade administrativa.

Cumpre destacar que o parecer juridico possui natureza opinativa, destinando-se a
orientar a Administracao quanto a legalidade dos atos, ndao se configurando como
ato administrativo vinculante, conforme consolidado na doutrina administrativista.

E o parecer.

CHOROZINHO/CE, 24 de abril de 2026.

assinado eletronicamente

Haroldo Pereira Dos Santos Neto
PROCURADOR(A)
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