COMERCIO E SERVICO
DE MATERIAL HOSPITALAR

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO - CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 2026.02.09.006-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.12.29.003

RECORRENTE: LIZ HOSPITALAR COMERCIO ATACADISTA LTDA
RECORRIDA: SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA

I - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, apresentadas
dentro do prazo estabelecido no edital e em consonédncia com O
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, devendo, portanto, ser
conhecidas e regularmente processadas.

Contrarrazdes

(i MOVA CONTRANRAZAD

& Prozo inol para opresentagso dos contrarmaides
10/03/2026 23:59

II - SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente interpds recurso administrativo
alegando, em sintese:

e suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa recorrida;

e auséncia de comprovagdo da viabilidade econdémica da
proposta;

e inconsisténcia na indicacdo de marcas em determinados
itens do Lote 06.
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Todavia, como seré demonstrado, as alegacdes
apresentadas carecem de fundamento juridico e probatdério, revelando-
se mera tentativa de rediscussdo do resultado do certame.

IIT - DA REGULARIDADE DA PROPOSTA E DO ATENDIMENTO AO EDITAL

O edital estabelece que o critério de julgamento adotado
é o menor preco por lote, desde que observadas as especificacdes
técnicas exigidas para o objeto licitado.

GOVERNO MUNICIPAL DE &, b

2 S :

CHOROZINHO

CUIDANDO £ AVANCANDO

PREGAO ELETRONICO N2 2026.02.09.006-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2025.12.29.003

Torna-se publico que o(a) Fundo Municipal de Saude, por meio do(a) Pregoeiro,
realizara licitacao, na modalidade pregao, na forma eletronica, nos termos da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas aplicaveis e, ainda, de acordo com
as condicoes estabelecidas neste Edital.

Data da sessao publica: 27 de fevereiro de 2026
Horario da sessao publica: 09:00

Critério de julgamento: Menor Preco por Lote
Modo de disputa: Aberto e fechado

Link: compras.m2atecnologia.com.br

natura.intgest.com.br/2906888943/auth/

A empresa recorrida apresentou proposta:

e compativel com o objeto licitado;
e dentro dos parédmetros estabelecidos no edital;
e regularmente analisada pelo pregoeiro.
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Portanto, a decisdo que declarou a empresa SH COMERCIO
vencedora encontra-se em absoluta conformidade com o 1instrumento
convocatdrio.

IV - DA PRECLUSAO LOGICA DA RECORRENTE

Importante destacar que a empresa recorrente participou
regularmente de todas as fases do certame, apresentou proposta,
ofertou lances e somente apds ser derrotada passou a gquestionar a
regularidade do procedimento licitatédrio.

Tal comportamento caracteriza verdadeira preclusdo
légica, pois ndo se admite que o licitante participe da disputa sem
impugnar as regras ou o0s atos do procedimento e, apenas apds o
resultado desfavoravel, passe a levantar gquestionamentos sobre a
regularidade do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme
nesse sentido:

“"Ndo se admite que o licitante participe do
certame sem impugnar previamente as regras do
edital e, apenas apdés o resultado desfavoravel,
venha questionar sua legalidade.”
(TCU - Acdérdio 1827/2008 - Plenario)

Assim, revela-se evidente a tentativa da recorrente de
utilizar o recurso administrativo como instrumento de rediscussdo do
resultado do certame.

V - DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta gque os descontos apresentados pela
empresa recorrida indicariam suposta inexequibilidade da proposta.
Todavia, tal alegacéao nao encontra respaldo no instrumento
convocatdédrio nem nos elementos constantes dos autos.

Com efeito, o préoprio edital estabelece critério
objetivo para a identificacdo de indicios de inexequibilidade,
dispondo expressamente que tal situacdo somente se configura gquando
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a proposta apresentar valor inferior a 50% do valor estimado pela
Administragdo, conforme se observa do item 6.8:

6.8. No caso de bens e servigcos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do wvalor
orcado pela Administracéo.

No caso em analise, verifica-se que as ©propostas
apresentadas pela empresa recorrida mnédo ultrapassam o referido
limite, permanecendo rigorosamente dentro dos pardmetros
estabelecidos pelo edital.

Conforme reconhecido pela prépria recorrente, 0os
descontos ofertados foram 49,99% no Lote 01, 49,93% no Lote 05 e
49,98% no Lote 06.

Apenas por excesso de zelo, importa trazer a lume o
seguinte trecho do recurso em que a LIZ reconhece tais descontos:

Cumpre destacar que o valor estimado no Termo de Referéncia ja se encontra no limite da realidade de mercado.
Ainda assim. a empresa SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA. inscrita no CNPJ n°
42.307.966/0001-16, apresentou nos lotes descontos extremamente elevados, proximos ao limite de 50% (cinquenta por
cento) fixado no edital. Aparentemente com o infuito de contornar a regra editalicia constante do item 6.8, que dispde:

“0.8. No caso de bens e servicos em geral. é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinguenta

por cento) do valor orcado pela Administracdo.”

Observa-se que a referida empresa ofertou:

e 49.99% de desconto no Lote 01
e 4993% no Lote 05
e 49 98% no Lote 06

Ou seja, em nenhum momento houve apresentacdao de
proposta inferior a 50% do valor estimado, circunstédncia que, por si
s6, afasta a aplicacdo da regra editalicia invocada no recurso.

Nesse contexto, a tentativa da recorrente de atribuir
inexequibilidade a proposta da recorrida baseia-se exclusivamente em
meras conjecturas, desprovidas de qualquer demonstracgdo concreta de
inviabilidade econbmica.

Cumpre destacar, ainda, que o préprio edital estabelece
que eventual reconhecimento de inexequibilidade n&o pode ocorrer de
forma automatica, exigindo anédlise concreta da proposta mediante
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diligéncia da Administracdo, conforme previsto no item 6.8.1 do
instrumento convocatério:

6.8.1. A 1inexequibilidade, na hipdtese de que
trata o caput, s sera considerada apoés
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; e

6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

Assim, ainda que houvesse indicios — 0 que sequer ocorre
no presente caso —, a caracterizacdo da inexequibilidade dependeria
necessariamente da comprovacdo de que o custo da execugdo ultrapassa
o valor da proposta ou de que inexistem condig¢des econdmicas que
justifiquem o preco ofertado.

Nada disso foi demonstrado pela recorrente.

Ao contréario, suas alegacgdes limitam-se a levantar
suposigdes genéricas, sem apresentar qualquer prova objetiva capaz
de evidenciar que o0s ©precos ofertados pela recorrida seriam
economicamente inviéaveis.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme
no sentido de que a desclassificacéo de propostas por
inexequibilidade exige demonstracdo concreta da inviabilidade
econbmica, ndo sendo admissivel que tal conclusdo se fundamente em
meras presuncgdes. Nesse sentido:

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, devendo, ainda, ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a sua proposta, antes da adocdo da medida.

“Antes de ter sua proposta desclassificada por
inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-1la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os
servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatério.”
(TCU - Acdérdido 1244/2018-Plenadrio | Relator:
MARCOS BEMQUERER)
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E ainda:
“A desclassificacgéo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, devendo, ainda, ser franqueada a
oportunidade de cada 1licitante defender a sua
proposta, antes da adogao da medida.”
(TCU - Acdérdido 2528/2012-Plendrio | Relator:
ANDRE DE CARVALHO)
Dessa forma, inexistindo qualquer prova clara e

irrefutdvel de inviabilidade econdmica, e considerando que ©0S
descontos apresentados respeitam integralmente os limites previstos
no edital, n&o ha qualquer fundamento Jjuridico ou fatico que
justifique o acolhimento da tese recursal.

Conclui-se, portanto, que a alegacdo de inexequibilidade
apresentada pela recorrente ndo passa de mera especulagdo, incapaz
de infirmar a regularidade da proposta apresentada pela empresa
recorrida.

VI - DO ONUS DA PROVA DA RECORRENTE

A recorrente limita-se a apresentar estimativas préprias
de precos de mercado, sem qualquer comprovacdo documental iddnea.

Ndo foram apresentados:

e contratos de fornecimento;

e notas fiscais;

e pesquisas oficiais de mercado;

e cotacgdoes formais de fornecedores.

Trata-se, portanto, de mera tentativa de criar presuncéao
de irregularidade sem qualquer lastro probatédrio.

A jurisprudéncia do TCU estabelece que:

“A alegacdo de inexequibilidade da proposta deve
ser acompanhada de elementos concretos capazes de
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demonstrar a inviabilidade econdmica da oferta.”
(TCU - Acdrdao 793/2011 - Plenario)

Ndo tendo a recorrente produzido prova minima de suas
alegacgdes, o recurso carece de fundamento.

VII - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

VII.I - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - ERRO MATERIAL -
PROPOSTA FINAL QUE ATENDE AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

A recorrente alega, ainda, que haveria suposta
inconsisténcia na indicacdo de marcas em determinados itens do Lote
06, Dbuscando, com base nisso, sustentar a desclassificacdo da
proposta apresentada pela empresa recorrida.

Todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar. Isso porque,
ainda que se admitisse — apenas para fins argumentativos — a
existéncia de eventual equivoco pontual na indicacdo de marca ou
fabricante em algum item da planilha, tal circunsténcia configuraria
mero erro material, incapaz de comprometer a substidncia da proposta
apresentada ou a plena execugdo do objeto licitado.

Com efeito, o regime Jjuridico das licitacdes publicas,
especialmente a luz da Lei n°® 14.133/2021, consagra o principio do
formalismo moderado, segundo o qual falhas meramente formais néo
devem conduzir a desclassificacdo automdtica do licitante quando né&o
houver prejuizo a Administracgdo, a isonomia entre os concorrentes ou
a competitividade do certame.

No presente caso, eventual divergéncia pontual na
indicacdo de marca ndo altera o contetdo essencial da proposta,
tampouco afeta o compromisso da empresa recorrida em fornecer os
produtos em conformidade com todas as especificagdes técnicas
exigidas no edital e no Termo de Referéncia.

Ademais, o préprio edital prevé gque a proposta deverd
conter informag¢des como valor, marca, fabricante e descricdo do
objeto, elementos que vinculam o licitante ao cumprimento integral
do objeto licitado. Assim, qualquer eventual inconsisténcia
meramente formal pode ser facilmente esclarecida ou ajustada, sem
qualquer prejuizo ao julgamento da proposta.
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Nesse sentido, o prodoprio instrumento convocatdrio afasta
expressamente a possibilidade de desclassificagdo por erros formais
na planilha, conforme dispde o item 6.11 do edital:

“6.11. Erros no preenchimento da planilha né&o
constituem motivo ©para a desclassificacdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoracdo do preco.”

O edital ¢é ainda mais claro ao estabelecer dque tais
ajustes destinam-se Jjustamente ao saneamento de falhas que né&o
alterem a substéncia da proposta, conforme prevé o item 6.11.1:

“6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo
se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem
a substancia das propostas.”

Dessa forma, ainda que se admita eventual equivoco na
indicacdo de marca — hipdétese que ndo compromete a proposta
apresentada —, tal situacdo configuraria falha meramente formal,
plenamente sanavel mediante diligéncia administrativa, nos termos
expressamente autorizados pelo préprio edital.

Ndo se ©pode admitir, portanto, que um eventual erro
material seja utilizado como fundamento para desclassificacdo da
proposta mais vantajosa, sobretudo quando o préprio instrumento
convocatério determina expressamente que tais falhas ndo constituem
motivo para desclassificagédo.

Assim, ©por se tratar de equivoco meramente formal,
plenamente passivel de esclarecimento ou correcgdo, ndo ha qualquer
fundamento juridico para a desclassificacd&o da proposta apresentada
pela empresa recorrida, devendo prevalecer os principios do
formalismo moderado, da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, assim como ja foi feito, deve ser mantida
integralmente a decisdo que aceitou a proposta apresentada pela
recorrida. Conduta contriria se revestiria de excesso de formalismo,
o que ¢é completamente vedado no nosso ordenamento juridico,
proibicdo essa que pode ser explicada pelos ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles:
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"A desconformidade ensejadora da desclassificagcdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a administracdo
ou aos outros licitantes, pois um simples Jlapso de
redacdo, ou uma falha inécua na interpretacdo do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumadria da oferta. APLICA-
SE AQUI, A REGRA UNIVERSAL DO UTILE PER INUTILE NON
VITIATUR, que o direito francés resumiu no PAS DE NULITE
SANS GRIEF. Melhor sera que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentag¢do, mas vantajosa no conteudo, do
que desclassifica-la por um  rigorismo formal e
incosentdneo com o carater competitivo da licitag¢do.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéao e Contrato
Administrativo. 11® ed. Malheiros, p. 124)

Ainda sobre o assunto, ¢é o ensinamento do saudoso
jurista:

“O principio do formalismo ndo significa que a
Administracdo deva ser ‘'formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitag¢do, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou
desclassificar propostas diante de simples omissbées ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta desde que
tais omissbées ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes.”

Imprescindivel, ainda, transcrever a licdo de Marcal
Justen Filho:

“"Nio basta comprovar a existéncia do defeito. E

P2

imperioso verificar se a gravidade do vicio é
suficientemente séria, especialmente em face da dimensio
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do interesse publico. Admite-se afinal, a aplicag¢do do
principio de que o rigor extremo na interpretag¢do da lei
e do edital pode conduzir a extrema injustigca ou ao
comprometimento da satisfagdo do interesse publico.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios A Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 5% ed. Ver. e ampl.
Dialética, p. 436)

Irene Nohara, citando Adilson Abreu Dallari, também
comenta a respeito da necessidade de se observar o formalismo
levando em consideracdo o caso concreto em toda a sua extensdo:

"No caso da licitagcdo, a exigéncia de formalismo deve
ser sopesada diante das caracteristicas do caso
concreto, em funcdo dos principios da igualdade e do
objetivo de justa competig¢do, para que a Administragdo
consiga alcangcar o objetivo de selecdo da proposta mais
vantajosa. No mesmo sentido, afirma Adilson Abreu
Dallari que: “existem claras manifestagcbdes doutrinarias
e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacdo, isso ndo pode ser excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo”. (NOHARA, Irene. Capitulo 8. Principios In:
NOHARA, Irene. Licitacdao e Contratos Administrativos -
Vol. 6 - Ed. 2022. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacao-e-
contratos-administrativos-vol-6-ed-2022/1712827906.
Acesso em: 1 de Julho de 2024) (Grifos nossos)

Importa mencionar, ainda, que o préprio Poder Judiciario
se inclina em reconhecer que o procedimento licitatédrio ndo deve ser
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pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e
equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da
etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
respectivamente:

STF:

“Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista
no edital 1licitatdério, ndo lhe trouxe vantagem
nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado né&o
interferiu no Jjulgamento objetivo da proposta,
ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica,
correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,
em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa. (DJU de 13.10.2000)"”

STJ:

“4. Nao é possivel ignorar a formalidade com a
qual deve ser conduzido o processo licitatodrio,
sendo cedi¢o que o edital deve vincular oS
licitantes as suas exigéncias, mas ndo podem
importar na imposicdo de formalismos exacerbados,
ja que o procedimento ndo se constitui um fim em
si mesmo, ao contrario, tem por objetivo
selecionar a proposta mals vantajosa para a
Administracdo, mas, ao  mesmo tempo, busca
propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. 3.
Afigura excesso de formalismo a inabilitag¢do da
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licitante cuja proposta foli a mais vantajosa para
Administracdo Publica em razdo da apresentacdo
incompleta dos documentos necessdrios, haja vista
a previsdo de apresentacdo oportuna.” (STJ -
REsp: 2024677 DF 2022/0100044-1, Relator:
Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publicacdo:
DJ 13/02/2023) (Grifos nossos)

“PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA  AGRARIA
(INCRA) . CONTRATO DE  EXECUCAO DE  OBRAS.
CONSTRUCAO DE ESTRADAS NO ESTADO DE MATO GROSSO.
PARALISACAO DA EXECUCAO POR DETERMINACAO DO
INCRA. IRREGULARIDADE DA  LICITACAO. VICIO
IMPUTAVEL A ADMINISTRACAO PUBLICA. BOA-FE DA
CONTRATADA. INDENIZACAO. OBSERVANCIA DOS PRECOS

PACTUADOS. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DAS
CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
SENTENCA REFORMADA, EM PARTE. APELACAO

PARCIALMENTE  PROVIDA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I -
Trata-se de acdo de indenizagcdo por
responsabilidade civil objetivando ressarcimento
em razdo da finalizagcdo antecipada de Contrato
Administrativo de Execucdo de Obras. II - A
sentenca considerou a Unido ilegitima e julgou
improcedentes os pedidos, em relacdo ao Incra
(fls. 1.069-1.079),; o Tribunal Regional Federal
da 1% Regido deu parcial provimento ao apelo da
parte autora para condenar o Incra ao pagamento
de valores apurados em laudo pericial (fls.
1.184-1.203). III - A instrumentalidade das
formas suplanta a tecnicidade e o formalismo
exacerbado quando a verdade real desponta
evidente, ictu oli, no processo judicial, e muito
mais no ambito do processo administrativo, cuja
ténica é o informalismo moderado, no qual
prepondera a aplicacdo da formalidade de maneira

relativizada, suficiente a se concluir com base
no seu conteudo material, com respeito ao
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principio da proporcionalidade (nas suas
vertentes de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito), devendo o
seu conteudo material sobrepujar o rigido
formalismo, quando daquele se possa conclulir com
seguranca pela legitimidade das decisdes da

Administracdo. IV - Nesse sentido, fica evidente
que o0s procedimentos de medi¢cdo em campo e a
conferéncia dos servigos e respectivos

quantitativos fisicos, bem como o quadro
comparativo entre os preg¢os contratados e os de
mercado eram e sdo de pleno conhecimento da
recorrida, ndo havendo falar em sSurpresa ou
afronta ao contraditdrio e ampla defesa,
plenamente exercido, como se depreende dos autos,
quer no dmbito administrativo, quer judicial. V -
Agravo interno improvido.”

(STJ - AgInt no AREsp: 2282570 DF 2023/0017582-8,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 15/04/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 17/04/2024) (Grifos nossos)

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO EDITAL -
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE @)
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO
- POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS
EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES ouU DEFEITOS
IRRELEVANTES.”
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(STJ, MS 5418/DF, Relator(a): Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Primeira Secdo - Sl1, DJ 01/06/1998)
(Grifos nossos)

O préprio Superior Tribunal de Justica - STJ, por sua vez,
vem entendendo ser excesso de formalismo a inabilitacdo de licitante
por pequenos erros ou falhas na proposta, desde que comprovada a
intencdo da empresa, visando assim privilegiar as propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2 o) ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.”

(MS n°® 5.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Primeira Secédo, julgado em 11.09.2002, DJ
07.10.2002, p. 163) (Grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - BALANCO PATRIMONIAL
COM ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR
SOCIO-GERENTE - EFICACIA - ELIMINACAO DE
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LICITANTE - IRREGULARIDADE - SEGURANCA DEFERIDA.
- NAO E LICITO NEGAR-SE EFICACIA A BALANCO
ELABORADO POR PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E
RATIFICADO PELO SOCIO GERENTE DA EMPRESA
LICITANTE.”

(MS n® 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Secdo, julgado em 29.05.1998, DJ
29.06.1998, p. 5)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

¥ E excessiva a exigéncia feita pela
administracdo publica de que, em procedimento
licitatdorio, o balanco da empresa seja assinado
pelo socio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficdcia ndo foram desconstituidas,
haja vista estar autenticado pelo contador e
rubricado pelo referido soécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo
ao Edital, quando a administragcdo cria nova
exigéncia editalicia sem a observdncia do
prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatdrio ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame

licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5. Seguranca concedida.”
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(MS n°® 5.631-DF, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Secdao, julgado em 13.05.1998, DJ
17.08.1998, p. 7)

Destaque-se que o0 mesmo entendimento é corroborado por
outros tribunais brasileiros, no sentido de que um mero vicio formal
da documentacdo ndo justificaria a inabilitacdo/desclassificacdo da
empresa:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE PRECOS. AUSENCIA DE PERDA DE
OBJETO DO WRIT EM RAZAO DA ADJUDICACAO DO
CONTRATO. NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO PREVIAMENTE AUTENTICADOS, CONFORME
PREVIA O EDITAL. IRREGULARIDADE SANAVEL.
INABILITACAO INDEVIDA. POSSIBILIDADE DE
AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS POR OCASIAO DA
ABERTURA DOS ENVELOPES PELA COMISSAO DE
LICITACAO, MEDIANTE APRESENTACAO DOS ORIGINAIS.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO
E DA RAZOABILIDADE. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO
DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DELINEADO. CONCESSAO DA ORDEM MANDAMENTAL.
SENTENCA REFORMADA. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
Auséncia de perda de objeto do writ pelo fato do
contrato objeto da tomada de precos ja haver sido
adjudicado, porquanto a nulidade reclamada macula
o procedimento licitatdério com um todo, inclusive
apés a homologacdo. Precedentes do STJ e desta
Corte. A 1impetrante participou da Tomada de
Precos n° 2021.03.17.01 é TP, destinada a
contratacdo de servigcos de consultoria na drea de
gestdo e planejamento estratégico, tendo sido
inabilitada porque ndo autenticou previamente os
documentos de habilitacdo, desatendendo ao item
4.10.1 do Edital. O indeferimento administrativo
do pedido de autenticacdo dos documentos por
ocasido da abertura dos envelopes, mediante a
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apresentacdo dos originais, ndo se coaduna com O
disposto no art. 32 e no art 43, I, § 3°, ambos
da Lei n° 8.666/1993, e com o Decreto 9.094/2017,
que suprime a obrigatoriedade de autenticacdo de
cépias e o reconhecimento de firma para O usudrio
de servigos publicos federais, so sendo exigivel
em caso de duvida quanto a autenticidade. A
negativa de autenticacdo dos documentos
constitui-se num excesso de formalismo, pois a
ndo autenticacdo prévia dos documentos de
habilitacédo trata-se de mera irregularidade

sanavel, sendo hipdtese de aplicacdo dos
principios do formalismo moderado e da
razoabilidade. N&do deve ser obstaculizada a

participacdo da Iimpetrante na Tomada de Precgos,
fomentando-se, assim, a competitividade e a
concorréncia que devem nortear o certame.
Preponderdncia do principio da busca pela
proposta mais vantajosa a administracdo publica.
Ordem mandamental concedida. Apelacdo conhecida e
provida. ACORDAO ACORDA a Turma Julgadora da
Segunda Cédmara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em
conhecer do recurso de Apelacdo e prové-1o, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.
Fortaleza, 05 de abril de 2023 RAIMUNDO NONATO
SILVA SANTOS Presidente do Orgdo Julgador TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora” (Grifos nossos)

(TJ-CE - AC: 00505890320218060168 Solondpole,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de
Julgamento: 05/04/2023, 29 Cdmara Direito

Publico, Data de Publicacdo: 05/04/2023)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE
FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA DE ASSINATURA DE
TODOS 0S SOCIOS. MERO VICIO FORMAL. SANAVEL.
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1. Para a concessdo da antecipacdo da tutela,
medida de cunho satisfativa, que constitui
verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem
restar demonstrados a verossimilhanca do direito
alegado e o perigo na demora, isto é, o fundado
receio da ocorréncia de dano Iirrepardavel ou de
dificil reparagcdo (art. 273, caput e inc. I, do
CPC) .

2. A Comissdo de Licitacdo, buscando, com base no
principio da economicidade do julgamento das
propostas, manter aquela mais vantajosa para a ré
ECT, concluiu que a auséncia da assinatura de um
dos sécios da empresa vencedora ndo justificaria
a desclassificacdo, pois ndo altera a ordem
substancial na proposta, consistindo em mero
vicio formal, a ser sanado de forma complementar.

3. A relativizacdo do formalismo no procedimento,
inclusive com a concessdo de prazo para Ssanar o
defeito na documentacdo, teve em mira o interesse
publico, mormente porque o art. 43, § 3°, da Lei
n® 8.666/93, faculta & Administracdo efetuar
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo em qualquer
fase da licitacdo.”

(TRF-4, AgI n° 5022224-04.2014.4.04.0000/RS,
Relator: Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, 42
Turma, Julgado: 14/10/2014) (Grifos nossos)

Na mesma esteira, faz-se imprescindivel salientar que o
Egrégio Tribunal de Contas da Unid&o possui entendimento sedimentado
no sentido de que meros erros formais porventura detectados nos
documentos devem ser analisados com cautela, a fim de evitar o
excesso de rigor, e a consequente inabilitagcdo indiscriminada de
licitantes.
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Citem-se o0s seguintes excertos jurisprudenciais advindos
do TCU:

“E  irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a Administracdo por erros formais ou
vicios sandveis por meio de diligéncia, em face
dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam OS
processos licitatdorios.”

(TCU, Acdrdéao 1217/2023-Plenério, Relator:
Benjamin Zymler) (Grifos nossos)

“Falhas formais, sandvels durante o processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo
da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.”

(Acdrdao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno
Dantas) (Grifos nossos)

“"Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em
respeito ao principio do formalismo moderado e da
obtencgdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo.”

(Acérdao 11907/2011-22 Céamara. Relator: Augusto
Sherman) (Grifos nossos)
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“Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo
de licitantes por conta de erro formal na
apresentagcdo da proposta e da documentagdo
exigida.”

(Acérddo 1924/2011-Plenéario, Relator: Raimundo
Carreiro) (Grifos nossos)

“Falhas meramente formals, sandvels durante o
processo licitatdrio, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante.”

(Acdrddo 2872/2010-Plenadrio, Relator: José Mucio
Monteiro) (Grifos nossos)

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM
COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO
HOMOLOGADA. CONTRATO NA  IMINENCIA DE  SER
CELEBRADO. INABILITACAO  INDEVIDA. FALTA  DE
CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO
PREGOEIRO, DA APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO
PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITACAO FALTANTE
(DECLARACAO  SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE
AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE.
FORMALISMO  EXCESSIVO. DECISAO DE  INABILITAR
CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE
PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A SUSPENSAO
DO  ANDAMENTO DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA.
REFERENDO. CIENCIA. MANIFESTACAO DO  ORGAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE,
BEM COMO DOS ATOS QUE O SUCEDERAM. CIENCIA. (TCU
- RP: 25282021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data
de Julgamento: 20/10/2021) (Grifos nossos)
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Ressalte-se que em razdo da Sumula n°. 222 do TCU -
Tribunal de Contas da Unido, devem ser ©observadas todas as
determinacdes desta Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitacdo por todos os 6érgdos da Administracdo Publica de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Sendo, vejamos:

“Sumula n°. 222 - As Decisbes do Tribunal de
Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas
gerais de licitacéo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Portanto, com base na Stumula n°. 222, acima mencionada, os
Administradores Publicos ndo podem se esquivar de cumprir com as
decisdes do TCU acima mencionadas.

Sendo fosse bastante, a desclassificacdo da recorrida
ocasionard graves prejuizos a vantajosidade do presente certame, uma
vez que seria excluida de forma indevida a proposta com o menor
preco ofertado. Sobre o assunto, é impossivel n&o destacarmos o que
é¢ disposto na Lei n® 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatodrio tem por
objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar

o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;”

Ademais, eventual desclassificacdo da recorrida ocasionaréa
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto serd excluido
indevidamente o menor preco ofertado. Nesse sentido ensina Carlos
Pinto Coelho Motta:
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“Como ¢é sabido e exaustivamente reiterado na
legislacédo, o) principio constitucional da
economicidade é a propria razdo de ser do
instituto da licitagdo, figurando com destaque no
art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da
Administracdo na contratacdo do bem ou servico.
Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de
melhoria do gasto publico. Quando, por qualquer
motivo, deixa de ser vantajoso para o Orgdo ou
entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo,
eliminar todo elemento que ndo favoregca o epilogo
necessdrio do certame - ou seja, a contratacdo do
objeto exato pelo melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao
regulamento licitatdério das microempresas e

empresas de pequeno porte n Decreto n°
6.204/2007. Revista Zénite de Licitacdes e
Contratos - ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite.

Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Assim, verifica-se que ndo subsistem as alegag¢des feitas
pela recorrente, devendo ser mantida a decisdo administrativa dgue
declarou a SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA como
classificada e vencedora do certame aqui trazido a baila. Veja-se
que eventual decisdo em sentido contrdrio estard descumprindo com o©
que ¢ disposto de forma expressa no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
gque determina a estrita vinculacdo dos atos administrativos
realizados ao longo do certame licitatdério as determinacgdes contidas
no edital da licitacéo:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
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da eficéacia, da segregacdo de funcgdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) .”

A Administracdo ndo pode criar critérios de julgamento né&o
inseridos no edital ou deixar de seguir os que Jja& estdo ali
definidos, ©pois estaria malferindo o principio do Jjulgamento
objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a
definicédo dos critérios de  julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a
subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentéarios a lei das licitacdes e
contratacgdes da administracdo publica, 2007, p. 539).

A desclassificacdo por motivo dessa natureza violaria os
principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da
competitividade, amplamente reconhecidos na jurisprudéncia
administrativa e nos tribunais de conta

Assim, eventual equivoco na indicacdo de marca:

e ndo altera o preco ofertado;
e ndo modifica o objeto licitado;
¢ ndo compromete a execugdo contratual.

Dessa forma, eventual inconsisténcia pontual poderia,
quando muito, ser objeto de diligéncia administrativa, jamais motivo
para desclassificacédo da proposta.

VIII - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O acolhimento do recurso apresentado pela recorrente
implicaria restricdo indevida a competitividade do certame.
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A Jjurisprudéncia administrativa ¢é clara ao afirmar que
formalismos excessivos ndo podem ser utilizados para afastar
propostas validas e vantajosas.

Assim, eventual desclassificacdo da recorrida com Dbase
em mera formalidade representaria afronta direta ao interesse
publico.

IX - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A decisédo proferida pelo Pregoeiro goza de presuncgdo de
legitimidade e veracidade, sendo resultado da anédlise técnica do
procedimento licitatédrio.

A revisdo dessa decisdo somente seria possivel diante de
prova inequivoca de irregularidade, o qgue ndo ocorreu no presente
caso.

X - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo publica
tem como finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A proposta apresentada pela empresa recorrida atende
integralmente as especificacgdes técnicas do edital e proporciona
significativa economia ao eréario.

Desclassificar proposta valida e vantajosa com base em
meras conjecturas representaria violacdo aos principios da:

e economicidade;

e razoabilidade;

e competitividade;

e interesse publico.

XI - DA TENTATIVA DE TUMULTO PROCESSUAL E DO USO PROTELATORIO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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A andlise do recurso apresentado revela que a recorrente
ndo trouxe elementos técnicos ou Jjuridicos capazes de demonstrar
qualquer irregularidade concreta no procedimento licitatdério ou na
proposta apresentada pela empresa recorrida.

As alegacgbes formuladas limitam-se a suposicdes e
conjecturas acerca da suposta inexequibilidade da proposta, bem como
a apontamentos meramente formais acerca da indicacdo de marcas em
determinados itens, sem qualquer demonstracdo efetiva de prejuizo a
Administracdo Publica ou a regularidade do certame.

Tal conduta revela tentativa de rediscussdo do resultado
da licitagdo apdés a conclusdo da fase competitiva, o que contraria a
légica do procedimento licitatdédrio e os principios que regem a
Administracdo Publica.

A  Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido Jja
advertiu que o recurso administrativo ndo pode ser utilizado como
instrumento para tumultuar o certame ou prolongar indevidamente o
procedimento 1licitatério, especialmente quando ausente fundamento
juridico relevante.

Nesse sentido:

“O recurso administrativo nédo deve ser utilizado
como instrumento meramente protelatdrio ou como
forma de rediscussdo do resultado do certame sem
a apresentacao de elementos concretos que
demonstrem irregularidade no procedimento
licitatério.”

(TCU - Acérdao 1685/2015 - Plenario)

Admitir a pretensdo da recorrente significaria permitir
que meras suposicdes e alegacdes desprovidas de prova concreta sejam
suficientes para comprometer a estabilidade e a seguranca juridica
dos procedimentos licitatérios.

Tal postura afrontaria diretamente os principios da
eficiéncia, da economicidade e da segurang¢a juridica, que orientam a
atuacdo da Administracdo Publica.

Dessa forma, resta evidente que o recurso apresentado
carece de fundamento Jjuridico e probatdério, revelando-se mera
tentativa de modificar resultado legitimo do certame.
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Por tais razdes, impde-se o integral indeferimento do
recurso administrativo, com a consequente manutencdo da decisdo que
declarou vencedora a empresa SH COMERCIO E SERVICO DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, preservando-se, assim, a legalidade, a
competitividade e a vantajosidade do procedimento licitatério.

XII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a empresa SH COMERCIO E
SERVICO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA:

1. 0 nédo provimento do recurso administrativo interposto pela
empresa LIZ HOSPITALAR COMERCIO ATACADISTA LTDA;

2. a manutencdo integral da decisdo do Pregoeiro, que declarou
vencedora a empresa recorrida;

3. a continuidade do procedimento licitatdério com a adjudicacgdo e
posterior homologacdo do resultado do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Chorozinho - CE, 10 de marco de 2026.
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