W
HOSPMAIA

DOUTO PREGOEIRO E AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO/CE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO: PREGAO ELETRONICO - N2 2026.02.09.006-PE

HOSPMAIA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n? 42.951.664/0001-86, com sede na Rua do Comércio, s/n, Bairro
Assuncdo, Solonépole/CE, neste ato representada por sua representante legal, Sra. VIVIANE DE
LIMA MAIA, portadora do CPF n? 058.514.853-88, vem, mui respeitosamente,
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa LIZ
HOSPITALAR COMERCIO ATACADISTA LTDA, pelas razdes a seguir expostas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

No que concerne a tempestividade do recurso, convém destacar a literalidade do
dispositivo da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacido de interessado ou de inscri¢do
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;.

§ 42 O prazo para apresentac¢ido de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacio da interposicao do recurso.

Por conseguinte, as razdes apresentadas estdo em observancia ao prazo legal. Logo,
verifica-se que a tempestividade foi cumprida com afinco.

II. SINTESE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LIZ HOSPITALAR
COMERCIO ATACADISTA LTDA em face da decisdo do Pregoeiro que, no ambito do Pregio
Eletrénico n® 2026.02.09.006-PE, declarou vencedoras empresas que apresentaram propostas
consideradas mais vantajosas para a Administracdo, dentre elas a empresa HOSPMAIA
COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

Em sintese, a recorrente sustenta que as propostas apresentadas pelas empresas
classificadas seriam supostamente inexequiveis, sob o argumento de que ndo teriam sido
acompanhadas de documentacdo suficiente para comprovar a viabilidade econémica dos
precos ofertados. Aduz, ainda, que o Pregoeiro teria aceitado apenas uma planilha de custos
apresentada pela empresa HOSPMAIA, sem exigir documentos adicionais, como notas fiscais ou
cotagdes, que, segundo a recorrente, seriam necessarios para demonstrar a exequibilidade da
proposta.

A recorrente também menciona que alguns licitantes apresentaram descontos préoximos
ao limite de 50% previsto no edital como indicativo de inexequibilidade, sustentando que tal
circunstancia evidenciaria tentativa de contornar a regra editalicia que estabelece como indicio
de inexequibilidade valores inferiores a cinquenta por cento do valor estimado pela
Administracao.
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Todavia, as alegacdes apresentadas no recurso ndo refletem a realidade dos fatos
verificados durante a condugdo do certame. A proposta apresentada pela empresa HOSPMAIA
foi devidamente analisada pela equipe de apoio e pelo Pregoeiro, tendo sido considerada
compativel com os pregos praticados no mercado e com as condi¢gdes de fornecimento do objeto
licitado.

Importa destacar que o simples fato de uma proposta apresentar valores inferiores aos
estimados pela Administracdo ndo caracteriza, por si s, inexequibilidade. Ao contrario, a
dinamica do procedimento licitatorio tem justamente como finalidade estimular a
competitividade entre os participantes, possibilitando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, desde que preservada a capacidade de execugao
contratual.

No caso em analise, a empresa HOSPMAIA apresentou planilha de composicio de
custos compativel com os valores ofertados, evidenciando a viabilidade econémica da
proposta e demonstrando possuir condi¢des de fornecer os produtos nas quantidades e
especificacboes exigidas no edital. Nao houve, portanto, qualquer irregularidade na
analise realizada pela Administracao.

Assim, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela recorrente se baseiam em meras
conjecturas acerca dos valores ofertados, sem qualquer demonstracdao concreta de que a
proposta apresentada pela empresa HOSPMAIA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA seja inexequivel ou incapaz de atender as obrigacdes decorrentes do eventual contrato.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na decisao administrativa que manteve a
classificacdo da empresa HOSPMAIA, uma vez que a proposta apresentada demonstra
viabilidade e capacidade de atendimento ao objeto licitado, preservando-se, assim, o
principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

III. DOS FUNDAMENTOS PARA MANUTENCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA E DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

O recurso interposto pela recorrente ndo merece prosperar, uma vez que se sustenta em
alegacOoes genéricas e desprovidas de comprovagio concreta acerca da suposta
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa HOSPMAIA COMERCIO DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA.
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Inicialmente, cumpre destacar que a inexequibilidade de proposta em procedimento
licitatério ndo pode ser presumida ou inferida apenas a partir da comparagao entre valores

ofertados e estimativas da Administracao ou com base em meras conjecturas de concorrentes.
Para que se configure a inexequibilidade, é indispensavel a demonstrac¢ao objetiva de que o
licitante nao possui condi¢cdes de cumprir as obrigacdes contratuais decorrentes da
proposta apresentada, o que nio ocorreu no presente caso.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, que sera considerada inexequivel a
proposta que nao tenha demonstrada sua viabilidade quando exigido pela Administracao ou
quando nao haja comprovacao da capacidade da empresa em executar o objeto pelos precos
ofertados. Entretanto, a interpretacdo desse dispositivo deve ser feita a luz dos principios que
regem as licitagdes publicas, especialmente os principios da competitividade, da selecdo da
proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

No caso concreto, a proposta apresentada pela empresa HOSPMAIA foi devidamente
analisada no curso do procedimento licitatério e considerada compativel com os parametros
de mercado e com as condi¢des de fornecimento do objeto licitado. Nao houve qualquer
evidéncia concreta que demonstrasse impossibilidade de execuc¢io contratual ou
incapacidade econémica da empresa em cumprir as obrigacdes assumidas.

A simples alegacao de que os valores ofertados seriam inferiores aos praticados
por determinados concorrentes nao constitui prova de inexequibilidade. Pelo contrario,
a propria légica do processo licitatdrio reside na possibilidade de que empresas, em
razdo de sua estrutura operacional, capacidade de negociacio com fornecedores,
logistica ou estratégias comerciais, consigam ofertar precos mais competitivos, sem que
isso represente inviabilidade na execuc¢ao do contrato.

Ademais, importa destacar que ndo se pode atribuir carater absoluto a presungdo de
inexequibilidade. A simples existéncia de precos inferiores aos estimados pela
Administracdo ou praticados por outros licitantes nao é suficiente, por si s6, para
justificar a desclassificacdo de proposta. A inexequibilidade deve ser devidamente
demonstrada mediante elementos objetivos que comprovem a impossibilidade de execugao
contratual.

Nesse sentido, o principio da motivacdo impde que toda decisdo administrativa seja
devidamente fundamentada, especialmente quando se trata da exclusdo de licitantes do
certame. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, a Administracdo nao pode desclassificar
proposta “por mera suspeita de inexequibilidade ou inviabilidade técnica, econdmica ou juridica,
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sem apontar os motivos da eliminagdo do certame”. Trata-se de garantia essencial do processo
administrativo, consagrada no artigo 22 da Lei n? 9.784/1999 e refor¢cada no ambito das
licitacOes pelo artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, que expressamente consagra o principio da
motivagdo entre os principios que regem as contratagdes publicas. (Meirelles, 1991, p. 140.)

Assim, mesmo nos casos em que haja indicios de inexequibilidade, incumbe a
Administracdo fundamentar eventual decisdo de desclassificacdo, demonstrando de forma
clara e precisa os elementos que evidenciam a incompatibilidade da proposta com a execugao
do objeto licitado. Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao TCU n2 537/2003, Plenario) é de que nao € suficiente qualificar um preco como
inexequivel apenas pelo fato de ser inferior as estimativas de custo da Administracao,
sendo indispensavel a apresentacao de justificativa técnica e objetiva que comprove tal
conclusao.

Cumpre ainda destacar que o instituto da desclassificacao por inexequibilidade nao
constitui um fim em si mesmo, mas sim um mecanismo de prote¢ao da prépria Administracao
Publica contra riscos de inexecugdo contratual ou de propostas meramente artificiais. Todavia,
quando inexistem elementos que demonstrem incapacidade de execugdo, a desclassificacdo de
proposta apenas em razao de seu valor reduzido acaba por contrariar o préprio objetivo da
licitacao.

Com efeito, a finalidade do procedimento licitatorio é a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragao, conforme previsto no artigo 11, inciso I, da Lei n2
14.133/2021. Dessa forma, a simples apresentacdao de precos competitivos nao pode ser
utilizada como fundamento automatico para afastar licitantes do certame, sobretudo
quando nao ha qualquer prova de que os valores ofertados inviabilizem o fornecimento
do objeto contratado.

No presente caso, a recorrente limita-se a levantar davidas genéricas acerca da

proposta da empresa HOSPMAIA, sem apresentar elementos concretos capazes de
demonstrar sua inviabilidade economica. Nio ha comprovaciao de erro na composicao

de precos, tampouco evidéncia de que a empresa nao possua condicdes operacionais ou
comerciais para cumprir as obrigacdes decorrentes da contratacao.

Ora, repisa-se que, a recorrente ndo conseguiu substanciar essa alegacao, limitando-se a
fazer declaragdes genéricas desprovidas de fundamento ou prova concreta de que a Recorrida
nao seria capaz de arcar com os custos estipulados pelo contrato.
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0 ordenamento juridico impde a rejeicdo ao instrumento recursal, assim vejamos:

LICITACAO PUBLICA - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR PARA SUSPENSAO DE
CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDORA - ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE
FORMAL DA PROPOSTA - PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMOSTRADO. (...) 2. Simples
alegacao de que um preco é inexequivel nio é suficiente para que se interrompa
o processo licitatério. E necessario que a parte interessada demonstre
cabalmente que o pre¢o cotado nao corresponde a realidade dos custos, ainda
mais em sede de mandado de seguranca onde a prova deve ser pré-constituida. 3.
Precedentes jurisprudenciais do TRF/a Regido e do STJ. 4. Agravo de instrumento
provido.

Conforme as licdes de Lucas Rocha Furtado, representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, existem alguns requisitos que devem ser respeitados ao
realizar a desclassificagdo de uma proposta, sendo vejamos:

“A desclassificagdo de uma proposta pode ter dois fundamentos basicos: vicios formais
e preco. O primeiro fundamento, indicado no art. 48, I, da Lei n® 8.666/93, suscita
algumas duvidas porque desconformidades insignificantes entre as propostas e o edital
ndo devem dar causa a desclassificacdo. A desconformidade ensejadora da
desclassificagdo de uma proposta deve ser substancial e lesiva a Administra¢do ou aos
outros licitantes. E preferivel admitir proposta com vicios formais de apresentagdo, mas
vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por rigorismo formal e incompativel com
o carater competitivo da licitacdo. O referido autor, ainda, lembra que, embora se
presuma que determinados requisitos impostos pelo edital sdo relevantes, o rigor em
sua exigéncia ndo deve ser aplicado de forma a prejudicar a proépria
administracdo”.(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Féorum. 2007. P. 255)

A estratégia de recorrer com base em argumentos sobre "precos inexequiveis" é a ultima
medida tomada pelo licitante que tenta reverter o resultado de uma licitagdo, cuja proposta
vencedora nao conseguiu ser superada.

Neste mesmo sentido, conforme a jurisprudéncia:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

VENCEDORA. INFORMACOES PRIVILEGIADAS. IMORALIDADE ADMINISTRATIVA.

IMPROCEDENCIA 1. A aferi¢do da exequibilidade de preco ofertado em licitagio

publica (Lei no 8.666/93, art. 44, § 30) deve ser avaliada a luz das circunstancias

concretas da contratacao. Interpretacio e aplicacdo restritiva que se impdem, em

respeito a liberdade de iniciativa e de organizacio da atividade empresarial por

parte do licitante. 2. A interpretac¢io do art. 109, § 40, da Lei de Licita¢des deve ser no

sentido de validar a conduta da autoridade superior que, ao apreciar decisio de

retratacdo de Comissao de Licitacdo, justificadamente entenda pela adjudicacdo do
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objeto do certame ao licitante que se sagrara vencedor, afastando a desclassificacdo
decretada na origem. 3. Inocorréncia de favorecimento de licitante, bem como ausente
comprovacdo de pratica de imoralidade administrativa. 4. Recurso a que se nega
provimento (TRF-2 - AC: 267727 R] 2001.02.01.024106-1, Relator: Desembargador
Federal LUIZ PAULO S ARAUJO Fo/no afast. Relator, Data de Julgamento: 17/09/2008,
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: DJU - Data: 25/09/2008 - Pagina:
271)

Neste sentido, delibera¢cdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem por objetivo evitar que a
administracdo contrate bens ou servicos por pregos excessivos, desvantajosos em relacdo a
contratagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfacdo do
objeto almejado com consequéncias danosas a administracdo. No que se refere a
inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfagdo do interesse publico em condi¢des que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem pregos que possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestacdo contratada. N&o é objetivo do Estado espoliar o
particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem estratégica ou econémica das
empresas. Por outro lado, cabe ao prdprio interessado a deciséo acerca do preco minimo
gue ele pode suportar. (...) Nessas circunstancias, caberd a administracdo examinar a
viabilidade dos precos propostos, tdo-somente como forma de assegurar a satisfacdo do
interesse publico, que € o bem tutelado pelo procedimento licitatério. (Acérdao 141/2008 —
Plenario)” “(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame ¢ a desqualificagdo
sumaria das propostas mais baixas. Acredito que o juizo de inexequibilidade seja uma das
faculdades postas a disposicdo da Administragdo cujo o exercicio demanda a maxima cautela
e comedimento. Afinal, é preciso um conhecimento muito profundo do objeto contratado,
seus custos e métodos de produgdo para que se possa afirmar, com razoével grau de certeza,
que certo produto ou servico ndo pode ser fornecido por aquele prego. A questdo se torna
mais delicada quando verificamos que o valor com que uma empresa consegue oferecer
um bem no mercado depende, muitas vezes, de particularidades inerentes aquele
negoécio, (...), sem que isso implique sua inexequibilidade.” (Aco6rddo 284/2008 —
Plenario)” (Destacou-se)

Ora, o TCU também destaca a necessidade de cautela na andalise de eventual
inexequibilidade, reconhecendo que o valor ofertado por uma empresa pode decorrer de
particularidades proprias de sua estrutura empresarial ou de suas estratégias
comerciais.

A doutrina também reconhece que a desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
medida excepcional, nao podendo a Administracao atuar como fiscal da lucratividade
privada ou impedir que o particular apresente proposta com margem reduzida ou até
mesmo deficitaria, caso esta seja fruto de decisdo empresarial legitima. Nesse sentido:
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“(...) 5) A Questao da Inexequibilidade. O tema comporta uma ressalva prévia sobre a
impossibilidade de elimina¢do de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excecdo, em hipdteses muito restritas. (...) O nicleo da concepg¢ao ora adotada
reside na impossibilidade de o Estado transforma-se em fiscal da lucratividade
privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias. (...) 5.1) (...) A questdo
fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja - o problema
é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. (...) Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisio
empresarial privada. Nao cabe a Administracao a tarefa de fiscalizacao da
lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a
recusa da Administracdo em receber proposta excessivamente vantajosa. (...) 5.2)
() Se um particular dispuser-se a aplicar seus recursos para auxiliar o Estado,
auferindo remuneracido irrisoria, isso nio pode ser vedado por dispositivo
infraconstitucional. (...) 5.5) (...). Mais precisamente, o tema nio interessa a Comissao
de Licitagdo, a quem ndo foram atribuidas competéncias para defesa da ordem
econOmica.(...). 5.6) (...) Alias, observe-se que a eliminac¢io de ofertas de valor reduzido
pode configurar, por si sé, uma ofensa aos principios da competi¢cdo leal. (..).”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pgs. 455 e 456).

No mercado de fornecimento de materiais hospitalares, é comum que empresas
possuam estruturas comerciais e operacionais capazes de viabilizar a oferta de precos
mais competitivos. Isso ocorre, por exemplo, quando a empresa mantém relagées comerciais
diretas com fabricantes, realiza aquisicées em grande escala, dispde de logistica prépria de
distribuicio ou adota estratégias comerciais especificas voltadas a ampliacdo de sua
participacdo no mercado.

Além disso, muitas empresas do setor trabalham com planejamento de estoque,
negociacao antecipada com fornecedores, utilizacdo de centros de distribuicao préprios e
reducao de intermedidrios na cadeia de fornecimento, fatores que impactam diretamente na
formacdo do preco final ofertado em licitagdes. A experiéncia no segmento e o volume de
operacdes também permitem maior poder de negociacio junto aos fornecedores,
possibilitando condi¢des comerciais mais vantajosas.

Também é comum que determinadas empresas adotem estratégias comerciais voltadas
a ampliacdo de sua presenca em determinados entes publicos ou regides especificas, optando
por trabalhar com margens reduzidas em determinados contratos, o que constitui decisdo
empresarial legitima e inserida na liberdade de gestao da atividade econémica.

Dessa forma, a diferenca entre o valor estimado pela Administracio e o preco
apresentado pelo licitante pode decorrer de fatores proprios da estrutura organizacional, da
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eficiéncia operacional ou da estratégia comercial adotada pela empresa, ndo sendo suficiente,
por si s6, para caracterizar a inexequibilidade da proposta ou justificar sua desclassificacao.

Assim, a analise da exequibilidade deve considerar o contexto concreto da atividade
econémica desenvolvida pelo licitante, evitando conclusdes baseadas exclusivamente na
comparacao aritmética entre o preco ofertado e o valor estimado pela Administra¢do, sob pena
de afastar proposta potencialmente mais vantajosa para o interesse publico.

Dessa forma, somente é possivel a desclassificacio de proposta quando houver
demonstracao objetiva e suficiente de que o valor ofertado inviabiliza a execu¢ao do
objeto contratual, nao sendo admissivel a exclusio baseada em presuncdes ou avaliagoes
genéricas.

Importante ressaltar, ainda, que os licitantes participam do certame assumindo plena
responsabilidade pela execucdo do objeto contratado, sendo presumidas sua boa-fé,
capacidade técnica e condi¢ées econdmicas para cumprir a proposta apresentada. Ao
formular sua oferta, o particular realiza avaliagcdo prévia de seus custos, estrutura operacional
e estratégia comercial, assumindo os riscos inerentes a atividade empresarial.

Nesse contexto, ndo cabe a Administracdo presumir, de forma antecipada e sem
elementos concretos, a incapacidade de execu¢do da proposta apresentada pelo licitante. A
simples suposicao de que o valor ofertado poderia gerar dificuldades na execucao contratual
ndo constitui fundamento suficiente para afastar proposta regularmente apresentada no
certame.

Cumpre destacar, ainda, que o ordenamento juridico ja prevé mecanismos especificos
destinados a resguardar a Administracdao Publica em caso de eventual inadimplemento
contratual. Caso a empresa vencedora venha a descumprir as obrigacdes assumidas, poderao
ser aplicadas as penalidades administrativas cabiveis, bem como adotadas medidas como a
rescisao contratual e a execucdao das garantias eventualmente exigidas no procedimento
licitatorio.

Dessa forma, o sistema juridico ja contempla instrumentos adequados de protec¢do ao
interesse publico durante a fase de execucdo contratual, ndo sendo legitimo afastar
previamente a proposta de um licitante com base em presung¢des ou conjecturas acerca de
eventual incapacidade de cumprimento. Proceder de tal maneira implicaria restrigdo indevida
a competitividade do certame e poderia resultar na exclusao de proposta potencialmente mais
vantajosa para a Administracao.
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Diante do exposto, verifica-se que as alegacOes apresentadas no recurso nao
apresentam elementos suficientes capazes de justificar a desclassificacao da proposta
ou a alteracdo do resultado do certame. Ndo havendo comprovagdo concreta de
inexequibilidade ou de qualquer irregularidade na proposta apresentada, conclui-se que os
argumentos recursais nio merecem prosperar, DEVENDO SER MANTIDA A DECISAO
ANTERIORMENTE PROFERIDA.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento do recurso, por ser tempestivo, para que,
no mérito, SEJA-LHE NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo
anteriormente proferida e, por conseguinte, a regular continuidade do certame com a
manutencao da proposta apresentada, por se mostrar plenamente valida e em conformidade
com as regras do edital e com os principios que regem as contratagdes publicas.

Requer-se, ainda, que sejam rejeitadas as alegacoes apresentadas pela recorrente,
tendo em vista a auséncia de comprovacado de inexequibilidade ou de qualquer irregularidade
que justifique a desclassificacdo da proposta ou a modificagdo do resultado do procedimento
licitatorio.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Chorozinho/CE, 09 de marc¢o de 2026.
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