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RESUMO

Os educadores enfrentam cotidianamente o desafio de garantir obediéncia as regras
por parte dos alunos para a condugéo do processo pedagdgico. Conhecer o Estatuto
da Crianca e do Adolescente pode contribuir para a realizagdo dos objetivos
almejados pela educacdo. E preciso destacar que a todo direito corresponde a um
dever. Assim sendo, ndo é diferente com relagdo aos direitos conferidos a crianca e
ao adolescente que se encontram numa situagdo especialissima — de pessoas em
desenvolvimento — portanto destinatérias de direitos especificos, o que ndo se
confunde com auséncia de deveres e responsabilidades. S&o constantes as
afirmacdes que condenam o Estatuto, por populares e até por profissionais da
educacgéo, e na maioria dos casos ndo guardam relagdo com a realidade social,
politica e juridica. Essa pesquisa pretende compreender essa realidade, delineando
a interpretacdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente pela comunidade escolar,
buscando a sua devida representagdo no estabelecimento de ensino. Para tal sera
utilizado o estudo de caso, realizado numa escola da regido central da cidade de
Londrina -PR, através da aplicacdo de questionério no intuito de evidenciar a
interpretacdo que os profissionais dessa escola fazem do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O Poder Simbodlico de Pierre Bourdieu constitui-se o principal
referencial tedrico para situar a representacdo do Estatuto no espaco escolar.

Palavra-chave: Escola. Estatuto. Representagcdo. Comunidade escolar.
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ABSTRACT

Educators face daily the challenge of ensuring compliance with rules by the students
for conducting the educational process. Knowing the Statute of Children and
Adolescents can contribute to the achievement of desired goals for education. It is
worth noting that all right corresponds to a duty. Therefore, it is no different with
regard to rights of children and adolescents who are in a very special situation -
people in development - not to be confused with specific rights, nor with the absence
of duties and responsibilities. They are contained in the statements condemning the
Statute for popular and even by professional education, and in most cases no
relation to the social, political and legal. This research aims to understand this reality,
outlining the interpretation of the Statute of Children and Adolescents by the school
community, seeking their due representation in schools. To do this we will use the
case study, carried out in a school in the central region of the city of Londrina Pr
through a questionnaire in order to highlight the interpretation that professionals of
this school assign the Statute for Children and Adolescents. Pierre Bourdieu's
symbolic power constitutes the main theoretical framework to situate the
representation of status at school.

Keyword: School. Statute. Representation. School community.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Ensino religioS0 (1934).. ..ottt 27
Quadro 2 - Competéncia legislativa da uni@io (1934) .......c.eeviiiiiiiiiiiiiiiiiee 29
Quadro 3 - Obrigatoriedade e gratuidade (1934) .........uueeeiiiiiiiiiiiiiieeeen e 30
Quadro 4 - Financiamento do €nSiN0 (1934) ........uuuuiiiiiiiiiiiiiieiiee e 31
Quadro 5 - Direito & edUuCaGE0 (1934) ...cceiiiii ettt 32
QuAadro 6 — FamMIlia (1934) ....ueeeiiiieeiei et e 32
Quadro 7 - Competéncia legislatival (1937) .......uuruiiiiiiiiiiieiieeie e 34
Quadro 8 — FINanciamento (L1937).....ccooiiiiieii et 35
Quadro 9 - Direito & €dUCAGEOD (1937) ..eeieieiiiiiiieeiee ettt a e e e 36
QuAdro 10 - FAMIIA (1937) ..eueeeeeieeiiiiieie ettt e e e e e e e e ennee e 37
Quadro 11 - Infancia € JuveNtUde (1937) .....cccoiieiiiiiiriiiiie et 38
Quadro 12 - ENSiNO religioS0 (1937)....ccoie ettt 39
Quadro 13 - Competéncia legislativa (1946, 1967, 1969) ........ccccevvieiiiiiiiniiiiiiiiinne 41
Quadro 14 - Organizagéo dos sistemas de ensino (1946, 1967, 1969) .................... 42
Quadro 15 - Direito & educacao (1946, 1967, 1969) .......cccceerniriiriieeeeeeiiieeeee e 43
Quadro 16 - Obrigatoriedade e gratuidade(1946, 1967, 1969)..........cccceeevveeiiininnnnne 44
Quadro 17 - Ensino religioso (1946, 1967, 1969)..........uuuiuiiriiimieiiiieeeaneeeaae e 45
Quadro 18 — Financiamento (1946, 1967, 1969)..........ccccuuiiiiiiiiiiieeeee e 46
Quadro 19 - Infancia e juventude (1956, 1967, 1969).........cccveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeenne 47
Quadro 20 - Familia (1946, 1967, 1969) ......cccccciiririiiiiieiiirirere e e e raee e e s e e e e an e e e e en e e ennnnns 48
Quadro 21 - Competéncia legislativa (1988) ...........ueeiuiiiiiiiiiiiiiieir e 55
Quadro 22 — Financiamento (1988)........cccoiiii oot 57
Quadro 23 - Organizagéo dos sistemas de ensino (1988) ..........cccceevviiiiiniiiiiniiiinne 58
Quadro 24 - Direito & educacao (1988) .......ccuuiiiiiieii e 59
Quadro 25 - Infancia e juventude (L1988).........cccciiiiimiiiiiiiiiie e 60
Quadro 26 — Familia (1988) .....cceeeiiiiiiiiieiee et 61

Quadro 27 — Instrumento ECA.EDU: frequéncia das respostas e breve descrigdo.109



2.1
2.2
2.3
2.4

3.2
3.3

4.1
4.1.1
41.11
41.1.2
41.1.3
4114
41.1.5
41.1.6
4.2
42.1

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ae e 10
A EDUCACAO BRASILEIRA NAS CONSTITUICOES..........ccooveeveeeneee. 15
DO IMPERIO A REPUBLICA .....ocoiiiiiiiiiiie et 17
A DECADA DE 30 E O ESTADO NOVO .....coooiiieeeceeceeeee e 24
A SEGUNDA REPUBLICA ..ottt 39
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.......c..covicieieceieeeeeee e 50
O MENOR DE IDADE NA LEGISLACAO BRASILEIRA .......ccoveevereennn. 62
DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA

PROTECAO INTEGRAL ..ottt 69
O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A EDUCACAO ....74
DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADE DOS EDUCANDOS....... 86
DISCUSSAO E RESULTADOS ....oiuiiiiiiiiaiiietsiseeenene e enenes 102
MATERIAIS E METODOS ... .o 102
Validade Interna do Instrumento ECA.EDU............ooviiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieee 102
Validade de conteldo: fundamentagao ..........ceeveveereiiiiiiiiien e 102
Validade de conteldo: apliCaGao0............ceeeieiiiiiiiiiieieiiiiiie e 103
Validade de conteldo: resultados ..o 103
Reprodutibilidade: fundamentagao .............coooveeiiiiiiiiiiiiiiiiis 105
Reprodutibilidade: apliCaga0...........cevvviiiiiiiiiiiiii e 105
Reprodutibilidade: reSultados ............oooveiiiiiiiiiiiiii e 107
O INSTRUMENTO ECA. EDU ... oo e 108
Resultados - QUESTOES ........ccovie e e e e e e e e e e e e aeeeees 109
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 115

REFERENCIAS ..ottt e e e e e ee e e e e e e e e e e enaes 117



10

1 INTRODUCAO

As escolas enquanto instituicbes de ensino, como espagos de
educacgéo, desenvolvimento e preparagdo, convivem cotidianamente com as
dificuldades vividas pelas familias brasileiras. Dentre os principais problemas
enfrentados pela comunidade escolar destacam-se: indisciplina, violéncia, falta de
recursos, dependéncia de drogas e alcoolismo, evasédo escolar, baixo desempenho
dos alunos, dos professores e de toda a comunidade escolar, enfim, situagbes que
sobrecarregam a comunidade escolar, exigindo esforcos para a realizagdo do
processo pedagogico, resultando no fraco desempenho de professores e da gestao
escolar.

Reproduzem-se as reclamagdes dos professores afirmando que a
lei, de uma maneira geral, confere direitos aos alunos, mas nao lhes impde deveres.
Ou ainda, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990b)
protege excessivamente o publico a que se destina contribuindo assim para a
ocorréncia continuada dos problemas de indisciplina e violéncia envolvendo alunos,
refletindo “crencas e ideias [...] sem correspondéncia com a realidade social, politica
e juridica” (MOURA, 2013, p. 92).

Tendo em vista as recorrentes reclamagdes acerca do conteudo
legal, no tocante ao direito educacional, que povoam nosso cotidiano (MOURA,
2013) torna-se necesséaria a compreensdo sistematica da legislagdo, sobretudo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para de fato, verificar se as referidas
reclamagdes procedem, ou resultam da dificuldade de interpretacdo e a
consequente representacéo inadequada dos ditames legais, contribuindo assim para
a perpetuacdo do entendimento sobre os problemas de indisciplina, bem como das
dificuldades para as devidas solugdes, sem olvidar as responsabilidades inerentes a
comunidade escolar, bem como a a¢éo docente.

A implementacao de politicas publicas na area de educacdo contam
com a adesdo da escola como espago de formagdo, fomentando um amplo
conhecimento sobre o ECA, e o legislador a par da situacdo, através da lei
11.525/2007, adiciona o parégrafo 5°, no artigo 32 da LDBN, (BRASIL, 1996)
tornando obrigatoria a inclusdo de conteudos que tratem dos direitos das criancas e
dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental.

"Artigo 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9
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(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4
por objetivo a formacé&o béasica do cidadao, [...]" (BRASIL, 1996).

E possivel inferir a dificuldade no cumprimento da lei em questao,
em vigor desde 26 de setembro de 2007, que resultou na inclusdo do paragrafo 9°
no Artigo 26 da LDBN, através da Lei 13.010 de 2014, em vigor desde 03 de julho de
2014, prevendo a inclusdo como temas transversais nos curriculos escolares da
educacdo bésica, conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas
as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente, tendo como diretriz o

proprio ECA.

Artigo 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. [...]

§ 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), observada a producdo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014). (BRASIL,
1996).

Para a efetivagcédo dessa disposicéo legal seria de se supor que 0s
professores de uma maneira geral compreendessem o ECA, de forma a garantir
minimamente o cumprimento da estrutura curricular a0 mesmo tempo em que
dissemina a representacéo desses contetdos no campo educacional.

E preciso destacar que a todo direito corresponde um dever. Assim
sendo, ndo é diferente com relacdo aos direitos conferidos a crianga e ao
adolescente que se encontram numa situacdo especialissima — de pessoas em
desenvolvimento — portanto destinatarias de direitos especificos, o que nao se
confunde com auséncia de deveres e responsabilidades.

Tanto as criangas quanto o0s adolescentes passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos apos o advento da Constituicdo Federal de
1988. Nessa nova realidade, reforcada pela convencgéo dos Direitos da Crianga, e
confirmada entre nés pelo Estatuto, a condigdo de sujeito de direitos lhes impéem os
deveres inerentes a sua condicdo peculiar, bem como a responsabilidade pelo
cumprimento desses deveres.

Para elucidacdo das responsabilidades e também dos deveres é
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necessaria uma interpretacdo sistematica dos varios instrumentos normativos
dirigidos ao publico infanto-juvenil. Assim, almejando compreender essa realidade, a
pesquisa utilizou o método de estudo de caso, sobretudo pela especificidade do
problema de pesquisa que considerou a compreensdo do ECA pelos educadores de
uma determinada escola e sua representacdo nesse espaco. A estratégia de
investigacdo mostrou-se adequada, possibilitando realizd-la em profundidade,
reconhecendo a sua complexidade e recorrendo-se para isso, a todos os métodos
que se revelem apropriados.

Segundo Yin, o “estudo de caso € uma investigagdo empirica que
pesquisa um fenbmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto ndo s&o bem definidas” (YIN, 1994, p. 9).

Assim, através da metodologia eleita, foi possivel divisar as criticas e
o entendimento dos professores sobre o Estatuto, no afa de compreender como eles
interpretam o ECA, e a representagdo desse diploma legal, interferindo efetivamente
no cotidiano escolar. Aqui surge a necessidade de confirmag&o da hipotese inicial:
os educadores compreendem e consequentemente interpretam adequadamente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente? S&o fundadas as reclamacdes sobre o
excesso de protegdo que o Estatuto confere aos alunos?

Iniciou-se a revisdo de documentos analisando o direito educacional
nas ConstituicBes brasileiras entre 1824 até 1988, para entender como e por qué o
direito educacional, positivado atualmente ndo sé na Constituicdo Federal de 1988,
mas em varios outros dispositivos, como a LDBEN, e, especificamente no Estatuto,
tornou-se um instrumento de insatisfagdo dos educadores de uma maneira geral.

Posteriormente, a revisdo documental se ateve a legislagdo
brasileira voltada ao menor de 18 anos completos, iniciando em 1830, com o Cddigo
Penal do Império, primeira men¢@o ao menor de idade na legislagdo brasileira, até
os dias de hoje. A preocupacdo foi explorar essa trajetoria, para melhor
compreender a transicdo da Doutrina da Situagéo Irregular para a Doutrina da
Protecdo Integral adotada pela Constituicdo Federal de 1988, reforcada pela
Convencéo dos Direitos da Crianca, que veio a ser regulamentada pelo Estatuto em
1990.

Para mapear a interpretacdo do ECA na comunidade escolar, foram
aplicados e respondidos questionarios (Escala Likert), pelos educadores da

comunidade escolar da Escola “A”, da regido central da cidade de Londrina-Pr, que
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possui IDEB de 5,2, Taxa de Evaséao baixa (0,2) e ndo tem nenhum aluno cumprindo
medida socioeducativa, cujas caracteristicas poderiam favorecer uma interpretacao
adequada dos conteudos legais. A descricdo pormenorizada dessa fase de pesquisa
encontra-se no capitulo 4, intitulado: “Discusséo e Resultados”.

A Teoria do Poder Simbodlico, de Pierre Bourdieu, norteou o
desenvolvimento da pesquisa, para analise da subjetividade que permeia o tema em
questdo. A escolha do referencial tedrico mostra-se adequada, pois emprega o
conceito de campo de produgcdo como espagco social de relagbes obijetivas,
facilitando a compreensdo do campo de pesquisa como espago de lutas e

sobreposicéo de forcas simbolicas.

Compreender a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que
nele se aplica, das coisas materiais e simbodlicas que nele se geram, é
explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do néo
motivado os actos produtores e as obras por eles produzidas [...]
(BOURDIEU, 1989, p. 69).

Os sistemas simbdlicos exercem poder estruturante (conhecer o
mundo) cuja construgdo decorre da funcdo que esses sistemas simboélicos possuem
de integragéo social para determinado consenso e que representa nesse caso o0 da
hegemonia, ou seja, de dominagdo. Nas escolas o enfrentamento constante entre
alunos e educadores reflete a dificuldade para referido consenso.

Assim, “as relacdes de comunicacdo s&o, de modo inseparavel,
sempre, relagbes de poder, que dependem na forma e no contetudo, do poder
material e simbdlico acumulado pelos agentes” (BOURDIEU, 1989, p. 11). No
decorrer da pesquisa a discussédo tedrica revelou destacou a compreenséo de dois
aspectos relevantes: O primeiro deles é a construgdo do direito educacional,
elemento forte nas Constituices brasileiras, a partir de 1934, que reflete o jogo
politico eivado de forgas simbdlicas, calcadas na conquista do poder, além de
favorecer a compreensdo do direito como um sistema simbdlico, cujo trabalho
continuo de racionalizacdo proprio faz com que o sistema das normas juridicas
apareca “como totalmente independente das relagbes de for¢ca que ele sanciona e
consagra” (BOURDIEU, 1989, p. 212).

O segundo aspecto diz respeito & importancia da teoria na reflexao
sobre os deveres e obrigacfes do educando, visto que a escola também é um

campo social, na qual as forcas simbdlicas estdo em constante enfrentamento e na
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qual a adequada interpretacdo do ECA, sera fundamental para impedir que qualquer
forma de violéncia simbdlica possa ser perpetrada no espaco escolar, seja pelo
professor, pela comunidade escolar (Diretores, Pedagogos, Professores ou
funcionérios), seja pelo educando nas relagdes estabelecidas entre esses atores.

De acordo com Bourdieu, a teoria objetivista tende a integrar ndo sé
as representacdes que os agentes tém do mundo social, mas também relne a sua
contribuicéo para a constru¢cao desse mundo por meio do trabalho de representagéo.
A percepc¢do do mundo social & produto de uma dupla construcéo social: de um lado
objetivo (instituicbes e autoridades) e de outro lado, subjetivo que estéo
sedimentados na linguagem (BOURDIEU, 1989).

Pelos resultados dos questionérios aplicados, pode-se inferir que os
educadores de uma maneira geral ndo apresentam total compreensao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, fundado na Doutrina da Protecéo Integral, dificultando
a relacdo que se estabelece entre professor e aluno, caso em que as lutas
propriamente simbdlicas colocam em jogo a conservacdo ou a transformacéo
dessas relacbes de forgas simbdlicas.

Ensinar direitos ndo é tarefa facil e pressupde ensinar também os
deveres correspondentes, pois um ndo existe se o outro, e a partir dai as
responsabilidades dos educando pelos seus atos, pelas suas omissfes e também
pela violéncia simbdlica que por vezes praticam, alheios ao que isso significa ou
representa, mas o fazem com veeméncia, pode ser evitada, contribuindo para a
construgdo de modelo de escola que cumpra os objetivos da educacdo e

efetivamente proteja a crianga e o adolescente.
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2 A EDUCACAO BRASILEIRA NAS CONSTITUICOES

E da natureza do ser humano como também necessario a sua
sobrevivéncia o inter-relacionamento com os semelhantes. Dessa necessidade de
relacionar-se é que surge o direito como ciéncia social, cujas normas determinam o
comportamento que o homem deve assumir para a harmonizagéo da vida coletiva.

A Ciéncia juridica é concebida por seus integrantes como a histéria
do desenvolvimento interno dos seus conceitos e dos seus métodos, assim
considera-se o direito como um sistema fechado e autbnomo, cuja dinamica sé pode
ser entendida segundo esta légica.

Entretanto, verifica-se muitas vezes numa situacao oposta, isto é, de
se desconsiderar o direito como um sistema simbdlico e detentor de um discurso
especifico, o que acaba por abster-se da contribui¢cdo especifica que o direito pode
dar ao cumprimento de suas presumidas fun¢des (BOURDIEU, 1989).

A educagéao escolar desfruta atualmente de uma posi¢éo destacada
no nosso ordenamento juridico. Caracterizada como direito social, tem como um de
seus objetivos a formacdo para a cidadania, garantidos, entre outros, na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na Convencdo dos Direitos da Crianga
(BRASIL, 1990a) o que é reforcado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990b) pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,

1996) entre outros instrumentos normativos.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Preambulo: [...] Considerando que a crianca deve estar plenamente
preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser educada
de acordo com os ideais proclamados na Cartas das NagBes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade; e Artigo 29. 1. Os Estados Partes reconhecem
gue a educacdo da crianca devera estar orientada no sentido de: [...]d)
preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensédo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena (BRASIL, 1990a).

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, [...] (BRASIL, 1990b).
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Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1996).

Nem sempre foi assim, o que nos levou a verificar o regramento da
matéria nas Constituicbes que nortearam a legislacéo brasileira ao longo do tempo,
resultando no direito educacional tal como se encontra estabelecido pelas normas
juridicas.

A Constituicdo Federal desempenha papel destacado no campo
juridico, “campo de produgdo, como espaco social de relagbes objetivas”
(BOURDIEU, 1989). Essa normativa ocupa o topo da piramide hierarquica das
normas no direito brasileiro, o que vale dizer que todos 0s instrumentos normativos
estdo abaixo e de acordo com o texto Constitucional. A Constituicdo traca o0s
principios de natureza impositiva, orientadores de toda a normatividade voltada para
a educacéo e para a garantia dos direitos dos cidaddos (FERREIRA, 2010).

Pela andlise do texto constitucional e das leis especificas da area
educacional, buscou-se primeiramente refletir sobre a construcdo do direito a
educacéo, para a devida compreenséo da influéncia que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deve, ou deveria exercer sobre a comunidade escolar.

Observa-se a importancia compreender o direito educacional, pois a
representacdo do ECA no espaco escolar perpassa a nocéo do direito a educagéo e
todas as implicacfes de ordem juridica que circundam esse direito.

Atualmente o direito & educacéo eleva-se a condicdo de direito
social e mais ainda, apresenta-se como um direito fundamental de todo cidad&o

brasileiro. Esta € uma caracteristica fundamental do Estado Democratico de Direito,

[...] com referéncia a questao da cidadania, dignidade da pessoa humana, a
busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, com reducdo das
desigualdades sociais, sendo que com esta op¢ao a Constituicao deixou de
ser um sistema de normas, conforme a visdo classica do positivismo, para
transformar-se em um sistema de valores e principios. (DUARTE, 2003, p.
112).

Em nosso ordenamento juridico, o direito & educagédo é classificado
como um direito publico subjetivo que pode ser exigido do Estado caso néo seja

espontaneamente atendido, conforme estabelecido em lei (BRASIL, 1988, 1990b,

1996), o que denota a sua relevancia reconhecida pelo legislador que assim d& nova
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dimenséo ao direito educacional.

Nem sempre o direito & educacgéo foi tratado com a devida atengéo.
Pode-se dizer que foi depois da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 é que
se estabelece nova realidade, na qual criancas e adolescentes passam a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos, merecedores de protegcdo especial, dada a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, quando entédo deve se tornar efetiva a
defesa dos seus direitos, dentre eles o direito & educacdo que merece destaque,

dada sua relevancia legalmente reconhecida.

2.1 DO IMPERIO A REPUBLICA

A fase monarquica, com a instalacdo da Corte no Rio de Janeiro,
inicia-se com a chegada de Dom Joéo VI, em 1808. Antes disso a colonizagao pelo
sistema de capitanias hereditarias é a referéncia do inicio da colonizacdo do nosso
pais.

Essa organizagéo de poder teve efetiva atuagéo, em face da extensa
dimensé&o territorial que resultou numa fragmentacao do poder real e efetivo (SILVA,
2010).

Apos 210 anos de educacéo jesuitica (1549-1759), a forgca da Igreja
Catdlica ainda era inquestionavel, dando azo & preocupacéo de garantir a educacao
para todos, embora somente a letra da lei, ndo teria forca necesséaria para sua real
concretizacdo, haja vista a marginalizacdo social com indice de analfabetismo
“proximo a 83% para uma populacdo de mais de 14 milhdes de pessoas”
(FERREIRA, 2010, p. 23).

Vale lembrar que desde a implantacdo do Alvar4 Régio de 28 de
junho de 1759, o Marqués de Pombal, suprimiu as escolas e colégios jesuitas de
Portugal e de todas as suas colbnias, criando aulas régias ou avulsas de Latim,
Grego, Filosofia e Retdrica, para substituir a falta de escolas.

As aulas régias eram autbnomas e isoladas, sem articulacdo umas
com outras e sem um sistema nacional de ensino capaz de nortear a educagao
como um todo. Além dessas, existiam outras formas de educacdo, tais como em
semindrios e escolas de diversas ordens religiosas. As aulas régias de certa maneira
representaram o arremedo da instituicdo da educacdo publica, que nessa época,

ndo significava educacdo popular, mas cujas diretrizes politico-pedagdgicas,
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tracadas pelo governo monarquico de D. José |, foram implantadas pelo Marques de
Pombal, seu ministro mais importante. (CARDOSO, 2010).

A relagdo de forcas nessa época histérica era representada pelos
interesses da Coroa, em contraposicdo aos interesses da igreja, difundidos pela
educacdo. As forgcas simbdlicas se faziam presentes no campo social em que se
exercia o jogo politico. Tratando-se de uma monarquia € facil perceber o poder
simbolico instituido.

Como afirma Bourdieu sobre o poder politico, esse campo é
entendido como campo de forga e como campo de luta que pretende transformar a
relacdo de forgas ao mesmo tempo em que confere a este campo a sua estrutura
em dado momento (BOURDIEU, 1989).

Entretanto, como se vera no decorrer do texto, Bourdieu pondera
que “reduzir o agente ao papel de executantes leva a um determinismo que
simplifica a visdo” (BOURDIEU, 1989, p. 77). Isso porque a forga simbdlica do
Estado, no campo politico da época, concebia a educagdo apenas como um
instrumento a servigo da construgdo da Nagdo — era o ideal iluminista - longe da
ideia emancipadora voltada para a formagdo do cidadédo, presente nas
preocupag¢des do mundo politico no final dos XIX e inicio dos XX.

Desse modo, a pesquisa pretendeu evidenciar a luta simbdlica que
se verificou em diversos momentos da nossa historia, presente nas alteracdes que
se verificam nas Constituicbes brasileiras, desde a compreenséo do direito como um
sistema simbolico, até a compreensédo do direito educacional tal qual se apresenta
nos dias de hoje.

Na época da proclamacdo da Independéncia do Brasil em 1822, a
escola publica era difundida e integrada a um projeto de “constru¢do da nagao”,
embora combinasse “pressupostos iluministas com o ideério liberal, ainda que num
contexto escravocrata.” (VEIGA, 2007, p. 131).

A educagdo encontrava sua razdo de ser no plano de governo, e
essa dependéncia ndo era emancipadora da educagéo, pois a condicionava as
ideias adotadas pelo Estado e reconhecidas como prioridade nacional.

Segundo Bourdieu, a politica € lugar, por exceléncia, da eficacia
simbodlica, acdo que se exerce por sinais capazes de produzir coisas sociais
(BOURDIEU, 1989).



19

Desde a fase monéarquica, portanto, é possivel observar a eficacia
simbdlica para a producéo de coisas sociais. A constru¢do da nagao era sem davida
o elemento motivador na condugcdo dos negdcios do Império. Certamente o espaco
social ainda n&o era visto como um campo politico de producdo social, mas ja se
verificam forgas simbdlicas, ainda que consensuais, sobretudo na area de educacéo.

Foi justamente com esse objetivo que a instrugéo surge como direito
fundamental de garantia individual dos cidaddos brasileiros, estabelecido pela

Constituicdo outorgada em 1824, onde se |é textualmente:

Artigo 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXXII. A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos
das Sciencias, Bellas Letras, e Artes (BRASIL, 1824).

Y

Nesse momento histérico, o regramento do direito a educagéo
limitou-se a proclamar a gratuidade da instrugdo priméaria a todos os cidadaos
brasileiros, assim como, determinou que o0 ensino de ciéncias, belas letras e artes
fossem ministrados nos colégios e universidades.

A Constituicdo Imperial de 1824, em sintonia com as diretrizes
liberais, estabeleceu o direito & instrugdo como uma das garantias de liberdade e de
igualdade entre os cidaddos. Levando em conta as particularidades da realidade
social desses anos, a Lei acabou por definir também a abrangéncia e os limites da
cidadania, o que, consequentemente, “definia também o direito a educacéo escolar.”
(GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 30).

A primeira Lei Nacional relativa & educacdo priméria, elaborada em
1827, regulava o salario dos professores, o curriculo das escolas primarias e a
gratuidade do ensino. Oriunda de um Estado centralizado, regido por uma
monarquia, onde as provincias ndo eram dotadas de autonomia, e repassavam seus
impostos a Corte Imperial, vérias delas apresentavam movimentos contestatorios na
busca de um projeto de Nacéao (CURY, 1997b).

Mais tarde, com a vigéncia do Ato Adicional de 1834, redefiniu-se a
competéncia em matéria de educacdo. Desta feita, delegou-se as Provincias a
autonomia de legislar, organizar e fiscalizar o ensino primario e secundario. Assim,

restava ao governo central, “através da pasta do Ministério do Império, a gestdo de



20

ambos os graus na Corte e do ensino superior em todo o pais.” (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 34).

A fragmentagcdo e diferenciagdo do poder real e efetivo,
sedimentados pela vida colonial (SILVA, 2010), aliados a discrepancia de
investimento entre as diferentes Provincias e ao desinteresse dos politicos quanto a
propagacdo da instru¢cdo primaria e secundéria, originaram diferencas entre as
regibes no tocante & generalizacdo desses segmentos. Diga-se que essa
descentralizacdo Provincial resultou para a educagdo em desigualdades
historicamente construidas que ainda hoje contribuem para marcar as diferencas de
desenvolvimento entre as regides do pais.

Em funcado dessa realidade, Gondra e Schueler (2008) apontam em
seus estudos que surgiram “formas heterogéneas de educacdo e de acesso a
instrucdo, via de regra, no ambito doméstico ou familiar, ao longo do século XIX.”
(GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 35).

A preocupacdo governamental, cuja acdo estava mais voltada a
intervencdo e controle estatal do que a efetiva garantia da gratuidade e
universalizagcdo da instrucdo priméria, ndo era suficiente para afastar a dificuldade
de assegurar esse direito a todos os cidadaos brasileiros. Todavia, a centralizagéo
promovida pelo governo imperial encontrava resisténcia junto aos federalistas, ja
desde a Constituinte de 1823, de cujos esforgos redundaram na Proclamagéo da
Republica em 15 de novembro de 1889.

Em 21 de dezembro de 1889 foram convocadas eleigbes gerais para
a formacédo da Constituinte destinada a elaborar a primeira Constituicdo da
Republica. A Assembleia Constituinte fora eleita e constituida, sob a presidéncia de
Prudente de Moraes". Publicada em 24 de fevereiro de 1891, a primeira Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi inspirada na Constituicdo norte-
americana (GUSMAO, 1957).

A Constituicdo de 1891, primando pela organizacdo da Republica,
avancou no sentido da defesa dos direitos civis e da ampliagdo dos direitos politicos.
Além disso, essa carta magna iniciou a fase republicana da nossa vida politica,
mantida tradicionalmente, salvo com graves interrupgcbes na Era Vargas (1930-

1946), até a atualidade e, ressalvadas as restricdes do periodo militar (1964-1984),

! presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1891.



21

ainda que o Estado tenha conservado a natureza de Republica.

Essa mesma Republica absorveu os principios dominantes da
filosofia politica americana, a democracia republicana e o federalismo, momento em
que fora estabelecida a triparticdo dos poderes, como “6rgdo de soberania nacional
o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes entre
si.” (SILVA, 2010, p. 78).

Nesse sentido, observa-se que o campo politico, entendido como um
campo de forga e como campo de luta, pretende transformar a relagéo de forgas que
confere a este campo a sua estrutura em dado momento. Isso faz com que a vida
politica possa ser descrita na légica da oferta e da procura distribuindo de forma
desigual os elementos de producdo de uma representagdo do mundo social,
explicitamente formulada (BOURDIEU, 1989).

O grande acontecimento esteve reconhecidamente na instituicdo do
regime republicano, talvez por isso a Constituicdo de 1891, silenciou sobre a
gratuidade da educagdo em ambito nacional que ficava a cargo dos Estados, a
possibilidade de fazer constar nas Constituicdes Estaduais, tanto a gratuidade, como
eventualmente, sua associagéo com a obrigatoriedade (CURY, 2008).

Sob o regime republicano, o pais almejava avangos na construcdo
da ideia de Nagéo, o que viria através de investimentos na educagéo. Infelizmente,
nessa transicdo de Império para Republica a educacdo néo teve a atengéo devida, o
que s6 aconteceria na proxima Carta Magna brasileira, em 1934.

Caracteristica marcante adotada pela Constituicdo de 1891, calcada
na autonomia dos Estados a quem eram conferidas competéncias remanescentes,
ou seja, todo poder ou direito que néo lhes fosse negado expressa ou implicitamente
pela constituicdo era-lhes facultado. Os Estados adquiriam vida prépria com a
proclamacdo das liberdades democréticas, perfilhando o regime representativo
(SILVA, 2010). A delegacdo de autonomia as provincias constante na Constituicdo
do Império em 1824, fora mantida no inicio da Republica com a delegacdo de
autonomia aos Estados membros em matéria educacional.

Apesar de pressdes sociais, durante a primeira Republica ndo houve
éxito nas tentativas legais de se constitucionalizar a obrigatoriedade do ensino, nem
tampouco de se consolidar maior participacdo da Unido no ensino obrigatério, que
era entdo dividido com os Estados (CURY, 2008). Contudo, as pressdes da

sociedade, futuramente renderiam frutos. Como sustenta Pierre Bourdieu:
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Se as relagdes de forca objetivas tendem a reproduzir a visdes de mundo
gue contribuem para a permanéncia dessas relacdes, é porgue os principios
estruturantes da visdo do mundo radicam nas estruturas objetivas do mundo
social (BOURDIEU, 1989, p. 142).

Ora, a visdo de mundo que comecava a ser delineada com a
Constituicdo Republicana, apesar do avango para o desenvolvimento da Nacéo, ja
acenava para a obrigatoriedade do ensino, reconhecendo um caminho para o
desenvolvimento do pais. Mesmo sem a devida atencdo para a educac¢do, como
resultado dessas “forgas simbodlicas” € na Republica que a escola publica sera
consolidada. Saviani (2006), afirma que com o amparo dos Estados federados, o
poder publico assume a tarefa de organizar e manter integralmente as escolas,
tendo como objetivo a difusdo do ensino para toda a populagéo.

O mesmo autor assevera ainda que na esfera dos Estados, em
ambito federativo, a tentativa mais avancada em diregdo a um verdadeiro sistema de
educacdo no inicio do regime republicano foi aquela que se deu no Estado de S&o
Paulo, com a implantagdo dos grupos escolares em 1890 (SAVIANI, 2006). A partir
desse evento, tentou-se preencher os critérios necessarios para a organizagdo dos
servigos educacionais na forma de sistema.

A Reforma da Instrugdo Publica paulista foi instaurada entre 1890 e
1896 e instituiu o Conselho Superior de Instrugdo Publica, a Diretoria Geral e os
Inspetores de Distrito, abrangendo os ensinos primario, normal, secundéario e
superior. Mesmo que essa reforma ndo tenha se consolidado plenamente, o modelo
inaugurado em S&o Paulo acabou se tornando referéncia para os outros estados,
durante a primeira republica, era o “Grupo Escolar”, instituicdo conhecida por boa
parte dos brasileiros, desapareceu de cena somente nos anos de 1970. (SAVIANI,
2006).

O regionalismo também é um caso particular de lutas propriamente
simbdlicas, nas quais estd em jogo a transformacdo das relacdes de forcas
simbdlicas e das vantagens econdmicas e simbolicas. No caso do Brasil, o interesse
dos Estados membros pela educacgéo no final dos XIX, ainda era precario, como ja
dito, pois o financiamento dessa conta era totalmente bancado pelo Estado, sem
intervencdo federal. Se por um lado esse fato acarretou nas desigualdades ja
mencionadas, por outro, viabilizou reformas substanciais nos Estados da federagao

mais bem estruturados economicamente.
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Por essa época, foram poucos os Estados da Federagdo a
proclamar a gratuidade da escola primaria. A associacdo da obrigatoriedade com a
gratuidade so foi garantida em quatro unidades da federagdo. Cada Estado membro
tomava conta de si mesmo no ensino primério e oferecia muito pouco ensino
secundario. Diplomas eram validos somente no Estado de emissdao e a Unica
unicidade estava na laicidade do ensino (CURY, 1997b).

A Constituicdo de 1891, que marcou o inicio da vida republicana em
nosso pais, fixava a competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre a
politica do ensino superior (Artigo 34, item 30), além da competéncia para criar
instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados, ainda que néo
privativamente (Artigo 35). Ainda com relagdo a educacao verifica-se mencéo a s
escolas militares de ensino superior (Artigo 70, 8 3°),quando autoriza seus alunos a
se alistarem como eleitores; e, a escola naval (Artigo 87, § 4°), para recrutamento do
Exército da Armada (BRASIL, 1891).

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...]

30. legislar sobre a organizagdo municipal do Districto Federal, bem como
sobre a policia, 0 ensino superior e 0os demais servicos que na Capital forem
reservados para o Governo da Uni&o; (Incluido pela Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926) (BRASIL, 1891).

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal;

2° animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que
tolham a acdo dos Governos locais;

39) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL, 1891).

Art 70 - Sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei. [...]

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;(BRASIL, 1891).

Art 87 - O Exército federal compor-se-a de contingentes que os Estados e o
Distrito Federal sdo obrigados a fornecer, constituidos de conformidade com
a lei anual de fixagéo de forcas. [...]

§ 4° - O Exército e a Armada compor-se-ao pelo voluntariado, sem prémio e
na falta deste, pelo sorteio, previamente organizado. Concorrem para o
pessoal da Armada a Escola Naval, as de Aprendizes de Marinheiros e a
Marinha Mercante mediante sorteio (BRASIL, 1891).

Através da Emenda constitucional de 03 de setembro de 1926,
adotou-se a laicidade do ensino publico, como se |é em seu artigo 72, § 6°: “Sera

leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”. A dificuldade de se
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consolidar um sistema educacional é acentuada através dessa Emenda, conforme

apontado por Silva (2010):

O sistema constitucional implantado enfraquecera o poder central e
reacendera os poderes regionais e locais, adormecidos sob o guante do
mecanismo unitario e centralizador do Império [...]. A Emenda Constitucional
de 1926 ndo conseguiria adequar a Constituicdo formal a realidade, nem
impediria prosperasse a luta contra o regime oligarquico dominante. (SILVA,
2010, p. 80).

As discussdes que permearam a revisdo Constitucional, nos anos de
1925 e 1926, engendraram “projetos tendentes a instituir a gratuidade em todo o
territdrio nacional, no d&mbito da escola primaria” (CURY, 1997b, p. 16). Embora néo
aprovado, o projeto deu origem a possibilidade de intervencdo da Unido nas
unidades federadas.

Em nome do federalismo e da autonomia dos Estados, ficou
prejudicada a adogdo de um Sistema Educacional, assim como a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino, almejada pelas sociedades ocidentais da época, que ndo
chegam a se concretizar.

Referindo-se a Constituicdo de 1891, Silva (2010) afirma que
“faltara-lhe, porém, vinculagdo com a realidade do pais. Por isso, néo teve eficacia
social, ndo regeu os fatos que previa, ndo fora cumprida” (SILVA, 2010, p. 79).
Diferentemente da Constituicdo Imperial, de 1824, que se restringia a tratar apenas
da familia imperial e sua dotacdo, bem como da Regéncia na menoridade, a
Constituicdo Republicana de 1891, silenciou quanto a familia, tema que seria
retomado na Carta Magna de 1934, com maior atencdo para a familia que passa a
ter protecdo constitucional devido a relevancia e importancia do papel que lhe era

destinado na Construgéo do Estado e fortalecimento da ideia de nagéo.

2.2 A DECADA DE 30 E O ESTADO NOVO

A década de 1930 foi absolutamente prolifica quanto ao interesse
pela questdo educacional. Nesse momento intensificam-se os debates politicos,
centralizados na valorizagdo do papel que a Educagdo deveria cumprir, nos
diferentes projetos de construgéo da nacionalidade brasileira (STRANG , 2003).

Mais uma vez as forcas simbdlicas convergiam com relacdo a

questdo educacional. A educacdo tinha pela frente um importante papel a ser
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realizado e a sociedade reclamava por mais educagdo e o governo tendia a
responder a isso.

A Era Vargas® como ficou conhecida foi marcada por significativas
reformas de ensino e transformacdes com expansdo das redes priméria e
secundéaria. Com tendéncias populistas e inclinado as questdes sociais o presidente
Vargas criou o primeiro Ministério da Educacdo e Saude e nomeia Francisco
Campos® como seu ministro. Esse Ministro ndo foi longevo como seu sucessor, mas
foi o responséavel pelas reformas no ensino superior, secundério e comercial,
denominadas “Reforma Francisco Campos”.

Para garantir a governabilidade e o sucesso dos projetos politicos,
Getulio Vargas, através de articulagdes do Ministro Francisco Campos, manteve a
alianca entre o Governo e a lIgreja, independentemente de suas convicgdes
religiosas, importando, sobretudo, o papel que cabia a Igreja em seus projetos
politicos.

Aqui novamente cabe a orientagdo de Bourdieu (1989) de néo
reduzir os agentes (Estado e Igreja) ao papel de executantes, o que leva a um
determinismo que simplifica a visdo. Todavia, 0 ministro ao manter a alianga com a
Igreja estava atento a pratica, embora o interesse defendido fosse puramente
politico.

Observe-se que o capital politico € uma forca de capital simbolico,
crédito firmado na crenca e no reconhecimento nas inUmeras opgdes de crédito
pelos quais os agentes conferem a uma pessoa (BOURDIEU, 1989). A igreja, nesse
momento, tinha grande importancia nas estratégias do jogo politico e sabia disso.
Assim, manteve-se alerta para a luta simbdlica ao buscar impor a sua concepc¢éo de
mundo conforme seus interesses.

Tanto que o acordo geral estabelecido entre o Governo Vargas e a
Igreja, resultou a aprovagdo das chamadas “emendas religiosas” na Assembleia
Constituinte de 1934. Conforme Schwartzman, Bomery e Costa (2000), a entrega do

Ministério da Educacdo a Gustavo Capanema, cujo conselheiro era Alceu Amoroso

% Lider civil da revoluc&o de 1930 tornou-se Presidente da Republica exercendo o mandato até 1945,
periodo conhecido como a Era Vargas. Volta a presidéncia em 1950, eleito pelas vias democréticas,
dando seguimento a politica nacionalista. Sob forte pressédo para renunciar, suicida-se com um tiro
no peito em Agosto de 1954.

® Ministro da Educacao (1932), nomeado Procurador Geral da Republica (1933), retorna ao Ministério
da Educacgdo(1935), nomeado Ministro do Exército que liderou o golpe de 1937.
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Lima, lider do movimento catdlico, foi fruto desse acordo geral. O Ministro
Capanema daria prosseguimento ao projeto politico ambicioso de Francisco Campos
até o final da era Vargas.

A educacdo era uma &rea estratégica para a reconstrucdo do
discurso doutrinario e catequético da Igreja, em busca de manter seu poder politico.
Porém, a industrializacdo que se fazia necesséria exigia educacdo mais pratica, e
nesse sentido, a doutrina da Escola Nova, valorizava mais o ato de aprender em
detrimento da ag&o de ensinar.

Como consequéncia, a reforma do ensino secundario de abril de
1932, ampliou a interferéncia do governo na educagao e deu maior énfase ao ensino
técnico, denunciado posteriormente pela Igreja como um dos fatores da laicizagédo
da sociedade. A concentragdo do ensino nas maos do Estado e a orientagéo
pedagogica adotada eram vista pelos catdlicos como um atentado a nacionalidade,
por negar a religido e a moral crista.

Em protesto, 0 movimento catélico enviou a Assembleia Constituinte
reivindicacdo do ensino particular, ensino religioso facultativo nas escolas publicas e
o direito natural dos pais & educacéo dos filhos.

As discussdes se arrefecem com a aprovagdo de duas emendas

religiosas®: “a invocacdo do nome de Deus no preAmbulo do anteprojeto
constitucional e o restabelecimento da colaboracdo entre a Igreja e o Estado”
(SCHWARTZMAN; BOMERY; COSTA, 2000, p. 78).

O Ensino religioso que j& havia sido regrado na Constituicdo de
1891, em seu Artigo 72, paragrafo 6°, que determinava: “serd leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891), sob forte influéncia da
igreja, apareceria na Constituicdo de 1934, em seu Artigo 153, como matéria dos
horarios das escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais, de
frequéncia facultativa, ministrado de acordo com os principios da confisséo religiosa

do aluno manifestada pelos pais ou responséveis (BRASIL, 1934).

4 Alceu Amoroso Lima, lider do movimento catdlico, instituiu a data de aprovacdo das emendas — 30
de maio de 1934 — como marco histérico do catolicismo brasileiro. Atribui a vitéria a ofensiva
organizada pelos catélicos, o que representa claramente a luta simbdlica evidenciada na Teoria de
Bourdieu (1989).
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Quadro 1 - Ensino religioso (1934)

ENSINO RELIGIOSO

1934 Art. 153. O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado
de acordo com os principios da confisséo religiosa do aluno manifestada
pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas

publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Fonte: Do autor.

Na década de 1930, permanecia viva a ideia de um plano nacional
de reconstrucdo educacional para o Brasil, presente, sobretudo, no documento
conhecido como “O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢@o Nova” (1932). A analise
do Manifesto permite concluir que o “plano de reconstru¢cdo educacional” nele
apresentado em linhas gerais € antes de tudo um plano de organizacdo e
administracdo do sistema educativo, a partir de alguns principios pedagdégicos e
administrativos e ndo necessariamente um “Plano Nacional de Educacgdo”, com
objetivos, metas e previsdo de recursos claramente definidos (HORTA, 1997b, p.
140).

Seguiu-se a publicacdo do manifesto, a V Conferéncia Nacional de
Educacédo promovida pela Associagédo Brasileira de Educacéo (ABE) em dezembro
de 1932, fomentando uma politica escolar para a criagdo de um plano nacional de
educagéo que resultou no anteprojeto do capitulo sobre a educagédo e o esbogo do
Plano Nacional de Educacgéo, cuja concepcao visava a organizagdo e estruturagdo
do sistema educacional (HORTA, 1997b).

Alinhada a perspectiva dos educadores liberais da época, a
intervencdo da Unido no sistema educativo limitar-se-ia a agéo coordenadora pela
fixacdo de um plano geral, amplo e flexivel, bem como a agdo estimuladora pelo
dominio da informagdo, com atribuicAo de competéncias aos Estados para
organizar, administrar e custear os seus sistemas de ensino cuja finalidade seria:
“garantir para todos, igualdade de oportunidades educacionais” (HORTA, 1997a).

Com relagdo a educacdo, a Carta Magna de 1934 cita a
competéncia privativa da Unido para tracar “diretrizes”, referindo-se a diretrizes
gerais de organizacdo e funcionamento do sistema de ensino, que permitissem a
Uni&o coordenar a agdo educativa dos estados.

Delimitada, portanto, a competéncia da Unido para tracar as
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diretrizes da educagé&o nacional, marcada pelo intervencionismo na educagéo, e pela
primeira vez, é inserida “desde a Constituicdo do Império, mas com maior largueza,
a Educagéo como direito do cidadédo” (CURY, 1997b, p. 18).

O Presidente Getulio Vargas pretendia envolver todo o sistema
educativo do pais fortalecendo o patriotismo do povo brasileiro, ameagado, segundo
o Presidente, pelo comunismo, diante do qual “a repressdo nao era suficiente”
(HORTA, 19974, p. 32).

E possivel inferir que, para Vargas, interessava diretamente a
fixacdo de diretrizes politicas e ndo diretrizes técnico-pedagdgicas, o que
transformava o Plano em instrumento privilegiado de acdo politica, contrariando a
concepgao dos educadores liberais que queriam a todo custo, evitar a influéncia do
cenério politico da época (HORTA, 1997a).

Fica evidente o jogo politico que resultaria no desvirtuamento das
diretrizes educacionais. A for¢ca das ideias propostas por Vargas traduzem o que
Bourdieu (1989) explica sobre o investimento no jogo, como produto do jogo e
condicdo do funcionamento desse jogo. O jogo politico requer do agente o
reconhecimento de que esta valendo a pena ser jogado.

Vargas queria o0 poder, e sabia muito bem que para manter-se no
jogo era preciso mobilizar o maior nimero de pessoas. O homem politico retira o seu
poder do grupo de fé e da representacdo que ele proporciona ao grupo.
(BOURDIEU, 1989). Era o presidente dos brasileiros, queria manter-se no poder e
faria o que fosse preciso fazer.

De qualquer forma todos concordavam com a necessidade dessa
obra ser iniciada “sem demora em todo o edificio educacional, da base ao alto, com
carater de compulsoriedade, de obrigacdo inflexivel” (HORTA, 1997a, p. 33). A
educacéo seria a forma de fortalecer a Nacgéo brasileira. Desde a proclamacéao da
Republica, “as iniciativas tendiam a ter algum grau de unificag@o do ensino nacional”
(CURY, 1997Db, p. 14).

Nessa esteira, a Constituicdo de 1934 determinava a competéncia
privativa da Unido de fixar as diretrizes da educagéo nacional em seu artigo 5°, XIV;
bem como o compromisso da Unido de a) fixar o Plano Nacional de Educacéo, além
de coordenar e fiscalizar a sua execug@o em todo o pais; b) determinar as condicdes
de reconhecimento oficial dos estabelecimentos oficiais de ensino secundério e

superior os quais também fiscalizava; c) organizar e manter nos Territorios sistemas
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educativos apropriados; d) manter no Distrito Federal ensino secundario e
complementar deste, além do superior e universitario; e€) exercer agdo supletiva
como se vé no Artigo 150 (BRASIL, 1934).

Tanto que estabelece a competéncia do Conselho Nacional de
Educacéo, para elaborar o Plano nacional de Educagéo, bem como a competéncia
dos Estados membros e Distrito Federal para organizar e manter seus sistemas de

ensino, respeitando as diretrizes fixadas pela Uni&o.

Quadro 2 - Competéncia legislativa da unido (1934)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

1934 Art. 5°. Compete privativamente a unido: [...]

XIV tracar as diretrizes da educacdo nacional.

ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO

1934 Art. 150 — compete a Unido:

a) Fixar o PNE, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns
e especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execugéao em todo o territério do
Pais.

b) determinar as condi¢cdes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagao;

C) organizar e manter nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario; e) [...]

Art. 151. Compete aos Estados e ao distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Uniéo.

Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugcdo dos problemas educativos bem como a

distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Fonte: Do autor.

Entre as normas a serem seguidas pelo Plano Nacional de

Educacéo proposto pela Carta Magna de 1934, destacam-se: a gratuidade e
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obrigatoriedade do ensino primério extensivo aos adultos e a tendéncia a gratuidade
do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de torna-lo mais acessivel; a liberdade
de ensino observadas as prescri¢cdes da legislagédo federal e estadual; o ensino no
idioma patrio nos estabelecimentos particulares; e, o reconhecimento oficial de
estabelecimentos que garantissem estabilidade aos professores, enquanto bem

servissem e uma remuneragéo condigna (BRASIL, 1934).

Quadro 3 - Obrigatoriedade e gratuidade (1934)
OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE

1934 Art. 150. Compete a Uniao: [...]

8§ Unico. O plano nacional de educacédo constante de lei federal, [...] s6 se

podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral e gratuito de frequéncia obrigatéria, extensivo aos
adultos.

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o

tornar mais acessivel.

Fonte: Do autor.

Ainda com relagdo & competéncia da Unido vale destacar o exercicio
de acéo supletiva onde se fizesse necessaria, seja por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos, para estimular a obra educativa em todo o pais. Ao governo federal
através da Unido juntamente com os Estados e municipios a Constituicdo fixa o
dever de favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes e da cultura
em geral, reservando parte de seus patrimonios territoriais para formacdo dos
respectivos fundos da educagédo, e fundos especiais resultantes de sobras das
sobras das dotagBes orcamentarias, percentagens sobre o produto de venda de
terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros a serem aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

Delineava-se assim o financiamento dos sistemas de ensino,
estabelecendo que a Unido e Municipios nunca aplicariam menos de 10%, enquanto
os Estados membros e Distrito Federal nunca menos de 20% da renda resultante de

impostos.
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Quadro 4 - Financiamento do ensino (1934)

FINANCIAMENTO DO ENSINO

1934 Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o

desenvolvimento das ciéncias, das artes e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histdrico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 150. Compete a Unido: [...]

e) exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o pais, por meio
de estudos inquéritos, demonstracfes e subvencoes.

Art. 156. A Unidao e os Municipios aplicardo nunca menos de 10%, e os
Estados e o Distrito Federal nunca menos de 20%, da renda resultante de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Art. 157. A Unido, os Estados e o distrito Federal reservardo uma parte de
seus patriménios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacao.

§ 1° - As sobras das dota¢des orcamentarias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de

estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

Fonte: Do autor.

Tal disposicéo fora esquecida na Constituicdo de 1937, retornada
em 1946, com deslocamento do Municipio para o minimo de 20%, mantida até a
constituicdo de 1988 com ampliagcéo dos percentuais.

E possivel identificar a importancia atribuida ao Plano Nacional de
Educacéo e a preocupagdo com o seu bom desenvolvimento, como transparece na
mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional em maio de 1936, que aduz
a um vasto plano de educacdo, no capitulo dedicado a seguranga nacional, com a
dupla fung&o de elevar o nivel cultural das elites dirigentes e melhorar a educacéo

politica da populagédo em geral. Para Vargas, para se estabelecerem as diretrizes da



32

educacéo, seria necessario considerar a realidade da fase histérica que o mundo
atravessava (HORTA, 19974, p. 32).

A educacgdo é assim reconhecida como um direito de todos, a ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, possibilitando eficientes fatores da
vida moral e econdbmica da Nacéo, valorizando a solidariedade humana. Essa
valorizagéo é suprimida na Constituicdo de 1937, voltando na Carta Magna de 1946

mantendo-se nas posteriores.

Quadro 5 - Direito & educacéo (1934) -
DIREITO A EDUCACAO

1934 Art. 149. Aeducacdao é direito de todos, e deve se ministrada pela familia

e Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacgéo, e desenvolva num espirito brasileiro a

consciéncia da solidariedade humana.

Fonte: Do autor.

No capitulo destinado a familia, a Constituicdo de 1934, em 3 de
seus 4 artigos preocupou-se com o0 casamento, estabelecendo sua indissolubilidade
sob a protegcédo do Estado, gratuidade de sua celebragéo, e, apenas no artigo 147
mencionou a hipotese de reconhecimento dos filhos naturais e tributacéo sobre suas

herancas.

Quadro 6 — Familia (1934)

FAMILIA

1934 Art. 144. A familia, constituida pelo casamento indissolivel, esta sob
protecdo especial do Estado.

Art. 146. O casamento sera civil e gratuita a sua celebracéo. [...]

A lei estabelecera penalidades para a transgressao dos preceitos legais
atinentes a celebracédo do casamento.

Art. 147. O reconhecimento dos filhos naturais € isento de cobranca. Sobre

a heranca recaem impostos iguais aos dos legitimos.

Fonte: Do autor.

O texto da Constituicdo reforca a protecao a familia e o tratamento

especial que o ministro da educagdo, Gustavo Capanema, reserva as mulheres,
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bem como a oferta de educacéo adequada ao seu papel familiar. Reflexo disso é a
previsdo, no Plano Nacional de Educacdo de 1937, do ensino intitulado domeéstico,
reservado as meninas entre 12 e 18 anos, equivalente a uma forma de ensino médio
feminino. (SCHWARTZMAN; BOVERY; COSTA, 2000, p. 123).

O reconhecimento da importancia da familia estava no aumento
populacional com qualidade, pressuposto eleito por Getulio Vargas, como uma
prioridade da Nagéo, com a valorizagdo da mulher enquanto genitora e a formagao
moral garantida pela familia bem estruturada.

Contudo esse sistema paralelo de ensino ndo chegaria a ser criado,
servindo de base para o programa de educagdo doméstica, tradicionalmente
desenvolvida por instituicbes catdlicas destinadas & educagdo feminina
(SCHWARTZMAN; BOVERY; COSTA, 2000).

A acgdo educativa era vista como um recurso de poder, o que
acarretava no discurso educacional, uma dimensao politica exacerbada, devido ao
jogo politico que se estabelecera na década de 30 do século XX, para a construgao
nacional de um estado ideal.

A ideia de definicao de um modelo Unico para a educag¢do em todo o
pais fora questionada, por ser contraria a democracia liberal que se almejava para o
pais, sob a afirmacéo de que “n&do haveria outra maneira de entender a liberdade de
catedra que ndo como liberdade de cétedra, e que ndo haveria como limita-la desde
que ja assegurada constitucionalmente” (SCHWARTZMAN; BOVERY; COSTA,
2000, p. 198).

O Plano Nacional de Educagédo chega a ser elaborado, mas sua
tramitacdo no Congresso Nacional frustra-se com o golpe de 37, que rompia com a
legalidade da Constituicdo de 1934. Ainda de acordo com Silva (2010) a Carta
Magna de 1937 nao teve aplicagdo regular. Muitos de seus dispositivos

permaneceram letra morta.

Houve ditadura pura e simples, com todo o poder Executivo e Legislativo
concentrado nas méos do Presidente da Republica, que legislava por via de
decretos-leis que ele proprio depois aplicava como 6rgdo do executivo.
(SILVA, 2010, p. 83).

Essa Constituicdo sofreu 21 emendas através de leis constitucionais
gue se alteravam ao sabor das necessidades e conveniéncias do momento e, nao

raro, até do capricho do chefe de governo. (SILVA, 2010).
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O presidente Vargas levava em consideragdo a fase historica que o
mundo atravessava e nesse “momento perturbado da vida de quase todas as
nacgdes civilizadas, o Estado ndo se coloca como espectador impassivel; em todas
elas defende a propria estrutura e procura educar as novas geragfes no sentido de
seus principios béasicos” (HORTA, 1997a, p. 33). Criou-se assim um “Estado
intervencionista e protetor, proclamando que os interesses da coletividade eram
mais importantes que os do individuo” (COELHO, 1998, p. 101).

Contudo, a Constituicdo Federal de 1937, influenciada pelos
esfor¢cos do Ministro da Educagéo Gustavo Capanema, conservou em seu Artigo 15
a competéncia privativa da Unido para: “IX - fixar as bases e determinar os quadros
da educacéo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacéao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937), fortalecendo o

carater controlador do Estado na area educacional.

Quadro 7 - Competéncia legislativa (1937)

COMPETENCIA LEGISLATIVA

1937 Art. 15. Compete privativamente a Unido: [...]
IX — fixar as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tracando
as diretrizes a que deve obedecer a formacéo fisica, intelectual e moral da

infancia e da Juventude.

Fonte: Do autor.

Na interpretac@o de Francisco Campos, agora a frente do Ministério
da Justica e ide6logo do autoritarismo estadonovista, tracar diretrizes significava
definir e caracterizar valores inquestionaveis relacionados a religido, a patria e a
familia, todos eles a servigo da educacgdo. (HORTA, 1997a).

Como reflexo disso a Constituicdo Federal de 1937 suprimiu as
disposicdes referentes a formacdo de fundos de educacdo e fundos especiais a
serem aplicados em obras educativas, constantes na Carta Magna de 1934, além de
permitir & livre iniciativa o estimulo da arte, da ciéncia e do ensino, resguardando o
dever do Estado de contribuir direta ou indiretamente para esse estimulo e
desenvolvimento, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de
ensino.

Essa Constituicdo estabelece como primeiro dever do Estado em

matéria de educacgdo, a oferta de ensino pré-vocacional profissional destinado as
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classes menos favorecidas, a ser atendido pela fundagéo de institutos de ensino

profissional ou subsidiando aquelas porventura existentes oriundas da iniciativa dos

Estados membros, Municipios, ou de individuos ou associa¢des particulares e

profissionais.

Quadro 8 — Financiamento (1937)

FINANCIAMENTO

1937

Art. 128. A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associacfes ou pessoas coletivas pulblicas e particulares. E dever do Estado,
contribuir direta ou indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e
de outro, favorecendo ou fundando instituicbes artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacao em instituicdes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacao de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
€ em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar
execucédo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos municipios e dos individuos ou associacdes
particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes
gue caberdo ao Estado, sobre essas escolas publicas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art. 132. O Estado fundara instituicbes ou dard o seu auxilio e protecao as
fundadas por associacdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la

ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e defesa da Nacéo.

Fonte: Do autor.

Apesar de ndo determinar percentuais da arrecadacao de impostos

a ser aplicada na Educacédo, como na Constituicdo de 34, a Carta Magna de 1937,

fixa como dever das industrias ou sindicatos a criacdo de escolas de aprendizes,
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para os filhos de operarios ou associados, com auxilio do Poder Publico para o
devido cumprimento desse dever, com se vé no Artigo 129, “in fine” (BRASIL, 1937).

Bem menos comprometida com a Educacgéo, essa Constituicdo
manteve a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério, invocando o dever de
solidariedade para criar a possibilidade de exigéncia de uma contribuicdo daqueles
gue nao pudessem alegar escassez de recursos. Ndo determinou que a educagéo
fosse um direito de todos, dividiu essa responsabilidade com a familia atribuindo a
educagéo integral da prole como primeiro dever e direito dos pais, enquanto o
primeiro dever do Estado em matéria de educag&o era com o ensino pré-vocacional
destinado as classes menos favorecidas, como visto anteriormente.

Tratando da familia manteve a gratuidade e indissolubilidade do
casamento sob protecdo do Estado, estabelecendo compensac¢des na proporcdo de
seus encargos para as familias numerosas, facilitando o reconhecimento dos filhos

naturais assegurados os mesmos direitos dos filhos legitimos em relagéo aos pais.

Quadro 9 - Direito a educacéo (1937) \ .
DIREITO A EDUCACAO

1937 Art. 125. A educacao integral da prole € o primeiro dever e o direito natural

dos pais.

Art. 128. A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associacfes ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado,
contribuir direta ou indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas
e de outro, favorecendo ou fundando instituicbes artisticas, cientificas e de

ensino (financiamento).
OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE

1937 Art. 130. O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,

ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0S mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma

contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar.

Fonte: Do autor.

Ainda, na Constituicdo de 1937, podemos verificar no Artigo 129 a
utilizagdo da expressdo infancia e juventude, ao atribuir & Nacdo, Estados e

Municipios, o dever de assegurar uma educac¢édo adequada aqueles a que faltarem
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recursos (BRASIL, 1937). Ressalta-se que pela primeira vez no texto Constitucional

aparece a expressao “infancia e juventude”, em duas oportunidades: Uma ao tratar

da familia, assegurando-lhes cuidados e garantias especiais por parte do Estado, e

outra, ao tratar da educacao e da cultura.

Quadro 10 - Familia (1937)

FAMILIA

1937

Art. 124. A familia, constituida pelo casamento indissollivel, esta sob
protecdo especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas
compensacdes na proporgéo de seus encargos.

Art. 125. A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais.

Art. 126. Aos filhos naturais facilitando-lhes o reconhecimento, a lei
assegurara igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e
deveres que em relac@o a estes incumbem aos pais.

Art. 127 [..] O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da
juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacao,
e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados

indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais assiste o direito de

invocar o auxilio e protecéo do Estado para subsisténcia e educacéo da prole.

Fonte: Do autor.

Destaca-se ainda o uso da expressdo “juventude”, no Artigo 132,

atribuindo ao Estado a organizacéo de periodos de trabalho, assim como promover-

lhes a disciplina moral e o adestramento fisico, como preparagdo para o

cumprimento dos seus deveres com a economia e com a defesa da Nag&o.
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Quadro 11 - Infancia e juventuAde (1937)
INFANCIA E JUVENTUDE

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e

garantias especiais por parte do Estado, assegurando-se lhes condi¢des
1937 fisicas e morais de vida s& e de harmonioso desenvolvimento de suas
faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis, por sua guarda e educacao, e cria ao
Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a
preservacéo fisica e moral.

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem o0s recursos
necessarios a educacado em instituicdes particulares, € dever da Nacao, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacgéo de instituicdes publicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

Artigo 132. O Estado fundara ou auxiliara as instituicdes civis que tenham
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como prover-lhe a disciplina, adestramento fisico, como

preparo para os deveres com a economia e defesa da Nacéo.

Fonte: Do autor.

Convém destacar aqui a evidente preocupacdo com a infancia e
juventude, quando embora a crianga ainda néo fosse reconhecida como sujeito de
direitos, a Constituicéo indiretamente lhe assegurava a formagao estabelecendo que
as diretrizes da educagéo assegurassem sua formacéo fisica, moral e intelectual.

Ainda com relacao a infancia e juventude, a Constituicdo do Estado
Novo (1937) fixou o Ensino pré-vocacional como primeiro dever do Estado e criagdo
de escolas de aprendizes; além da gratuidade e obrigatoriedade do ensino priméario
conforme artigo 130. O dever do Estado com a educagéo restringe-se a contribuigéo
direta ou indireta a iniciativa individual ou de associagées, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino, j& que é considerada como primeiro
dever e direito natural dos pais. (BRASIL, 1937).

Previa ainda a responsabilizacdo dos pais ou responsavel pela
guarda e educacgao do infante, atribuindo-lhes a prerrogativa de invocar o auxilio e

protecéo do Estado para tal objetivo.
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Seguindo a linha da Constituicdo de 1934, que atribuia o dever de
educar a familia e aos Poderes Publicos, a Carta de 1937, estabelece que a
educacdo integral da prole é o primeiro dever e direito natural dos pais, ressaltando
a colaboracdo principal ou subsididria do Estado. Além dos cuidados com a
preservacdo fisica e moral da infancia e da juventude, tornava os pais, 0s
responsaveis legais pelos casos de abandono moral, intelectual ou fisico, do infante.

O fim do Estado Novo, com a proclamacéo da Constituicdo de 1946,
reacende a crenga na possibilidade de se planejar uma Educac¢éo e uma cultura que
fossem verdadeiramente democréaticas (HORTA 1997b).

Com relagé&o ao ensino religioso se estabeleceu que o este poderia
ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e
secundéarias, sem contudo, constituir objeto de obrigagdo dos mestres ou
professores, nem de frequéncia obrigatéria por parte dos alunos, conforme consta
no Artigo 133 (BRASIL, 1937). Como se vé essa constituicdo ndo apresentou
mudancgas significativas quanto ao ensino religioso, exceto a desobrigagédo dos
mestres e professores, além de silenciar sobre 0 ensino de acordo com o0s principios

da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responséaveis.

Quadro 12 - Ensino religioso (1937)

ENSINO RELIGIOSO

Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do
1937 curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera,

porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de

frequéncia compulsoria por parte dos alunos.

Fonte: Do autor.

2.3 A SEGUNDA REPUBLICA

A Assembleia instalada no dia 02 de fevereiro de 1946 e em 18 de
setembro de 1946 faria nascer a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, sem um projeto pré-ordenado, que se oferecesse a discussdo da Assembleia.
Inspirou-se nas fontes formais do passado, Constituicbes de 1891 e 1934, que nem
sempre estiveram conforme a realidade. Para Silva (2010), esse foi o maior erro

daquela carta Magna, que nasceu de costas para o futuro. Ndo se realizou



40

plenamente, mas, “ndo deixou de cumprir sua tarefa de redemocratizagéo,
propiciando condi¢des para o desenvolvimento do pais durante os 20 anos em que 0
regeu” (SILVA, 2010, p. 85).

Segundo Bourdieu (1989), o que faz com que a vida politica possa
ser descrita na l6gica da oferta e da procura é a desigual distribuicdo de elementos

de produgédo de uma representagdo do mundo social explicitamente formulada.

As tomadas de posicdo politica num dado tempo sdo produto de um
encontro entre a oferta politica de opiniBes politicas objetivadas
(comentarios, programas, plataformas de partido, etc.) que esta ligada a
histéria anterior do campo de producao (BOURDIEU, 1989, p. 156).

Tanto que a Carta Magna de 1946, extirpa a estrutura do Estado
Novo, o que significou a retomada de contato com a Constituicdo de 1934, refletindo
a ligacao entre o posicionamento da Assembleia Constituinte e o periodo anterior a
Constituicdo, ora revogada.

Todo campo € lugar de uma luta simbdlica mais ou menos declarada
pela definicdo dos principios legitimos de divisdo desse campo, e a delimitacdo
objetiva de classes construidas, quer dizer, de regides do espago construido das
posicbes, permite compreender o principio e a efichcia das estratégias
classificatorias pelas quais os agentes tém em vista conservar ou modificar este
espaco (BOURDIEU, 1989).

Tanto que a revogacao da Constituicdo de 1937 legitima o campo
juridico que se modifica consideravelmente quando a Carta Magna de 1946 traz
expressamente em seu artigo 168 principios semelhantes as normas para a
elaboracédo do Plano Nacional de Educagéo.

"O legislador compreendeu, em 1946, que o plano previsto em 1934
nao era realmente um plano, mas uma lei de Educagé&o. Deste modo desaparece da
Constituicdo a ideia de plano, tal como havia sido concebida pelos liberais na
década de trinta" (HORTA, 1997b, p. 158).

O direito educacional na segunda Republica sera analisado pelas
Constituicdes de 1946, 1967 e Emenda Constitucional n° 1 de 1969 conjuntamente.

Com relagdo a competéncia legislativa da Unido, consolida-se a
aproximacao dos termos bases e diretrizes, iniciada na década de 1930, com a
Constituicdo de 1934 ao tratar das responsabilidades da Unido, que atribuia

competéncia privativa para fixar as bases [...] tracando também as diretrizes
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(BRASIL, 1937). Foi na Constituicdo de 1946 que fixou-se essa competéncia da
Unido, ainda que nao privativamente, para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, o que foi mantido nas constituicbes posteriores e permanece até

hoje como competéncia legislativa da Uni&o.

Quadro 13 - Competéncia legislativa (1946, 1967, 1969)

COMPETENCIA LEGISLATIVA

1946 Art. 5° Compete a Uniéo:
XV — legislar sobre: [...]

d) diretrizes e bases da educacao nacional

1967 Art. 8°. Compete a Uniao:

XIV — estabelecer planos nacionais de educacéao e de saude.

XVII — legislar sobre: [...]

gq) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre

desportos.

1969 Art. 8° °. Compete a Unido:

XIV — estabelecer planos nacionais de educacéo e de saude.

XVII — legislar sobre:

gq) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre

desportos.

Fonte: Do autor.

Vale destacar que a atribuicdo do estabelecimento dos planos
nacionais de educagdo que, retomando o espirito da Constituicdo de 1934, passa a
figurar na Constituicdo de 1967 e Emenda constitucional de 1969.

A Carta Magna de 1946 estabeleceu que o ensino fosse ministrado
pelos poderes publicos, sendo livre & iniciativa privada, com observancia das leis,
além da organizagdo pelos Estados membros e Distrito Federal dos seus
respectivos sistemas de ensino, e pela Unido a organizagédo do Sistema Nacional de
Educacgéo, que a partir de 1967 passa a ter carater supletivo em todo o territorio
nacional, nos estritos limites das deficiéncias locais, o que foi mantido na Emenda
Constitucional de 1969. A partir da Constituicdo de 1946, fixa-se a assisténcia
educacional assegurando aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar,

permanecendo na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969.
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Quadro 14 - Organizacgéo dos sistemas de ensino (1946, 1967, 1969)

ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes

1946 Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 170. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.

Art. 171. Os Estados e o DF organizardo os seus sistemas de ensino.

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cbes de eficiéncia
escolar.

1967 Art. 168 [...] 8 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

Art. 169. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, o dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera
carater supletivo e se estendera a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias
locais. [...]

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cbes de eficiéncia
escolar.

1969 Art. 176 [...] 81° - - O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos

Poderes Publicos.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, o dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera
carater supletivo e se estendera a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias
locais. [...]

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cbes de eficiéncia

escolar.

Fonte: Do autor.

A inspiracdo na Carta Magna de 34, que preconizava em seu artigo

149: “A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos [..]” (BRASIL, 1934), se confirma no Artigo 166 da Constituicdo de

1946, que estabeleceu: “A educacgdo € direito de todos e serd4 dada no lar e na

escola”, sempre inspirada na solidariedade humana, retomando a base fixada na

fonte formal do passado: a Carta Magna de 1934, o que também se manteve em

1967 e 1969. Contudo, vale destacar que o direito a educacao na Constituicdo de
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1967 assegurava a igualdade de oportunidade, o que fora suprimido na Emenda
Constitucional de 1969, e se fez presente na Constituicdo Federal de 1988 em vigor

atualmente.

Quadro 15 - Direito & educacao (1946, 1967, 1969)

DIREITO A EDUCACAO

1946 Art. 166. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve

inspirar-se nos principios de liberdade e solidariedade humana.

1967 Art. 168. A educacédo € direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da

unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana.

1969 Art. 176. A educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do

Estado, e sera dada no lar e na escola.

Fonte: Do autor.

A Carta Constitucional de 1946 manteve a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario e a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario
para quantos provarem falta de recursos, o que foi alterado na Constituicéo de 1967,
passando a exigir, além da falta de recursos comprovada a demonstracdo de efetivo
aproveitamento, o que foi mantido na Emenda Constitucional de 1969. Tanto em
1967 quanto em 1969 adota-se o critério etario para a obrigatoriedade, substituindo
0 “ensino primario” por “ensino dos sete aos quatorze anos”. (BRASIL, 1946, 1967,
1969).



Quadro 16 - Obrigatoriedade e gratuidade(1946, 1967, 1969)

OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE

1946

Art. 168. A legislacéo do ensino adotara os seguintes principios:
| — 0 ensino primario é obrigatdrio e sera dado na lingua nacional,
Il — o ensino primario oficial é gratuito para todos. O ensino oficial ulterior

ao primario sé-lo-a para quantos provarem, falta ou insuficiéncia de recursos;

1967

Art. 168 [...] 8 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| — 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional.

Il - O ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatorio para todos e gratuito
nos estabelecimentos oficiais.

Il — o ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para
guantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem a falta ou

insuficiéncia de recursos.

1969

Art. 176 [...] 8 3° - A legislacéo do ensino adotara os seguintes principios:

| — 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional.

Il — 0 ensino primario é obrigat6rio para todos, dos sete aos quatorze anos,
e gratuito nos estabelecimentos oficiais.

lll - o ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio
e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou

insuficiéncia de recursos.

Fonte: Do autor.

44

O ensino religioso sempre presente nas Constituicdes brasileiras,

mantém-se no curriculo das escolas oficiais em 1946, cuja matricula é facultativa. A

Carta Magna de 1946 retoma ainda a orientacéo de 1934 para que o ensino religioso

seja ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele se

capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel, o que ndo persiste na

Constituicdo de 1967, bem como na Emenda n° 1 de 1969 que silenciaram quanto a

confisséo religiosa do aluno.
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Quadro 17 - Ensino religioso (1946, 1967, 1969)

ENSINO RELIGIOSO

1946 Art. 168 [...], V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele se for capaz, ou pelo seu

representante legal ou responsavel.

1967 Art. 168 [...], IV — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira

disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

1969 Art. 176 [...], V — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira

disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

Fonte: Do autor.

O financiamento da educacdo na ConstituicAo de 1946 atribuia
obrigacéo para as empresas industriais, comerciais e agricolas, com mais de cem
funcionarios a ministrarem, em cooperagéo aprendizagem aos seus servidores e aos
filhos destes. Em 1967 e 1969 permanece a incumbéncia as empresas, porém sem
mengcdo ao numero de funcionarios. A Emenda Constitucional n° 1 de 1969,
acrescenta quanto a aprendizagem dos filhos a obrigatoriedade das empresas
industriais, comerciais e agricolas manterem ensino priméario para os filhos com
idade entre sete e quatorze anos (BRASIL, 1969).

Ainda na Constituicdo de 1946, podemos verificar o estabelecimento
de percentuais a serem aplicados na area educacional: nunca menos de 10% para a
Unido e nunca menos de 20% para Estados Distrito Federal e Municipios. Diferente
da disposicdo de 1934 que colocava o Municipio ao lado da Uni&o no minimo de
10%. Essa disposigédo desaparece na Constituicdo de 1967, bem como na Emenda
Constitucional de 1969.

No periodo em analise, a Carta Magna de 1946 fixa a colaboragéo
da Unido com auxilio pecuniério para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e
do Distrito Federal, que aparece na Constituicdo de 1967 como prestacdo de
assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento desses sistemas de ensino,

0 que € mantido na Emenda Constitucional n°. 1 de 1969.
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Quadro 18 — Financiamento (1946, 1967, 1969)

FINANCIAMENTO

1946

Art. 168 — A legislacéo do ensino adotara os seguintes principios: [...].

Il — as empresas industriais e comerciais e agricolas, em que trabalham mais de
cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0s seus
servidores e os filhos destes.

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacgdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei
estabelecer, respeitados os direitos dos professores.

Art. 169 — Anualmente a Uni&o aplicara nunca menos de 10%, e os Estados, DF e
M, nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

171 [...] 8 Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com
auxilio pecuniario, o qual em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional.

1967

168 [...] 8 2° - Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino é livre a iniciativa
particular, a qual merecerd amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo.

Art. 169 [...] 8 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sédo obrigadas a manter,
pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e
dos filhos destes.

§ Unico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a ministrar,
em cooperacédo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

1969

Art. 176 [...] 8 2° - Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecerd amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudos.

Art. 176 [...] 8 3°[...] IV — o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concesséo de bolsas de
estudos, mediante restituicao, que a lei regulara;

Art. 177 [...] 8 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e
ao DF para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sao obrigadas a manter o
ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os
sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicdo do
salario-educacao, na forma que a lei estabelecer.

§ Unico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar,
em cooperacdo, condicdes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a
promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Fonte: Do autor.

A expressiva menc¢do a infancia e a juventude na Constituicdo de

1937 reforgou a obrigatoriedade da protecdo a assisténcia & maternidade, a infancia

e a juventude, que ndo aparece como obrigatéria na Constituicdo de 1967




47

igualmente na Emenda Constitucional de 1969. Nessa ultima (1969), a assisténcia

estendia-se aos excepcionais, usando aqui a terminologia da época.

Quadro 19 - Infancia e juventude (1956, 1967, 1969)

INFANCIA E JUVENTUDE

1946 Art. 164. E obrigatéria em todo o territorio nacional a assisténcia & maternidade,
a infancia e a adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole

numerosa.

1967 Art. 167, 8 4°. A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a

adolescéncia.

1969 Art. 175, 84°. Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e

a adolescéncia e sobre a educacéo dos excepcionais.

Fonte: Do autor.

Assim, a Constituicdo de 1946, ao tratar da familia, silencia quanto
aos direitos a educacado integral como primeiro dever e direito natural dos pais,
merecendo destaque a instituicdo, em todo o territério nacional, da obrigatoriedade
da: “assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia” conforme se Ié no artigo
164 (BRASIL, 1946). No entanto, garante a protecdo ao infante e ao adolescente,
retomando os termos da Constituicdo de 1934, que haviam sido suprimidos no
Estado Novo (BRASIL, 1937).

Na mesma esteira da Constituicdo de 1934, que fixava a
indissolubilidade do vinculo matrimonial pelo casamento, mantém a protecdo
especial pelo Estado, suprimindo nesse momento a compensagao nos encargos de
familias numerosas, instituido em 1937. (BRASIL, 1934, 1937, 1946).



Quadro 20 - Familia (1946, 1967, 1969)

FAMILIA

1946

Art. 163. A familia, constituida pelo casamento indissolluvel, esta sob
protecédo especial do Estado.

§ 1°. O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento
religioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as prescricdes
da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que
seja o0 ato inscrito no Registro Publico.

Art. 165. A vocagdo para suceder bens de estrangeiros residentes no
pais sera regulada pela lei brasileira e em, beneficio do conjuge ou de filhos

brasileiros, sempre que ndo seja mais favoravel a lei nacional do de cujus.

1967

Art. 167. A familia é constituida pelo casamento e tera a protecédo dos
Poderes Publicos.

§ 1°. O casamento € indissoluvel.

§ 2°. O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento
religioso equivalera ao civil, observados os impedimentos e as prescricdes da

lei, contanto que o ato seja inscrito no Registro Publico.

1969

Artigo 175. A familia é constituida pelo casamento e tera a protecéo dos
Poderes Publicos.

§ 1° O casamento €é indissoluvel.

§ 2° O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
religioso equivalera ao civil, observados os impedimentos e as prescri¢cdes da

lei, contanto que o ato seja inscrito no Registro Publico.

Fonte: Do autor.
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Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a LDBEN. A Lei

demonstrou um cuidado todo especial com o ensino fundamental, sofrendo criticas

ante a falta de atengdo com a escola média, profissionalizante e formadora de méo

de obra para o mercado de trabalho, e, por conseguinte, se distanciava das

exigéncias sociais, marcadas pela crescente industrializacéo.

Essa industrializacdo fica aparente no texto legal ao tratar do

financiamento da educacdo nas Constituicbes de 1946, 1967 e na Emenda

Constitucional de 1969.

Em resposta a essas criticas seguiram-se a reforma do ensino

superior, instituida através da Lei 5.540/68, e a nova organizagdo do ensino de
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primeiro e segundo graus, pela Lei 5.692/71.

A Constituicdo de 1967 sofreu influéncia da Constituicdo de 1937,
cujas caracteristicas béasicas assimilou, estabelecendo no Artigo 8°, a competéncia
da Unido para estabelecer planos nacionais de educa¢do e de saude, mantendo
ainda a mesma competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional, a exemplo do que ja ocorrera em 1937, embora sem a juncdo dos temos

“diretrizes e bases”, que veio a ser consolidada em 1946.

Constituicdo Federal, Artigo 15. Compete privativamente a Unido: [...] IX —
fixar as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tracando as
diretrizes que deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude (BRASIL, 1937).

Artigo 5°. Compete a Unido: [...] XV — legislar sobre: [...] d) diretrizes e
bases da educacao nacional (BRASIL, 1946).

Outra novidade constante da Constituicdo de 1967, promulgada no
regime ditatorial militar, é o tratamento da Educacgéo juntamente com a Familia em
seis artigos, inspirada nos principios da unidade nacional e nos ideais de
solidariedade humana, e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, para criangas
entre sete e quatorze anos, conforme visto anteriormente.

Problemas de saulde afastam Costa e Silva do poder em 17 de
outubro de 1969, quando se promulgou a EC n° 1, que entrou em vigor no dia 30 de
outubro de 1969. (SILVA, 2010, p. 87).

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova
constituicdo, e o reflexo disso € a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, ser até hoje
confundida e tratada como Constituicdo de 1969. Serviu como mecanismo de
outorga, pois reformulou integralmente o texto outorgado, como bem aponta Silva, “a
comegar pela denominagdo que se lhe deu: constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, enquanto a de 67 se chamava Constituicdo do Brasil.” (SILVA, 2010, p. 87).

Conforme ensina Ferreira (2010), ao tratar da Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, diz que essa ‘“representou a Constituigdo mais
autoritaria da historia constitucional brasileira, refletindo tal autoritarismo nos
dispositivos que regularam o direito a educa¢édo” (FERREIRA, 2010, p. 30).

A referida Constituicdo ampliou a competéncia da Unido, que além
estabelecer os planos nacionais de educac@o e saude, como constava na Carta

Magna de 1967, estabeleceria também os planos regionais de desenvolvimento.
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Mantendo a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgéo nacional, consagrada pela Constituicdo de 1946, no que permanece em
vigor até os dias de hoje. "Emenda Constitucional n°. 01, Artigo 8°. Compete a
Unido: [...] XIV — estabelecer e executar os planos nacionais de educagédo e de
saude, bem como planos regionais de desenvolvimento" (BRASIL, 1967).

A propoésito, essa Emenda Constitucional vigorou até a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, quando entdo se iniciou uma nova realidade
democrética em nosso pais, com reflexos diretos - e um regramento mais detalhado

- no campo educacional.
2.4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A luta pela normalizacdo democrética e pela conquista do Estado
Democratico de Direito, tinha na Candidatura de Tancredo Neves a esperanca da
construgdo da Nova Republica, eliminando as for¢as autoritarias que dominaram o
pais desde 1964 (SILVA, 2010).

Sua morte antes de assumir a presidéncia, ndo foi suficiente para
conter os animos, num pais que clamava por mudangas efetivas na organizagdo do
Estado.

Assumindo José Sarney, entdo candidato a vice-presidéncia, apesar
de simpatizante das forcas autoritarias, deu seguimento as promessas de Tancredo
Neves, nhomeou a comissdo, cujas discussbes acaloradas e muito criticadas pela
esquerda, foram levadas a cabo, resultando na promulgacéo da atual Constituigéo
Federal, em 05 de outubro de 1988 (SILVA, 2010).

Conforme Bourdieu (1989), no campo politico, o jogo — de forgas
simbdlicas - que se estabelece na disputa pelo Poder, possa levar seus atores a se
distanciarem daquilo que se espera deles, o que é evidenciado pela distancia entre o
discurso politico e as atitudes realizadas.

No jogo politico, a logica da producéo de ideias acerca do mundo
social é subordinada a l6gica de conquista de poder, ou seja, a mobilizagdo do maior
ndmero de pessoas. A for¢ca das ideias propostas no jogo politico mede-se néo pelo
valor da verdade que nelas se encontram, mas pela forca mobilizadora: a
mobilizagcdo de maneira duradoura do maior numero possivel de cidadados
(BOURDIEU, 1989).
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Como resultado desse jogo, a Constituicdo Federal atendendo o
anseio social, inicia um novo tempo de reconhecimento dos direitos e garantias
fundamentais. Segundo Duarte (2003) também citado por Ferreira (2010), ha uma
opcao explicita pelo Estado Social e Democratico de Direito,

Com referéncia a questdo da cidadania, dignidade da pessoa humana, a
busca por uma sociedade livre justa e solidaria, com a redugdo das
desigualdades sociais, sendo que, com esta opg¢éo, a constituicdo deixou de
ser um sistema de normas, conforme a visdo classica do positivismo, para
transformar-se em um sistema de valores e principios (DUARTE, 2003, p.
112).

Silva (2010) em referéncia a Constituicdo de 1988, reconhece:

E um texto moderno, com inovacdes de relevante importancia para o
constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a constituicdo
Federal de 1988, constitui hoje, um documento de grande importancia para
o constitucionalismo em geral (SILVA, 2010, p. 89).

A referida Constituicdo representou um importante avango com o
reconhecimento e garantia dos direitos individuais, estabelecendo um verdadeiro
sistema de valores e principios, como se extrai da leitura do seu artigo 1°,
delineando como fundamentos do Estado Democratico a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, entre outros (BRASIL, 1988).

Sobre a forga do direito, Bourdieu esclarece que:

O direito é, sem dlvida, a forma por exceléncia do poder simbdlico de
nomeacdo que cria coisas nomeadas e, em particular, os grupos; ele
confere a estas realidades surgidas das suas operacdes de classificacdo
toda a permanéncia, a das coisas, que uma instituicao historica é capaz de
conferir a instituicdes histéricas (BOURDIEU, 1989, p. 237).

Como se pode verificar, o caminho percorrido pelo legislador
Constituinte (1824-1988), desde a adoc¢édo da Republica, passando pelas alteracfes
que o Estado sofreu nessa trajetéria, refletem o poder simbdlico presente em todo o
desenvolvimento da histéria. A nomeagédo, que € um ato de for¢a simbdlica, encontra
éxito na medida em que esta fundado na realidade. A constituicdo Federal de 1988

caracteriza o conceito de nomeacéo, formulado por Bourdieu:

A eficacia de todos os actos da magia social, cuja forma candnica esta
representada na realidade juridica, s6 pode operar na medida em que a
forca propriamente simbdlica de legitimacao ou, melhor, de naturalizacao (o
natural € o que ndo se pbe a questdo de sua legitimidade) recobre e
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aumenta a forca histérica imanente que a sua autoridade e a sua
automizacao reforcam ou libertam (BOURDIEU, 1989, p. 239).

A nomeacgdo Constitucional da forma do Estado, com seus
fundamentos e objetivos, resulta no campo politico das forgcas simbdlicas, como
consequéncia das disputas que fomentaram a concepc¢éo da Constituicdo Federal
de 1988 e o que ela efetivamente representada.

Em seu artigo 3°, a citada Carta elenca os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, promover o bem de todos os
cidadéos (BRASIL, 1988).

N&o ha como se conceber o atingimento desses objetivos por outro
caminho que ndo a educacdo. Tanto isso é verdade que o direito & educacéo
alcancou a condicdo de direito social, declarado em seu artigo 6°, no qual se
consagra a importancia da educagdo nacional, reconhecida pelo Estado, o que
demonstra a ampliagdo e promogéao desse direito.

Da perspectiva histérica, pode-se identificar que a educag¢do néo
gozava do prestigio e reconhecimento que a Carta Magna de 1988 lhe concedeu.
Quando muito, aparecendo timidamente no discurso politico que visava a
reconstrugéo da nagéo.

Segundo José Afonso da Silva:

[...] podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sédo prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situa¢cBes sociais desiguais (SILVA,
2010, p. 289).

Com efeito, a conceituagcédo de direito social destaca a sua fungéo
primordial de eliminagdo das desigualdades, de garantia de oportunidades
igualitarias para todos e de “aproximagdo de grupos ou categorias marginalizadas”
(FERREIRA, 2010, p. 33), com o que pretende consagrar a realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa.

Bourdieu afirma que o direito social € “definido pelos seus
defensores como a “ciéncia” que ao apoiar-se na sociologia, permite adaptar o

direito a evolucgédo social” (BOURDIEU, 1989, p. 253).
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Com efeito, a reconhecida importancia do direito a educagéo o eleva
a categoria de direito social, cujo destaque é apontado por Ranieri (2013), quando

diz que:

E o direito social que mereceu o maior nimero de dispositivos no atual texto
constitucional; para que se tenha uma ideia dessa proporcdo, a salde é
tratada em cerca de nove dispositivos constitucionais, a previdéncia social
em outo e a assisténcia social, em quatro (RANIERI, 2013, p. 67).

A relevancia juridica da educagdo como direito social esta
diretamente ligada & prestacdo positiva do Estado, assegurando a todos uma
existéncia digna e eliminando as desigualdades, seja através da oferta de vagas,
seja pela elaboracdo de politicas puablicas que efetivamente promovam o
atendimento desse direito, cuja observancia se faz obrigatéria no Estado
Democratico de direito.

Os objetivos da educacéo estéo delineados no Artigo 205, a saber:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Os objetivos da educagdo apresentam-se como resultado de
nomeacao dos fundamentos da Republica Federativa, eleitos pela Constituicdo com
referéncia & questdo da cidadania, dignidade da pessoa humana, a busca por uma
sociedade livre justa e solidaria, com a reducdo das desigualdades sociais
(DUARTE, 2003, p. 30).

O direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar uma visdo desta
ordem que é uma visao do Estado, garantida pelo Estado. Ele atribui aos
agentes uma identidade garantida, um estado civil, e, sobretudo poderes
(ou capacidades) socialmente reconhecidos [...], e sanciona todos o0s
processos ligados a aquisicdo, ao aumento, a transferéncia ou a retirada
desses poderes (BOURDIEU, 1989, p. 237).

Pois bem, claro € o interesse que o Estado historicamente tem
demonstrado pela area educacional, no sentido do fortalecimento do pais enquanto
Nacgdo. No entanto, foi com a Constituicdo de 1988, que se pdde vislumbrar o
carater emancipador da educacédo, que assim como os demais direitos sociais, tem

por objetivo:
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[...] o bem estar e a justica social, a fim de assegurar a todos uma existéncia
digna, com a diminuicdo das desigualdades, possibilitando o
desenvolvimento pessoal e social; para tanto, busca erradicar o
analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do
gg)sino, conduzir o aluno & formacéo para o trabalho (FERREIRA, 2010, p.
O conteldo dos direitos sociais extrapola a sua garantia e
promogdo, para atingir também a proibicdo de excesso e da protegdo insuficiente,
com o que estabelece verdadeira protecdo desse direito, proclamando inclusive a
sua natureza de direito publico subjetivo. Isto quer dizer que deve ser atendido
espontaneamente pelo Estado, e em caso contrario, faculta ao seu destinatario
ingressar em juizo exigindo o seu pronto atendimento. A ordem estabelecida pelo
Estado indica que o direito a educacao devera ser, garantido e protegido pelo
Estado a qualquer custo.
Com base nas premissas analisadas, estabelecidas pelo Poder
Constituinte, associadas a condicdo expressa de direito publico subjetivo, havemos
de concluir que o direito & educacao assume uma posicéo de destaque ndo somente
no texto constitucional, como também em outros dispositivos infraconstitucionais,
como a LDB e o ECA por exemplo.
Entender o conceito de Direito social, bem como de direito publico
subjetivo, é fundamental para a interpretagdo adequada da legislacdo voltada a
educacdo, especialmente quanto a prote¢cdo e promoc¢do da Educacdo Nacional
como dever da familia do Estado e de toda a sociedade, tal como preconizado nos
artigos 205, e 227 da Constituicdo (BRASIL, 1988).
A propésito, os artigos citados acima devem ser interpretados
sistematicamente, para o fim de concluir que a responsabilidade pela Educagédo é
solidaria da familia do Estado e de toda a sociedade, reforcando a dignidade da

pessoa humana.

A Constituicdo brasileira de 1988 inspirou-se nas mais avancadas
conquistas humanistas quando fixou a filosofia e os objetivos que devem
servir de parametros a legislacéo brasileira sobre a crianca e o adolescente
(DALLARI, 2010, p. 40).

Y

No tocante a educacdo, a Constituicdo estabeleceu os principios
basilares do ensino nacional (BRASIL, 1988), e também a garantia de efetivacdo do

dever do Estado com a educacgéo nacional (BRASIL, 1988). Quanto aos artigos 206
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e 208, estes serdo comentados no topico 2.2: “O ECA e a educagdo”, pela
similaridade de conteudos com os Artigos 53 e 54 do Estatuto, respectivamente.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a competéncia legislativa da
Unido, que além de legislar sobre as diretrizes e bases da educacgéo nacional,
juntamente com os Estados Membros, Distrito Federal e Municipios deve
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacédo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a novagdo. Ainda concorrentemente com os Estados Membros e o
Distrito Federal legisla além dos temas mencionados, sobre o ensino, desporto,

ciéncia, e desenvolvimento.

Quadro 21 - Competéncia legislativa (1988)

COMPETENCIA LEGISLATIVA

1988 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXIV — diretrizes e bases da educacédo nacional.

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios: [...]

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrentemente
sobre: [...]

IX — educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo.

Fonte: Do autor.

Com relagcdo ao financiamento da Educacdo Nacional, a
Constituicdo Federal de 1988, permanece a liberdade para a iniciativa privada,
desde que cumprindo a lei, com a novidade de autorizacdo e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico.

Quanto aos percentuais de investimento na area educacional, que
constava no texto constitucional de 1946, e fora suprimido em 1967 e 19609,
reaparece em novos patamares, para a Unido nunca menos de 18, e para 0s
Estados membros, Distrito Federal e Municipios nunca menos de 25% da receita de
impostos. O regramento dos recursos a serem investidos em educagdo vem mais
detalhado, priorizando o ensino obrigatério, estabelecendo programas

suplementares de alimentagcdo e assisténcia a saude, e fonte adicional de

financiamento para a educacgdo béasica oriunda de contribuicdo social do salario-



56

educacdo recolhidas pelas empresas, distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino.
Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, que poderédo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, mediante
comprovacao de insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando. Fixa ainda a
obrigacéo de investimento pelo Poder Publico prioritariamente na expansédo de sua
rede na localidade, bem como oferecer apoio financeiro para as atividades de

pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovagdo realizadas por

universidades e/ou por instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica.
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Quadro 22 — Financiamento (1988)

FINANCIAMENTO

1988

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18, e os Estados,
Distrito Federal e Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
gue a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orgamentarios.

8§ 5° A educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansédo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e
tecnolégica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico.

Fonte: Do autor.

A Constituicdo de 1988 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios o regime de colaboragdo para organizagdo dos sistemas

de ensino, cabendo a Unido organizar o sistema federal de ensino exercendo funcéo



58

redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Estabelece ainda a atuacdo prioritaria dos Municipios no ensino
fundamental e educac&o infantil, e dos Estados e Distrito Federal no ensino

fundamental e médio.

Quadro 23 - Organizacéo dos sistemas de ensino (1988)

ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

1988 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino

regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Fonte: Do autor.

A Carta Magna de 1988 estabelece que a educagao seja um direito
de todos e dever do Estado e da familia promovido e incentivado com a colaboracéo
da sociedade, estabelecendo os objetivos da Educagdo, quais sejam o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o mercado de trabalho. Fixa a obrigatoriedade e gratuidade da Educagé&o para
todos entre 04 e 17 anos de idade, facultando a sua gratuidade para todos os que

nao tiveram acesso na idade prépria.
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Determina a educacéo infantil em creche e pré-escola as criancas
até completarem 05 anos de idade, além da garantia de atendimento, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material

didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Quadro 24 - Direito & educacéo (1988)

DIREITO A EDUCACAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
1988
sera promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
1988 mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006) [...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Fonte: Do autor.

Com a adocdo da Doutrina da Protegcéo integral a Constituicdo
Federal de 1988, mantém a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, amparando criangas e adolescentes carentes, promovendo

a integrac@o ao mercado de trabalho. Referida doutrina destaca-se no Artigo 227 ja
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comentado, que deverd ser interpretado sistematicamente com o 205 efetivando a

Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente.

A Carta Magna de 1988 estabelece ainda o dever do Estado de

promover programas de assisténcia integral a salde da crianga, do adolescente e do

jovem, aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia

materno-infantil, criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para

portadores de necessidades especiais, sua integracéo social e acessibilidade.

Quadro 25 - Infancia e juventude (1988)

INFANCIA E JUVENTUDE

1988

Artigo 24, [...] XV — protecédo a infancia e a juventude.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

[-.]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satude da criancga,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redac&o dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacédo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcédo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacao

dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

[..]

Fonte: Do autor.

Com relacdo a familia, pela Carta Constitucional de 1988 o
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casamento continua sendo civil e gratuita a sua celebragédo, equiparado para 0s
efeitos civis o casamento religioso, protegido pelo Estado, inclusive a unido estavel
que devera ter facilitada a sua conversdo em casamento, em qualquer dos casos
garantida a igualdade de direitos e deveres conjugais para homens e mulheres.

Permite a dissolu¢do do casamento pelo divorcio.

Quadro 26 — Familia (1988)

FAMILIA

1988 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracao.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos

igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. [...]

Fonte: Do autor.

A Constituicdo Federal de 1988 consolida o direito a relevancia da
educagéo nacional, reconhecida pelo legislador constituinte que fez constar os seus
objetivos, principios e a garantia da sua efetivac@o pelo Estado, funda uma estrutura
legal a ser desenvolvida e regulamentada por leis infraconstitucionais, cujo
conhecimento servira para a melhor compreensdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e a sua devida representagéo no espago escolar.
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3 O MENOR DE IDADE NA LEGISLACAO BRASILEIRA

No periodo colonial, as Ordenagbes do Reino reconheciam a
autoridade maxima dos pais em relagdo aos seus filhos, assegurando-se lhes o
direito de castigar os filhos para educéa-los. Se dos castigos resultassem lesfes ou
até mesmo a morte do infante, excluia-se a ilicitude, com fulcro na boa intencao de
educar (AMIN, 2008b).

Aqui, verifica-se a estrutura do campo social decorrente da fungéo
que os sistemas simbodlicos possuem de integracdo social, para o consenso da
dominagdo, concebido por Bourdieu (1989). A violéncia simbdlica, presente na
sociedade brasileira, resultava na tolerancia de outras formas de violéncia
corporificada no tratamento desumano destinado aos menores de idade, justificado
na necessidade de educé-los.

O Brasil do século XIX era classificado como patriarcal por conta
dessa organizacdo social em torno do circulo familiar capitaneada pelo pater
familias, um grupo imerso em si mesmo que resistia as pressdes externas e que
desprezava qualquer principio superior que pudesse afeta-lo (HOLANDA, 1995). O
poder simbdlico atribuido a figura central da familia, residia no consenso de
dominagédo, com reflexos diretos na legislagédo voltada as pessoas de até 18 anos
incompletos.

Na época do Brasil imperial a preocupacdo com os infratores®,
comeca aparecer com o reconhecimento da imputabilidade® penal aos sete anos de
idade. Dos sete aos dezessete anos, 0 tratamento era similar ao destinado aos
adultos com atenuagdes nas penas. Entre dezessete e vinte e um anos de idade, os
adolescentes eram considerados jovens adultos e ja poderiam sofrer a pena capital
por enforcamento. Excecdo para o crime de falsificacdo de moeda para o qual se
autorizava a morte a partir dos catorze anos (AMIN, 2008b).

Como se Vvé, a legislagdo somente se preocupava com O menor
infrator, sofrendo pequena alteragdo com o Cddigo Penal do império, de 1830, que
introduziu a capacidade de discernimento para aplicagdo da pena, sendo que 0s

menores de catorze anos eram inimputaveis. Reconhecendo-se discernimento pelo

> Infratores eram assim considerados os menores de idade que viessem a cometer algum ilicito penal.

® A qualidade do que é imputavel. No Direito Penal significa a possibilidade de se atribuir a autoria ou
responsabilidade por fato criminoso a alguém, ou por circunstancias légicas ou por auséncia de
impossibilidades juridicas.
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menor infrator, entre sete e catorze anos o mesmo poderia ser recolhido para casas
de correcdo, onde poderiam permanecer até completarem dezessete anos, sem 0
devido processo legal.

Com o primeiro Cdodigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
revogado pelo Decreto n°. 11 de 1891, na nossa fase Republicana, a imputabilidade
se iniciava aos nove anos, a verificacdo de discernimento ficava entre nove e
catorze anos de idade, sendo que até crimes praticados antes de completarem
dezessete anos seriam apenados com 2/3 da pena aplicada aos adultos "Artigo 27.
N&o sdo criminosos: 8§ 1°. os menores de 9 anos completos; 8 2°. Os maiores de 9 e
menores de 14 que obrarem sem discernimento [...]" (BRASIL, 1890). Em suma, o
viés adotado pela Doutrina do Direito Penal do Menor “preocupava-se mais com o
menor delinquente do que com o menor cidadado” (FERREIRA, 2010).

Na dltima década do século XVII, a Republica visava nova
identidade ao pais e para isso, tanto quanto necessario, reprimiu os infratores e
recolheu os menores abandonados através de entidades assistenciais.

Nesse periodo, a legislacdo brasileira que regulamentava o direito
do menor de idade adotava a Doutrina do Direito Penal do Menor, dirigida a esse
publico somente a partir do momento em que o menor de idade praticasse um ato
delinquente. Tal concepcdo fora adotada no Cddigo Criminal de 1830 e 1890
(FERREIRA, 2010).

No inicio do século, mais precisamente em 1906, surgem as
primeiras casas de recolhimento, dividindo-se em: escolas de prevengao, escolas de
reforma e colbnias correcionais. A partir dai, comeca-se a delinear-se a doutrina
penal do menor fundada no binémio caréncia/delinquéncia (AMIN, 2008b).

A Doutrina da Situacdo Irregular considerava que 0S menores
somente mereceriam alguma consideracao juridica quando encontrados em situagéo
caracterizada como irregular e assim definida em lei (FERREIRA, 2010).
Considerava-se irregular tanto o0 menor infrator quanto o menor desvalido.

No plano internacional ja se discutia a situagdo dos menores, a
exemplo do Congresso Internacional de Menores, ocorrido em Paris (1911) e a
Declaragédo de Génova de Direito da Crianga em 1924.

O | Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, realizado em 1923,
deu origem através do Decreto n°® 16.272, as primeiras normas assistenciais de

protecdo aos menores abandonados e delinquentes, cuja motivacdo aliada a
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tendéncia que despontava no cenario internacional, fez surgir no Brasil o primeiro
Cddigo de Menores. O referido Codigo teve como ponto positivo a reunido toda a
matéria relativa ao menor em um Unico diploma legal, ainda que se destinasse a
somente uma parcela da populagdo infanto-juvenil, ou seja, aquela considerada
abandonada ou delinquente (FERREIRA, 2010).

[...] também conhecido como Cdadigo Mello Mattos em homenagem ao titular
do Primeiro Juizado especializado de menores na cidade do Rio de Janeiro,
no ano de 1924, Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos, em 1924, a
despeito de outras leis voltadas para a assisténcia e protecdo do menor de
idade (BRASIL, 1927).

Os outros menores ndo estavam sujeitos a nenhuma lei, pois
somente aos delinquentes e desvalidos € que existia a previsdo legal e consequente
aplicacdo de medidas. Os menores ndo eram considerados sujeitos de direito e,
portanto, a eles, os direitos fundamentais garantidos ao cidadéo, ndo se aplicavam
integralmente. No campo infracional, esse Cddigo previa medidas assistenciais e
preventivas, aplicando medidas punitivas com objetivos educacionais aos menores
de 14 anos.

Os menores entre catorze e dezoito anos, jA eram apenados como
adultos com atenuagdes, como a aplicagcdo de 2/3 da pena atribuida aos adultos
(AMIN, 2008b), ou o recolhimento &s escolas de reforma pelo prazo de um a cinco
anos, conforme Artigo 69, 82°; ou na auséncia das escolas, o recolhimento as
prisdes de adultos, ficando separados, até a sua regeneragdo, sempre respeitados
os prazos de maximos de aplicagdo da pena, como se |é no Artigo 71, ambos do
Cddigo Mello Mattos.

Considerava-se abandonado o menor de dezoito anos, sem
habitagdo ou meios de subsisténcia, vitimas de maus tratos, privados de alimento ou
cuidados indispenséveis a saude, bem como, aqueles que se encontrassem em
estado de vadiagem, mendicidade ou libertinagem. Igualmente considerados eram
aqueles cujos pais fossem falecidos, desconhecidos, reconhecidamente
impossibilitados de oferecer cuidado, contrérios a moral e aos bons costumes,
condenados por sentencga irrecorrivel (BRASIL, 1927).

Com efeito, o Cédigo de 1927, tratou da destituicdo do patrio poder e

da remocéo da tutela, prevendo ainda as medidas aplicadas ao trabalho do menor,



65

além de regulamentar os abrigos’ e institutos disciplinares®.

As questdes mais abrangentes de educagdo sdo mencionadas de
forma superficial no Artigo 55 ao estabelecer a possibilidade da Autoridade
incumbida pela assisténcia e protegcdo de ordenar a apreensdo dos menores,
depositando-os em lugar conveniente para garantir a sua educacgéo e vigilancia
(BRASIL, 1927).

No artigo citado, observa-se que a expressdo educacdo nao era
usada da mesma forma e nem representava o que representa nos dias atuais, pois o
foco da lei “menorista” daquela época era o controle e a limpeza social que se
pretendia operar: apreendendo, depositando e vigiando o menor, o que claramente,
nada tinha de educacional.

Adiante em seu artigo 211, o cédigo fazia referéncia a educagéo
fisica, compreendendo a higiene, a ginastica, os exercicios militares e jogos
desportivos. Também fez constar a educacdo moral, compreendendo o ensino da
moral pratica, deveres do homem para consigo, a familia, a escola, a oficina, a
sociedade e a patria (FERREIRA, 2010).

As criangcas e os adolescentes ndo eram detentores de direitos,
embora desde a Constituicdo de 1824, e por todas as demais que se sucederam no
tempo, pode-se encontrar a previsdo do direito & nacionalidade, como um dispositivo
destinado aos menores. Contudo, o direito a educacdo somente viria a ser
reconhecido posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1934, e os menores
somente passaram a ser considerados sujeitos de direito a partir da Constituicdo de
1988, como ja afirmado anteriormente.

A tomada de posigéo politica ligada a historia anterior do campo de
produgcédo nos permite entender em Bourdieu (1989), a elaboracdo dos textos
juridicos e o longo caminho até o reconhecimento das criangas e adolescentes como
sujeitos de direito. “O direito e a forma por exceléncia do discurso actuante, capaz,

por sua propria forca, de produzir efeitos” (BOURDIEU, 1989, p. 23). Nesse

” Abrigos, assim definidos na lei como local destinado a receber provisoriamente os menores, até que
tenham destino definido pela Justica, separados de acordo com a gravidade da infracédo e sexo,
realizando atividades de leitura, escrita ou contas, trabalhos manuais e atividades desportivas
(Artigos 189 — 191).

® Instituicdes Disciplinares, ou Escolas de Preservacdo, segundo o Codigo da época, eram
diferenciadas para meninas, destinadas a darem a educacao fisica, moral, profissional e literaria,
ensino de oficios como costurar, lavar roupa, engomar, manufatura, entre outros (Artigo 199 e 202),
e para meninos, regenera-los pelo trabalho, educacéo e instrugéo (Artigo 204).
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momento da nossa histéria, com relacdo aos menores os efeitos no campo juridico
se limitavam a recolher os desvalidos e punir os infratores.

Embora o texto Constitucional de 1937 declarasse expressamente
que a educacgéo era direito natural dos pais, as medidas assistenciais e repressivas
eram fundamentadas numa preocupacédo correcional e ndo afetiva o que poderia
engendrar a quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos institucionais,
tendo em vista a recuperagdo do menor adequando-o ao comportamento exigido
pelo Estado (AMIN, 2008b).

Igualmente, a valorizag&o da infancia e da juventude na Constituicdo
de 1937, serviu de base para programas de assisténcia social, quando em 1941,
através do Decreto Lei n° 3.799, cria-se 0 Servi¢o de Assisténcia ao Menor — SAM,
redefinido pelo Decreto-lei n° 6.865 no ano de 1944.

Na década de 40, vale ressaltar a entrada em vigor da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas, apresentando inova¢des para a consideragao do trabalho do
menor. Em 1943 foi instalada uma comisséo Revisora do Codigo Mello Mattos, que
buscava a elaboragdo de um codigo misto, reconhecendo o problema social que
afetava a infancia e a juventude.

Tal comisséo perdurou até o golpe militar quando foi desfeita e os
trabalhos interrompidos. Nessa época o SAM era duramente criticado, por n&o
cumprir o seu objetivo social devido a superlotagdo, desvio de verbas, ensino
precario e incapacidade de recuperagdo dos internos, o que levou a sua completa
extingdo, através da lei 4.513 de 1964 que criou a Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor — FUNABEM.

Apesar da proposta pedagodgica e assistencial, era na pratica mais
um elemento de controle do regime politico autoritario exercido pelos militares, onde
todo e qualquer problema que fosse contrario a ordem desejada, poderia ser
considerado um problema de seguranca nacional. Com os menores infratores e
desvalidos, néo seria diferente.

Através da lei 5.258 de dez de abril de 1967, reduz-se a
responsabilidade penal para dezesseis anos de idade, adotando-se o critério
subjetivo da capacidade de discernimento para autores de infragéo entre dezesseis
e dezoito anos. Em exatos treze meses se retoma a imputabilidade a partir dos

dezoito anos, dada a reconhecida comprovacéo da ineficacia da medida legal.
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A tendéncia mundial iniciada pela Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, em 1948, reforgcada pela Declaragdo Internacional dos Direitos da
Crianca, em 1959 e as comemoracgdes do Ano Internacional da crianca, em 1979,
fazem surgir, entre nds, o novo Codigo de Menores através da Lei 6.697 de 10 de
outubro de 1979, que mantém a teoria da situacdo irregular, contrariando o
movimento internacional que ja pregava a Proteg&o Integral, ou seja, um conjunto de
direitos para todas as criancas e adolescentes sem qualquer trago discricionario.

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 10
de dezembro de 1948, em Assembleia das Nac¢des Unidas, traz em seu preambulo a
instrugdo para que todos 0s paises signatérios a publiquem em escolas ou outras
instituicbes educacionais, cujo teor valoriza o ser humano, fortalece a familia além
dos direitos fundamentais, proclamando que a infancia deve ter cuidados e
assisténcia especiais, serviu de base para a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, em 1959.

Jé a Declaracdo dos Direitos da Crianca, datada de 1959, em seu
predmbulo, ressaltando os principios da liberdade, igualdade, solidariedade, justica e
paz mundial; os direitos fundamentais do homem na dignidade e no valor da pessoa
humana; reforca que a infancia tem direitos e assisténcias especiais para 0
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade.

Eleva a familia como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e bem estar de todos 0os seus membros, mencionando a
Declaragédo de Genebra de 1924, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, reconhecida
pela Assembleia Geral de 20 de novembro de 1959, buscando estabelecer no
ambito internacional um novo espago para o tratamento das criangas.

Estabelece ainda condicbes especiais para a crianga enquanto
pessoa em desenvolvimento, com vistas a garantir o seu desenvolvimento fisico,
moral e intelectual em condi¢Bes favoraveis, adotando a teoria da protegéo integral,
que somente seria regulamentada em nosso ordenamento juridico com a
promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, o que veio a ser regulamentado com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990.

Refletir sobre a forgca do direito, em Bourdieu (1989), facilita a
compreensao da resisténcia que a legislacédo “menorista” brasileira apresentava em
aderir ao movimento internacional pelo reconhecimento dos direitos da crianga e do

adolescente. O referido autor observa:
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De facto, os esquemas de percep¢ao e de apreciacdo que estdo na origem
da nossa construcdo do mundo social sdo produzidos por um trabalho
histérico coletctivo, mas a partir das proprias estruturas deste mundo:
estruturas estruturadas, historicamente construidas, as nossas categorias
de pensamento contribuem para produzir o mundo, mas dentro dos limites
da sua correspondéncia com estruturas preexistentes (BOURDIEU, 1989, p.
238).

Com efeito, a legislacéo brasileira demorou a adaptar-se a tendéncia
mundial, conservando a Doutrina da Situacao Irregular instituida pelo Codigo Mello
Mattos (1927), de atendimento limitado a parcela de menores desvalidos e
infratores. Com a entrada em vigor do Cédigo de Menores, pela Lei n° 6.697 de 10
de outubro de 1979, manteve-se a mesma orientacédo, forte na disciplina, puni¢do e
adestramento fisico dos menores, reforcando o embate simbdlico entre o
pensamento e os limites historicos das estruturas preexistentes.

Conforme j& mencionado, o direito enquanto forma do poder
simbolico que cria coisas nomeadas, com a for¢a do direito em produzir efeitos, é

importante frisar como faz Bourdieu (1989, p. 237):

N&o é demais dizer que ele faz 0 mundo social, mas com a condicao de se
nao esquecer que ele é feito por este. Convém, com efeito, que nos
interroguemos acerca das condicdes sociais — e dos limites — desta eficacia
guase magica, sob pena de [..] estabelecermos que produzimos as
categorias segundo as quais construimos o mundo social e que estas
categorias produzem este mundo.

A tomada de posicéo do legislador brasileiro reflete a impossibilidade
de considerar o direito como um sistema autbnomo dissociado das pressoes
externas que o aproximam da sociologia, pois “a constituicdo de um campo juridico é
um principio de constituicdo da realidade” (BOURDIEU, 1989, p. 229).

O Cadigo de Menores (BRASIL, 1979) mantém a posi¢cao juridica,
fazendo constar em seu artigo 1° os temos assisténcia, a protecao e a vigilancia aos
menores. Cuidou da definicdo da situagao irregular, aplicagcdo da Lei, das entidades
assistenciais, medidas de assisténcia, prote¢cdo e vigilancia, guarda adogéo e
registro civil do menor (BRASIL, 1979).

Todavia, com relagdo a educacdo dos menores, timidamente
menciona no paragrafo segundo do Artigo 9°: “A escolarizagéo e a profissionalizacao
do menor serdo obrigatérias nos centros de permanéncia”’, ou seja, no abrigos ou
casas de reforma. A preocupag¢do maior do legislador ndo estava na formagéo dos

menores, e sim com a limpeza social que se pretendia, fossem infratores ou
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desvalidos e s6 vieram a ter seus direitos reconhecidos com a Constituicdo de 1988,
regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Cdbdigo de Menores serviu de base para o ECA, na parte
repressiva, quanto as medidas socioeducativas aos menores infratores e também
guanto ao papel dos pais ou responsaveis nesse processo. Ainda assim, o Estatuto
regulamenta uma nova era com fundamento na Teoria da Prote¢cdo integral ja
adotada anteriormente pela Constituicdo de 1988 que reconhece a crianga e o
adolescente como sujeito de direitos dentre os quais o devido processo legal, para a
aplicacdo de medida de privagcdo ou restricdo de liberdade mediante a imposigéo
obrigatéria de defesa técnica, respeitados os principios constitucionais da ampla

defesa e do contraditério.

3.1 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

Embora em nosso pais vigorasse a Doutrina da Situagéo Irregular, a
Declaracdo de Genebra, datada de 1924, ja preconizava a necessidade de protecao
especial & crianga, tendo sido promulgada no Brasil no ano de 1990 (BRASIL,
1990a), e também a Convengédo sobre Direitos da Crianga, realizada em San José,
na Costa Rica em 22 de novembro de 1969, que em seu artigo 19 estabelecia:
“Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1992), a
tendéncia legislativa internacional j& apontava para uma nova abordagem dos
direitos das criangas e adolescentes.

N&o raro, a promulgacgéo tardia no nosso pais, levou o pais a aderir
essas normativas - de 1924 e 1960 - somente em 1990, mesmo ano em que entrava
em vigor o Estatuto da Crianga e do adolescente, haja vista a adogéo da Doutrina da
Protecéo Integral com o advento da Constituicdo Federal em 1988, consagrada no

artigo 227, conforme transcrito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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Vale ressaltar que o termo Jovem foi adicionado através da Emenda
constitucional n° 65 do ano de 2010. Mas o que importa nesse momento € destacar
a adocdo da nova Doutrina, quando passam a ser garantidos com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais a todas as criancas e adolescentes e néo
somente a uma parcela desse publico como acontecia com a Doutrina da Situagéo
Irregular.

Essa Emenda guarda relag&o direta com o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, eleito como orientador do Estado Democréatico de
Direito, o que corresponde a dizer que esta garantindo, portanto, os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, quando determina a responsabilidade
solidaria entre a familia o Estado e toda a sociedade pela garantia e efetivagé@o
desses direitos. N&do resta duvida de que isso representou uma mudanca de
paradigma no cendrio juridico infanto-juvenil.

Conforme aponta Amin (2008a), a Doutrina da Situagao Irregular n&do
era garantista, pois ndo enunciava direitos, cingindo-se a prever situagdes e as
acOes correspondentes. Agia-se na consequéncia e ndo na causa do problema.
Nesse aspecto, o direito do menor agia sobre ele como objeto de protecédo e nao

como algo que promovesse o sujeito de direitos.

Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir do poder publico, a
construcdo de escolas, atendimento pré-natal, transporte escolar, direitos
fundamentais que, por ndo encontrarem previsdo no cédigo menorista, ndo
eram passiveis de execucado (AMIN, 2008a, p. 14).

Prossegue a mesma autora afirmando que:

A doutrina da protecdo integral, por outro lado, rompe o padrdo pré-
estabelecido e absorve os valores insculpidos na convencéo dos direitos da
Crianga. Pela primeira vez, criancas e adolescentes titularizam direitos
fundamentais, como qualquer ser humano (AMIN, 2008a, p. 14).

Essa mudanga paradigmatica resultou na substituicdo de uma
doutrina de carater filantropico, assistencialista, centralizadora, estatal e de gestao
monocrética, por uma doutrina caracterizada em politicas publicas, fundadas em
direitos subjetivos, participativa através de uma gestdo democrética. Sem duvida um
avanco, sobretudo por ndo excluir da sua incidéncia qualquer crianga ou

adolescente sob qualquer pretexto.
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Nosso ordenamento juridico carecia até o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de uma lei regulamentadora, pois o CAodigo de menores
ndo se adequava ao texto Constitucional, e assim, seguindo as orientagdes
internacionais, da Declaracdo de Genebra (1924), Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga (1959), Convengao
sobre Direitos da Crianga (1969), Constituicdo Federal (1988), e Convencéo dos
Direitos da Crianga (1989), o Estatuto da Criangca e do Adolescente consagra a
protecéo integral com prioridade absoluta dos Direitos fundamentais de todas as
criangas e adolescentes no nosso pais.

Ainda com relagdo a Protecdo Integral, é vital para a boa
compreensdo de sua significacdo uma analise do Titulo | do Estatuto, em suas
disposi¢Bes preliminares, no qual assevera a prote¢do integral & crianca e ao
adolescente, garantindo-se lhes todos os direitos fundamentais da pessoa humana
sem prejuizo dessa protecdo, assegurando-se lhes todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade. E a redag&o do artigo 1° e 3° do
Estatuto que imprime um tom da relevancia da protecdo destinada ao publico
infanto-juvenil.

Os direitos humanos fundamentais objetivam garantir a protecéo da
dignidade estabelecendo garantias minimas de desenvolvimento. S&o direitos
inerentes as pessoas de modo permanente (ISHIDA, 2014).

Ora pelo texto legal, € possivel identificar trés vertentes para
compreenséo dos direitos fundamentais em se tratando de crianga ou adolescente:
a) criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais assegurados a
toda pessoa humana, afirmando a plena capacidade juridica do cidaddo menor; b)
eles tém direito, além disso, & protecéo integral garantida pela Constituicdo e pelo
Estatuto, atestando a compatibilidade entre a titularidade de direitos e a protegcao
integral; e, c) a eles sdo garantidos todos o0s instrumentos necessarios para
assegurar seu desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em condi¢cbes de
liberdade e dignidade, impondo a coletividade a eliminacao de qualquer obstaculo
que, limitando de fato a liberdade e a igualdade dos cidaddos, impeca o pleno
desenvolvimento da pessoa humana (VERCELONE, 2010).

De fato, a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral. Essa
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compatibilidade entre a protecdo e os direitos fundamentais é corroborada ao serem-
Ihe asseguradas por lei e por outros meios todas as oportunidades e facilidades para
0 seu desenvolvimento.

Em sequéncia, o artigo 4°, elenca os direitos fundamentais: direito a
vida, & saude, a alimentacao, & educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, cuja efetivacdo deve ser assegurada com absoluta prioridade (BRASIL,
1990Db).

Insta salientar que os direitos fundamentais sao reconhecidamente
garantidos a todo cidad&o brasileiro e no caso da crianga ou adolescente a garantia
tem o rigor da “absoluta prioridade”. Dentre os direitos fundamentais, o direito a
liberdade merece atencdo especial, e servira adiante para compreensdo dos
deveres dos educandos.

Conforme assinala Vercelone (2010), a liberdade da crianga é uma
liberdade sui generis, pois se um sujeito ndo pode escolher por si préprio e outro
sujeito se encarrega de realizar as escolhas por ele, é contraditorio afirmar que esse
sujeito goza de liberdade: A liberdade de escolha.

Segue a orientagdo dada pela constituicdo Federal em seu Artigo
227 para afirmar que esses direitos devem ser assegurados com prioridade as
criangas e aos adolescentes. Complementa o artigo 3° que compatibiliza os direitos
fundamentais garantidos a toda pessoa humana e a protegéo integral destinada aos
menores.

No paragrafo Gnico do Artigo 4°, encontramos a definicdo da referida
prioridade, a saber: a) primazia para receber socorro e protegdo em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento em servigo publico ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulac@o e na execucao de politicas sociais publicas; d)
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude (BRASIL, 1990b).

Amin (2008c) foi enfatica ao afirmar:

Estabelece ainda, a primazia em favor das criangcas e adolescentes em
todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve
preponderar. Nao comporta indagacdes ou ponderacBes sobre o interesse
em tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela nagéo
através do legislador constituinte (AMIN, 2008c, p. 20).
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Também aqui, trata-se de garantias de direitos fundamentais das
criangas, o que refor¢a o espirito e a abrangéncia desses dispositivos, que guarda
estreita relagdo com o principio do melhor interesse que orienta o Estatuto.

No seu artigo 5°, o Estatuto esclarece que qualquer crianga ou
adolescente ndo pode ser objeto de negligéncia, discriminagcdo, exploragéo,
violéncia, crueldade ou opressdo. Essa normativa sera completada pelo Artigo 18, o
qual reafirma o dever de todos, de velarem pela dignidade da criangca e do
adolescente, podo-os a salvo de tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatoério ou constrangedor (BRASIL, 1990b).

Como se pode observar, tanto a crianga quanto o adolescente,
reconhecidos como sujeito de direitos tem na garantia dos seus direitos tal
importancia que aqui a regra dirige-se a todas as pessoas indistintamente, pois
proibe que a crianga se encontre em situacdes que podem ou poderiam ter sido
evitadas pelos responsaveis e por toda a sociedade. A prote¢do ja ndo é mais um
dever exclusivo da familia, que séo os responséveis legais, mas um dever social, no
qual cabe a toda a coletividade velar pela dignidade da crianga e do adolescente.

Por fim em seu artigo 6°, fez-se constar que na interpretagdo dessa
Lei, levar-se-4o0 em conta, os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos e a condigéo peculiar da crianga
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990b).

Como esclarece Ishida (2014), a interpretacdo € a atividade de
precisar o conteldo da norma. Nesse sentido, havendo davida o direito fornece
mecanismos de interpretagdo para alcancar a real intencéo do legislador. Pois bem,
o fim social no caso das criancas e adolescentes, serd a sua protecao integral, o
bem comum serd o que atende aos interesses de toda a sociedade e nesse caso 0
melhor interesse do menor.

Com relacdo aos direitos e deveres individuais e coletivos, é
importante lembrar como aponta Gomes da Costa (2010a), “que o Artigo 227 da
Constituicdo Federal que trata dos direitos da crianga e do adolescente, comeca
falando em dever. [...] Essa articulacdo direito dever perpassa todo o corpo do
Estatuto” (GOMES DA COSTA, 2010a, p. 58). Os deveres da crianga e do
adolescente serdo objeto de andlise adiante no item 2.3.

Por fim, analisando a condi¢do da crianga e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento, Ishida (2014) afirma tratar-se de uma etapa a ser
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superada para que se possa atingir com plena conformacéo o estagio adulto da vida.

Ja Gomes da Costa (2010a) assevera que:

[...] que a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ndo pode ser
definida apenas a partir do que a crianga ndo sabe, ndo tem condi¢cdes e
ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser revestida de
singularidade e de completude relativa, ou seja, a crianca e o adolescente
nao sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada
na idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades pessoais, civicas
e produtivas plenas (GOMES DA COSTA, 2010, p. 58).

A partr da compreensdo da condigdo de pessoa em
desenvolvimento, maior atengdo serd dada aos destinatarios da lei analisada, com o
gue se visa suprimir a caréncia, inclusive de discernimento, da falta de capacidade
para definir o que seja o melhor para si mesma, o que se justifica a luz da Doutrina
da Protegéo Integral.

Esse breve esclarecimento sobre os conteldos legais sé&o
fundamentais para a compreenséo da Teoria da Protecéo integral, que orienta todo
o ordenamento juridico voltado para a crianca e o adolescente, com 0 que se
pretende analisar como é interpretado o Estatuto da Crianga e do Adolescente pelos

educadores ai incluidos diretores, pedagogos, professores e funcionario da escola.
3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A EDUCACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente nasce com a importante
funcdo de regulamentar a nova ordem constitucional, colocando o Brasil entre as
nacdes mais avangadas na defesa dos interesses da populacéo infanto-juvenil.

Esse dispositivo é resultado da articulagdo entre movimentos
sociais, através de reivindicagbes, da atuagdo dos agentes do campo juridico a
gquem coube traduzir os anseios da sociedade civil para a concretizagdo de
mudancgas no cenério juridico institucional referente a infancia e juventude e as
politicas publicas responséaveis pela efetivacdo desses mesmos anseios (AMIN,
2008a).

Mais uma vez, pode-se explicar pela teoria do poder simbdlico o
campo social como espago de luta entre forgas simbdlicas (BOURDIEU, 1989),
representado pela articulagéo e reivindicagéo da sociedade, objetivando mudangas

no cenario juridico institucional. Portanto, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente, representa a efetivacdo de um movimento reivindicatorio, originario
do campo social.

Conforme aponta Ischida (2014), a Lei 8.069/90, preferiu o termo
“Estatuto” em razdo de expressar direitos. Substitui, portanto, o termo “Cdédigo”
desvinculando-se do aspecto punitivo, como se verificava no extinto Codigo de
Menores.

Trata-se de um microssistema com extenso campo de abrangéncia
suficiente para a efetivacdo da protecdo determinada pela Constituicdo, através de
normas processuais, normas impositivas de medidas socioeducativas, principios de
interpretacéo, politicas legislativas, o que justifica a ado¢ao do termo “Estatuto”.

Esse Estatuto ndo se limitou a enunciar regras de direito material,
mas constitui um verdadeiro sistema aberto de regras e principios, construidos a
partir da interpretacdo sistémica de textos normativos.

No tocante a educacao, é bom que se frise, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente pretende se adequar ao texto constitucional, podendo ser verificada
a repeticdo do Artigo 206 da Constituicdo Federal pelo Estatuto sem eu Artigo 53,
com pequenas alteragdes que néo lhe retiram o significado e a representagéo social

almejada pelo legislador, a seguir transcrito e comentado:

Artigo 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

| —igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica gratuita e proxima de sua residéncia (BRASIL,
1990b).

Pode-se observar que o “caput” do artigo 53, reprisa o artigo 205 da
Constituicdo Federal, que fixa o direito de todos & educacao e que define os sujeitos
passivos desse direito quando determina os objetivos juridicos da educacéo, ou
seja: o pleno desenvolvimento da pessoa, preparacdo para o exercicio da cidadania
e qualificacéo para o trabalho.

Quanto aos incisos, algumas considera¢cdes merecem ser feitas:

| — A igualdade de condi¢bes para acesso e permanéncia na escola,

€ tema recorrente na legislagdo, originado na Constituicdo Federal (Artigo 206,
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inciso 1), repetido no Estatuto (Artigo 53, 1), textualmente reproduzido na LDB (Artigo
3°, 1), e incrementado no Parecer do Conselho Nacional de Educagdo (BRASIL,
2010), onde se fez constar: igualdade de condigcbes para o acesso, incluséo,
permanéncia e sucesso na escola. Ora, repetir o texto legal em vérios institutos ndo
€ garantia do atendimento desse direito, pois se assim fosse ndo haveria criangas e
adolescentes fora da escola.

A educagdo € um direito de todos, conforme j& delineado
anteriormente e no artigo 205 da Constituicdo Federal, se pode ver que se segue a
essa afirmacédo os responséaveis solidarios pelo seu cumprimento.

O dever dos pais em matricular os seus filhos na rede regular de
ensino (BRASIL, 1990b) e zelar junto ao poder publico pela frequéncia & escola
(BRASIL, 1988, 1990b): o dever da sociedade fiscalizando os casos de evasdo ou
ndo ingresso através do Conselho Tutelar, dos profissionais da educagdo ou
qualguer outro meio; e 0 ensino como dever do Poder Publico que deve manter uma
oferta que permita o acesso livre e irrestrito & educacgdo (BRASIL, 1988).

A realidade ndao se mostra adequada ao contetdo legal, mas o que
interessa aqui é o principio da igualdade, no qual toda a discriminacéo cai por terra,
ndo havendo justificativa para se afastar o direito da crianga e do adolescente ao
ingresso nos estabelecimentos oficiais de ensino.

Ndo é suficiente que o poder publico garanta a vaga. Ndo é
suficiente o acesso, pois a garantia do inciso em questdo é de acesso e
permanéncia na escola. Permanecer na escola requer um ensino de qualidade, bons
profissionais, espagos adequados, material didatico, enfim recursos que favoregam o
aprendizado. Por outro lado, se tudo isso esta a servigo do seu aprendizado, € de se
esperar que o educando, no geral, cumpra com os seus deveres correlatos ao direito
de acesso e permanéncia. S&o, portanto deveres’ inerentes ao processo
pedagdgico.

Além disso, ha de se ressaltar o critério da inclusdo, que almeja uma
escola que seja para todos. Se a educacdo é um direito de todos, a escola deve
estar aberta para todos os alunos e a cada um deles. Considerando as diversas
realidades, a sala de aula deve ser um espaco de convivéncia entre os diferentes, s

assim sera possivel se atender integralmente o principio da igualdade.

° A terminologia “Dever” é aqui empregada no sentido de sua representacdo como aquilo que é
necessario; Ato que tem de executar-se em virtude de ordem, preceito ou conveniéncia; Obrigacao.
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Finalmente, no que diz respeito ao direito & permanéncia na escola,
essa requer uma avaliagdo diagnostica, identificando os limites do conhecimento do
aluno, bem como uma avaliagdo formativa, que potencialize as capacidades do
educando, favorecendo a aprendizagem, pois s6 assim o aluno prosseguird nos
estudos, vencendo cada etapa, caminhando em direcdo aos objetivos propostos
pela educagdo, ao quais devem sujeitar-se os alunos, quais sejam: o pleno
desenvolvimento da pessoa, através do desenvolvimento da consciéncia reflexiva,
condicionante para o exercicio da cidadania plena e consequentemente insergdo no
mercado profissional.

Il — o direito de ser respeitado pelos educadores reafirma um direito
garantido a todo cidaddo. Nesse aspecto procura ressaltar que nas divergéncias
entre educador e educando, deve-se priorizar o respeito a condigdo de pessoa em
desenvolvimento, como resultado da protecdo. O professor tem o dever de zelar
pelo aprendizado do aluno, e o respeita quando impede que esse aluno se distancie
do comportamento favoravel ao seu aprendizado.

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer a
instancias escolares superiores. Essa € a expressdo maxima de um dos objetivos da
educacdo, qual seja: a preparacéo para o exercicio da cidadania.

Almeja-se de fato € uma escola aberta e democrética, que viabilize a
participacédo efetiva do educando no processo de ensino aprendizagem. O inciso
restringe o direito as instancias escolares, mas isso ndo implica em vedacdo de
acesso a via judicial para contestacdo. Nesse caso, sendo titular de direitos o menor
é considerado incapaz10 para realizar os atos da vida civil, e assim, devera ser
representado ou assistido pelos pais ou responsavel, conforme o caso.

Com efeito, como assinala Gomes da Costa (2010b), ao abrir a
possibilidade do exercicio ativo da contestagdo por parte do educando, o Estatuto
contribui para a efetiva democratizacdo das préaticas escolares, reconhecendo o
aluno como sujeito de direitos no processo pedagdgico. Por outro lado, ele estimula
diretamente o desenvolvimento do educando para a aquisicdo de consciéncia social,

pelo exercicio da cidadania e dos direitos, tdo importantes para a formacdo do

19 “|ncapacidade é o reconhecimento da inexisténcia, numa pessoa, daqueles requisitos que a lei
acha indispensaveis para que ela exerca os seus direitos” (RODRIGUES, 1989). A capacidade civil,
juridicamente falando é adquirida com a maioridade, quando a pessoa passa a exercer 0os atos da
vida civil sem a necessidade de assisténcia ou representacao.
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cidadado, desenvolvimento social e fortalecimento da Nacao.

IV — direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis
decorre do direito fundamental inscrito no inciso XVII, do artigo 5°da Constituicdo
Federal. E um instrumento de garantia da participacdo civico-politica, adequada as
garantias previstas nos incisos anteriores. “E a prefiguracdo do exercicio ativo de
participagdo politica no plano social mais amplo e constitui um valor pedagdgico em
si mesmo, uma vez que configura um exercicio pratico de cidadania ativa” (GOMES
DA COSTA, 2010Db, p. 266).

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Assim como o inciso |, 0 acesso ao ensino publico em estabelecimentos oficiais foi
amplamente proclamado, constando na Constituicdo (Artigo 206, 1V), na LDB (Artigo
3°, V) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica (Artigo
4°, VI). Pelo Estatuto se confere maior alcance para o acesso ao ensino publico,
garantindo inclusive a escolha pelo estabelecimento oficial da rede publica de
ensino, ampliado o acesso para a escola mais proxima da residéncia, ou
dependendo do caso, do domicilio dos pais ou responséaveis, desde que bem
fundamentado.

Em tempo, caso a escolha do menor seja por escola mais distante
de sua residéncia que Ihe oferega mais recursos e que seja mais adequada ou que
possua ensino especifico para o interesse da pessoa em desenvolvimento, nesses
casos, em nome do principio do melhor interesse do adolescente, o critério do
georreferenciamento™ ndo sera absoluto, mas uma possibilidade que comporta
opcao em beneficio do aluno.

H& que se frisar que o direito a educacdo é garantido, por lei,
incondicionalmente a todas as criangas e adolescentes em nome da prote¢céo
integral. Como ja visto a legislagdo ao distribuir a competéncia e responsabilidade
sobre o atendimento desse direito, prevé, inclusive, consequéncias e medidas
aplicaveis no caso de ndo atendimento.

E o que se verifica no paragrafo 2° do Artigo 208 da Constituic&o
Federal, fielmente reproduzido no paragrafo 2° do Artigo 54 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, onde textualmente se |é:

! Georreferenciamento: atribuir coordenadas a determinado objeto espacial (Escola). Processo de
localizacdo geografica de determinado objeto espacial através da atribuicdo de coordenadas.
(GEORREFERENCIACAOQ, 2013).
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"O néo oferecimento de ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente" (BRASIL, 1988,
1990Db).

Verifica-se, portanto, & luz do principio da protegéo integral, que
trata-se de um direito dotado de coercibilidade, pois ao Estado cumpre o dever de
garantir o acesso a educacao, ao ofertar vagas em numero suficiente para atender a
demanda,

O paragrafo Unico do artigo 53 merece atencdo especial, ao prever
que “é direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem
como, participar das propostas pedagdgicas” (BRASIL, 1990b), indica a necessidade
e a importancia de se estabelecer a integracdo entre familia e escola, para o bom
desempenho pedagdgico, o que sabemos nem sempre se concretiza, seja pelas
dificuldades econdmicas, sociais, ou mesmo falta de informac&o ou vontade dos pais
OU responsaveis.

O Artigo 54 do Estatuto, em seu paragrafo 3°, que repete
textualmente o contido também no paragrafo 3°, do artigo 208 da Constituicdo
Federal, a seqguir:

Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar junto aos pais ou responséveis pela
frequéncia a escola (BRASIL, 1988, 1990b).

Adiante no Artigo 129 o Estatuto prevé dentre as medidas aplicaveis
aos pais ou responsaveis, em seu inciso V, “a obrigagdo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar” (BRASIL, 1990b),
com o que reafirma esse dever inerente ao poder familiar.

A pesquisa de campo revelou que a comunidade escolar n&o
reconhece a distingdo entre penas e medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis
(questdo 15), pois a resposta esperada seria nunca para aplicagdo de penas.
Considerando o senso comum, que restou evidente nas respostas colhidas na
comunidade escolar, ndo houve sequer uma resposta “nunca” para a aplicagéo de
penas aos pais ou responsaveis. Assim, é possivel inferir que o conhecimento do
Artigo 129 do ECA, néo é bem representado no espacgo escolar pelos educadores.

O Artigo 54 do Estatuto fixa o dever do estado com relagdo a
educagéo para criancas e adolescentes, reproduzindo o artigo 208 da Constituicdo

Federal, com pouquissimas diferengas, conservando, portanto o espirito da norma
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Constitucional, a seguir transcrita:

Artigo 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ela
nao tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
adolescente trabalhador;
VIl - atendimento no ensino fundamental através de programas

suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1990b, grifo nosso).

Inicialmente cumpre esclarecer que os grifos referem-se as
diferencas mencionadas entre o texto constitucional e o Estatuto o que n&o
esvaziam os direitos conferidos pela Carta Magna, ao contrario, garantem e
reforcam a intencéo do legislador constituinte.

Comentando o artigo 54, incisos e paragrafos, que garante a crianca
e ao adolescente o que seja o dever do Estado pertinente & educagédo, analisa-se
nessa pesquisa aos dispositivos relevantes para compreensdo da interpretacdo
dada pelos educadores, de uma maneira geral sobre o Estatuto.

O inciso |, que né&o foi alterado a exemplo do que ocorreu com a
Constituicdo, bem como a LDB, reza: “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 1990b).

Faz-se necessério, esclarecer que o dispositivo Constitucional
(BRASIL, 1988), com a alteragdo dada pela Emenda Constitucional n° 59 de 11 de
novembro de 2009, garante a obrigatoriedade e gratuidade da educagéo basica
entre os quatro e dezessete anos de idade, “assegurada inclusive sua oferta para
todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 2009).

Como se V&, o legislador infraconstitucional adotando o critério etario
pretende atender toda a populagcéo que se encontre nessa faixa etaria. Com relacao

a extensao do direito a todos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, vale
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lembrar o inciso 1V, do Artigo 4° da LDB, com a alteragéo dada pela Lei 12.796 de 04
de abril de 2013, ampliou referida extenséo para garantir o “acesso publico e gratuito
para todos os que ndo concluiram na idade propria” (BRASIL, 2013).

E importante, nesse aspecto, a interpretacdo sistémica dos
conteddos legais, em diferentes instrumentos normativos, para a realizacdo do
direito, atendendo, nesse caso além daquele que néo teve acesso, os demais que
tendo acesso ndo concluiram na idade propria.

E possivel inferir que a gratuidade do ensino se estende para toda a
populagdo independente da faixa etaria. Com a adocdo da Doutrina da Protecdo
Integral, as criancas e os adolescentes terdo preferéncia as vagas tanto no ensino
fundamental quanto ensino médio.

O texto do inciso Il, do Artigo 54 do Estatuto, ndo foi modificado pela
Emenda Constitucional 59/2009, que mantém “universalizacdo do ensino médio
gratuito” (BRASIL, 2009), quando a garantia de gratuidade j& fora estendida para
toda a populacdo, ndo havendo mais falar-se redundantemente em universalizag&o.

O inciso lll, por seu turno representa uma reprodugéo literal do inciso
Il do Artigo 208, e conforme aponta Vasconcelos (2010), assegura o atendimento
especializado, preferencial e acertadamente através da rede publica regular de
ensino, como o0 que segundo o autor citado evita qualquer forma de discriminagéo
para os necessitados de cuidados especiais.

Fica claro que a utilizagdo pelo legislador pelo termo
preferencialmente, pressupde a faculdade de escolha, pois quem prefere, prefere
alguma coisa a outra. Entdo, é natural que se estimule a inclusdo, mas em nome da
protecdo integral e do melhor interesse do menor, podera o mesmo optar pela rede
regular de ensino ou escola especializada.

Também a alegagéo de despreparo pela dire¢do da escola da rede
regular de ensino para nao aceitar aluno especial, fere o dispositivo comentado, e
ndo deve ser tolerada no Estado democrético de direito.

O Estado pelo projeto de Lei complementar n° 103/2012, que
propunha a alteracdo da meta 04 do Plano Nacional de Educagéo, previa substituir o
termo preferencialmente por universalizagdo do ensino especial na rede regular de
ensino.

No entanto, compreende-se que issO seja a corporificagdo da

violéncia simbdlica perpetrada pelo Estado, sob o argumento de favorecer a
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inclusdo, com o que fere o direito da criangca especial a educagdo, pois
preferencialmente, ndo se confunde com obrigatoriamente e nesse caso em nome
do melhor interesse da crianga ou do adolescente, ndo é possivel que se admita a
extingdo das escolas especiais.

O corte de repasses as associa¢fes destinadas ao atendimento de
criangas e adolescentes portadores de necessidades especiais, ndo pode suprimir o
direito que claramente lhes garante a faculdade de escolha, como resta
demonstrado no inciso Il do Artigo 54 do Estatuto e inciso Il do Artigo 208 da
Constituicdo Federal, j& vistos anteriormente, fundamentados no principio da
protecdo integral e também do melhor interesse da crianca ou adolescente.

O inciso IV, trata do atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade. Também n&o acompanhou as alteracbes da
Constituicdo Federal com as alteragdes dadas pela Emenda Constitucional n°. 53 de
19 de dezembro de 2006: “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a cinco anos de idade” (BRASIL, 2006); e pela Emenda Constitucional n°. 59 de 11
de novembro de 2009: “educacgdo béasica obrigatéria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade [...]” (BRASIL, 2009).

E fato que o Estatuto ndo acompanhou as alteracdes dadas a
Constituicdo, podendo-se verificar diferengas no critério etario, como se depreende
da analise do Artigo 208, IV da Constituicdo Federal, que garante a educacao infantil
em creche e pré-escola as criangas até os 5 anos de idade, quando Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu Artigo 54, VI fixa como dever do Estado o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos. O que importa
aqui é que a interpretacdo da Lei atenda o melhor interesse do educando, o que
como sabemos ndo vem sendo cumprido ante a dificuldade em se conseguir uma
vaga em estabelecimento de ensino infantil.

A insuficiéncia de vagas para atendimento das criangas de até
quatro anos incompletos, ndo se justifica ante a garantia de prioridade, pois a
preferéncia na elaboracdo de politicas publicas e a destinagdo privilegiada de
recursos publicos sdo suficientes para garantir vagas a todas as criangas. Isso
decorre do principio da protecdo integral adotado pela nossa Constituicéo,
regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O inciso V, que trata do acesso aos niveis mais elevados do ensino,

da pesquisa e da criagdo cientifica, segundo a capacidade de cada um, conforme



83

aponta Vasconcelos (2010), adota um critério de justica prestando reconhecimento
aos mais capazes. Afirma ainda que o dispositivo contribui para a descoberta de
talentos em alunos que néo tiveram as mesmas oportunidades (VASCONCELOS,
2010).

O inciso VI, por sua vez garante a “oferta do ensino noturno regular,
adequado as condi¢bes do adolescente trabalhador” (BRASIL, 1990b), repetindo
disposicéo constitucional com pequena alteragcdo ao substituir “educando” por
“adolescente trabalhador”. Decorrente da protecdo integral cria uma condigéo
favoravel para o educando trabalhador, quando procura eliminar qualquer obstaculo
gue essa condi¢cao possa apresentar para a concreta realizagdo do seu direito.

Diga-se, ndo somente para o trabalhador, mas para todos, 0 inciso
VIl prevé no ensino fundamental, o atendimento através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude. Esse aspecto foi estendido a toda a educacdo basica pela LDB, com a
alteracdo dada pela Lei 12.796/2013.

Cumpre ainda mencionar o disposto no paragrafo primeiro, do Artigo
54 do Estatuto, que afirma textualmente que o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo, que esta diretamente ligado ao dever do Estado
com a educagdo, pois, em caso de ndo atendimento espontaneo pelo Estado, o
mesmo pode ser reclamado na via judicial.

Conforme aponta Ranieri (2013), o reconhecimento constitucional de
um direito subjetivo significa conferir-lne um maior grau de realizacdo. E nesse
sentido que se confirma a relevancia que o préprio Estado reconhece ao direito
educacional. Tanto que o seu ndo oferecimento pela autoridade competente implica
em responsabilidade, como se depreende do paragrafo 2° do mesmo Artigo 54 do
ECA (BRASIL, 1990b).

O Estatuto, ainda ao tratar o direito educacional, fixa no seu Artigo
56, a responsabilidade dos dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental
pela comunicagéo ao conselho Tutelar dos casos como: maus tratos envolvendo 0s
alunos; reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares; e de elevados niveis de repeténcia.

Ischida (2014) preleciona que a necessidade de comunicacéo se faz
necesséaria em todos os atos que prejudiquem o bom desenvolvimento da crianga e

do adolescente em seu processo de ensino, exemplificando: maus tratos operados
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normalmente pelos genitores, dificuldade de aprendizagem que, mormente é
originada pela necessidade do trabalho precoce do menor. Lembra ainda que a
omissao configura infragdo administrativa prevista no Artigo 245 do Estatuto.

O Conselho Tutelar foi criado pelo Estatuto, assim como, o Conselho
Nacional, e também os Conselhos Estaduais e Municipais de Direito da Crianca e do
Adolescente. Esses representam a expressdo da democracia participativa e a
descentralizacdo politica e administrativa, cuja funcéo é zelar pelo cumprimento dos
direitos das criangcas e dos adolescentes, integrando o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
Compreendem este Sistema, prioritariamente, os seguintes eixos: Defesa dos
direitos Humanos, Promocéo dos Direitos e Controle e efetivagdo dos Direitos
(BRASIL, 2016).

Dai a sua competéncia para apreciacdo de questdes que envolvem
problemas de justica social, podendo executar suas proprias decisbes, embora ndo
seja considerado um 6rgéo jurisdicional, conforme apontado por Ischida: "[...] possuli

z

0 poder de tomar decisdes (art. 136), mas ndo é oOrgdo jurisdicional j& que
tecnicamente a jurisdicdo é exclusiva do poder judiciério, incluindo parte da
soberania” (ISCHIDA, 2014, p. 331).

No atendimento realizado as criancas e adolescentes o Conselho
Tutelar apresenta-se como parceiro da comunidade escolar, diretorias de ensino,
diretores de escolas e professores, minimizando as consequéncias dos problemas
oriundos da injustica social, ressaltando a “ligacdo que deve existir entre a
comunidade escolar e o Conselho Tutelar” (FERREIRA, 2010, p. 73).

Compete-lhe ainda aplicar medidas aos pais ou responsaveis pela
crianga ou adolescente, visando a garantia de seus direitos, conforme disposto no
Artigo 129, do ECA, que contempla: a inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientagdo e tratamento para alcodlatras e toxicbmanos; tratamento
psicolégico ou psiquiatrico; encaminhamento para cursos ou programas de

orientacdo; obrigagdo de matricular o filho e acompanhar sua frequéncia e
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aproveitamento ou de encaminha-lo a tratamento especializado.

Destaca-se, portanto, através desses mecanismos, a
responsabilidade solidaria, e ado¢do de medidas necessérias para a garantia dos
direitos da criangca e do adolescente, pelos educadores e familiares, que devem
estabelecer uma relagdo harmoniosa com os Conselhos.

Além dos casos de injustica social, de criangas ou adolescentes
vitimas de violéncia sexual, muitas vezes no ambito familiar, ou que enfrentam
problemas com alcoolismo ou drogas, disturbios psicologicos, ocorréncias de
indisciplina, ndo menos importante embora menos grave, também se verificam no
espaco escolar, e devem ser atendidas pelo Conselho Tutelar.

A indisciplina no &mbito escolar é representada pela insubordinagéo,
auséncia de submisséo, descumprimento das obrigacdes inerentes ao processo
pedagogico, que pode elevar-se a revolta ou rebelido. Ischida (2014) entende por
atos de indisciplina o descumprimento de regras escritas ou ndo escritas que devam
ser cumpridas na escola, citando como exemplos 0 desrespeito aos colegas, ao

professor ou a propria escola. E complementa:

Assim, necessario que tanto uma escola publica como privada (incluindo o
ensino fundamental, médio e superior) tenham um regramento como, p. ex.,
um regimento interno que discipline minimamente essas condutas. Cabera
ao conselho da escola apurar e eventualmente aplicar as sangées previstas
(ISCHIDA, 2014, p. 169).

Sem duavida, a responsabilidade escolar na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico, e a partir desse documento, a construgdo do seu Regimento
Interno, prevendo detalhadamente esses atos e as respectivas medidas
correspondentes, é fundamental para minimizar os efeitos negativos da
insubordinacdo, resolvendo quando possivel, no &ambito escolar, eventuais
ocorréncias.

Para o efetivo funcionamento do Regimento, é necessério que seja
concebido por meio de debate entre pais, responsaveis, professores e toda a
comunidade escolar, fazendo constar expressamente sua ciéncia por escrito no ato
da matricula, para que, a partir dai, na esfera de sua competéncia o estabelecimento
de ensino possa dar o devido encaminhamento aos problemas, garantindo o

contraditério, tomando medidas previstas, solucionando-os, sempre que possivel.
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A escola cabe chamar os pais ou responsaveis, envidando esfor¢os
para a composi¢cdo sempre que possivel e somente em Ultimo caso acionar o
Conselho Tutelar haja vista os problemas mais graves que também estdo sob a
responsabilidade desse 6rgéo, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente.

Em se tratando de ato infracional, a escola deve cientificar os pais
ou responsaveis, encaminhando a criangca ao Conselho Tutelar e o adolescente,
apds a lavratura de termo junto a delegacia de policia e posterior encaminhamento a
vara da infancia e da juventude na forma preconizada pelo Estatuto (ISHIDA, 2014)
para as devidas providéncias.

Através da analise do item, direito & educacgdo do Estatuto, pretende-
se compreender como o0s professores interpretam esse contetdo legal e como o
representam no espago escolar, necessitando, portanto, de esclarecimentos quanto

aos deveres dos educandos.

3.3 DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADE DOS EDUCANDOS

A todo direito corresponde um dever, e os educandos “ao0 mesmo
tempo em que sdo sujeitos de direitos, também séo sujeitos de deveres” (ISHIDA,
2014, p. 168).

Ranieri (2013) alude a particularidade desse direito asseverando que
“os titulares e os sujeitos passivos do direito & educacéo sdo simultaneamente uma
coisa e outra” (RANIERI, 2013, p. 67). Conclui que o mesmo Estado, “[...] sujeito
passivo por exceléncia, pelas agdes e intervengbes que lhe conferem efetividade,
serd beneficiario do direito, assim como toda a sociedade em face do principio
democrético e republicano” (RANIERI, 2013).

H&4 em verdade, uma identificacdo de interesses, fundada na
realizagdo da dignidade humana. Implica, portanto, um conjunto de deveres
reciprocos. Conforme visto, a Educacao é um direito de todos e um dever do Estado.
Para o individuo, a educacdo basica € compulséria. Para o Estado, cabem os
encargos, como a oferta de vagas, além de competéncias materiais e legislativas.
Para a familia, compete o0s deveres de assisténcia e solidariedade, mais
especificamente a obrigatoriedade de matricular e zelar pela frequéncia da crianga

na escola.
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E importante destacar que a educag&o basica € dever do Estado, ao
mesmo tempo em que é beneficiario desse direito, fortalece e assegura o
desenvolvimento social e democratico da nagdo. E notério que ao Estado cabe a
oferta de vagas e a execucgdo de politicas publicas que viabilizem o exercicio do
direito a educacdo. Ao cidaddo, seja crianca ou adolescente ndo é facultado
frequentar a escola. A educacdo basica é obrigatoria, trazendo implicitamente o
dever do educando correspondente a esse direito que lhe é imposto.

Até completar 17 anos a pessoa esté obrigada a frequentar a escola.
Esse é um dos deveres do educando. Essa parcela da populacao ndo poder exercer
a liberdade de escolha, ela esta obrigada a matricula e frequéncia na escola.

Usando o exemplo de Ranieri (2013), diferentemente do direito ao
exercicio da cidadania, no qual o adolescente entre dezesseis e dezoito anos que
possuindo titulo de eleitor pode optar por votar ou ndo. Com relacdo ao ensino
basico, ele ndo tem essa faculdade. Ha obrigatoriedade. “Frequentar a escola nao €
um ato de arbitrio ou consciéncia individual como € o ato de votar” (RANIERI, 2013,
p. 81).

E mais. Ao Estado, a lei confere o dever de recensear os educandos
do ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel
pela frequéncia escolar, como ja visto no topico anterior.

Com a adocdo da doutrina da protecdo integral, a crianga e o
adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito. Isso quer dizer que
além do direito & educacédo, sdo também portadores dos deveres relacionados, e
mais, tém responsabilidades e obriga¢des, que deverdo ser considerados sempre a

luz da Protecéo Integral conforme exposto no item 3.1.

O termo “protecdo” pressupde um ser humano protegido e um ou mais
seres humanos que o protegem, isto €, basicamente, um ser humano que
tem necessidade de outro ser humano. Obviamente, este segundo ser
humano deve ser mais forte do que o primeiro, pois deve ter capacidade
para protegé-lo. Como corolario légico, a protecdo pressupde uma
desigualdade (um é mais forte que o outro) e uma reducdo real da liberdade
do ser humano protegido: ele deve ater-se as instru¢des que o protetor lhe
da e é defendido contra terceiros (outros adultos e autoridade publica) pelo
protetor (VERCELONE, 2010, p. 37).

Para a adequada compreenséo da protecéo destaca-se nessa licao:
“ater-se as instrucbes” que o protetor da ao protegido na defesa dos seus direitos.

Essa protecdo, em sentido amplo, ordena que o professor, tendo em vista a
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condicao especial do aluno (como pessoa em desenvolvimento), tome as decisdes e
determine os comportamentos e obriga¢des a serem seguidas, por saber melhor que
o protegido, o que € melhor para ele.

Em outras palavras, o sujeito que ndo pode escolher, necessita que
outrem o faca por ele. Conforme ja afirmado anteriormente, como dizer que uma
pessoa € livre se ndo lhe compete livremente fazer suas escolhas?

Ser livre é poder escolher em qualquer situagdo que se faca
necessaria uma opg¢do. Os seres humanos nos anos iniciais de vida, ndo séo
capazes de proverem-se por si sO, necessitando de cuidados para sobreviverem.
Dai decorre que o exercicio autbnomo dos direitos, embora garantidos desde o
nascimento com vida, s6é possam ser exercidos regularmente numa idade mais
madura. Antes disso, 0 exercicio desses direitos € conferido aos pais ou
responsaveis, estendendo-se aos professores, escola, comunidade escolar e
sociedade em geral.

E o préprio Vercelone continua:

De regra, as constituicdes que afirmam o principio da igualdade de todos os
cidadaos dao-se conta desta contradicdo. Estas Constituicbes negam que
possam ser introduzidas discriminagdes, ou, de modo mais geral,
desigualdades, por razbes de sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides,
origem social ou nacional. No entanto, ndo falam de idade, permitindo,
implicitamente, a introducdo de discriminacdes em relacdo a idade do ser
humano (VERCELONE, 2010, p. 37).

by

Isso ndo implica desrespeito ao direito a liberdade e sim uma
garantia de que na sua liberdade a crianga ou adolescente tera a escolha que
melhor atenda os seus interesses, mesmo que seja feita por outro sujeito enquanto
por ele responséavel, ou a escolha que ele mesmo ndo tem o discernimento
necessario para realizar. Em qualquer dos casos, é importante que a escolha seja
sempre por aquilo que lhe é mais favoravel expressando assim a protecao.

Essa escolha sera orientada pelos pais (familia), pela comunidade
escolar (Estado), e também por toda a sociedade considerando a educacao social e
permanente. Pode-se afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um
projeto de sociedade, e a educagao por sua vez deve ser vista como um projeto de
Nagdo e ndo apenas um projeto de governo como vem ocorrendo.

Em relagdo as criancas e aos adolescentes é de bom alvitre atentar

no sentido de que a garantia do direito & liberdade sofre restricdo pela condi¢do
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especial de pessoas em desenvolvimento, ou seja, que necessitam de atencéo
especial para a garantia e atendimento efetivo desse direito.

Ora, a protegdo integral adotada pelo ordenamento juridico patrio,
coloca as decisdes importantes nas maos dos adultos, sejam pais, responséveis ou,
todos os demais que por alguma situacdo social estejam se relacionando com as
criangas ou os adolescentes, que por elas esteja responsabilizado.

O publico infanto-juvenil representa uma categoria que pode ter
interesses especificos, os quais podem divergir dos interesses dos seus pais ou
responsaveis. Nesse caso, se faz presente o principio do melhor interesse da
crianga ou adolescente que orienta o Estatuto, para o fim de garantir que, mesmo
sem o direito de escolha, os menores tenham a garantia de atendimento do seu
direito, inclusive quando seus direitos colidirem com os daqueles que, naquele
momento, decidem por eles.

A pesquisa de campo mostrou que a comunidade escolar néo
representa bem a doutrina da protecéo integral, pois nédo entende que o Estatuto
sempre protege o educando (questdo 01). E possivel indagar que na pratica isso
nao ocorra sempre, mas a pesquisa pretende compreender a interpretacdo do
estatuto, razdo pela qual desconsidera referida influéncia. Vale lembrar que a
comunidade escolar ndo concorda integralmente com a obrigatoriedade de incluséo
dos conteudos referentes aos direitos da crianca e do adolescente no curriculo do
ensino fundamental (questdo 13), que atribui competéncia & Escola de ministrar o
ensino desses conteudos.

Contudo, o comportamento dos adultos responsaveis pela protecao
do menor devera ser avaliado politica e juridicamente em sua sincera e adequada
conformidade aos verdadeiros interesses da crianga.

Vejamos o que diz o Estatuto sobre o direito & liberdade, ao respeito
e a dignidade. Da leitura do Artigo 15 do Estatuto, rememorando os comentarios a
Constituicdo Federal de 1988, explicitados os principios e objetivos almejados pelo
Estado democratico, favorece-se a compreenséo desses direitos humanos.

E que a liberdade, o respeito e a dignidade, s&o direitos humanos,
isto €, inerentes a condicdo humana, que € mais ampla e preexiste a condigdo de
cidadao.

Esclarecedora a ligdo de Dias (2010), ao questionar a aparente

redundancia do Artigo 15 do Estatuo, afirmando que a conceituagcdo de direitos
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humanos abrange a de direitos civis, ou seja, possuimos direitos humanos por

sermos pessoas e ndo por sermos cidadéos.

No entanto, tal observacdo, mesmo que procedente, semantica e
juridicamente correta, é feita sem qualquer escopo de critica maior, posto
gue & de se entender que o texto legal propositadamente objetivou a
énfase. Da mesma forma, o direito ao respeito e a dignidade de que é titular
0 menor sdo angulos que integram a escultura da personalidade em
formacéo, dai a protecédo que a lei d4 a quem tem a liberdade plena como
expectativa e a cidadania por inteiro como promessa (DIAS, 2010, p. 83).

Em nome da expectativa da liberdade plena e da promessa da
cidadania por inteiro é que deve ser tratado o tema dos deveres do educando. Ainda
com relacdo a liberdade, o legislador achou por bem defini-la, no artigo 16 do
Estatuto, onde se destaca a liberdade de opinido e expressdo, que deve ser
interpretada com cautela.

Sobre a limitacdo que o ECA pode exercer sobre a atuagdo dos
educadores (questdo 06), € importante frisar que através da incumbéncia e
responsabilidade pela protegéo, os professores ndo sofrem limitagéo alguma, exceto
por excessos, mas estes em qualquer relagdo ainda que néo regrada pelo Estatuto.
Portanto, € bom que se afirme que o Estatuto ndo limita a acdo da comunidade
escolar para contengdo de indisciplina e violéncia, bem como para o
encaminhamento e solugdo de eventuais problemas que se possam verificar no
ambito escolar.

Conforme ja aludido, a liberdade da crianga e do adolescente sofre
limitacdo em nome da protecdo. E exatamente com fulcro no principio da protecéo
integral que se deve respeitar a opinido do educando, orientando-o, ensinando-o,
estimulando-o, enfim educando-o e corrigindo-o quando essa opinido se mostre
equivocada, contextualizando situagdes que sejam significativas para a crianga ou
para o adolescente, facilitando o quanto possivel a constru¢do do conhecimento.

Da mesma forma a liberdade de expresséao lhes é garantida, porém
essa deverd ocorrer dentro dos limites de tolerancia bem delimitados e esclarecidos
pelo estabelecimento escolar.

Nesse sentido é a licdo de Neill, ao afirmar:

[...] liberdade é necessaria para a crianca porque apenas sob liberdade ela
pode crescer de sua maneira natural — a boa maneira [...] liberdade nao é
licenca, esta comeca nos limites em que a conduta interfere com a liberdade
dos demais (NEILL, 1978, p. 160,165).
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A determinacdo desses limites deve ser compartiihada entre a
escola e a familia, e pode-se verificar nas respostas das questdes 8 e 9 que essa
aproximacao tdo necesséaria entre familia e escola ainda deixa a desejar. As
reunides de pais e mestres representam um momento importante para avangar
nessa aproximacao, com a abordagem dos contetdos legais do Estatuto ressaltando
as responsabilidades pelos sujeitos passivos da educacgdo, a saber: o Estado
(escola) e a familia.

Isso minimizaria a sensagao de que a lei deve dar mais autoridade
para os pais ou responsaveis (questdo 12), pois conforme os dados colhidos na
pesquisa de campo, a comunidade escolar reconhece a necessidade de mais
autoridade, quando em verdade, a interpretacdo adequada da lei seria suficiente
para avancar nesse sentido. Muitos problemas sociais que afetam as familias
brasileiras e dificultam o cumprimento do dever inerente a educagédo, mas esse ndo
€ um fundamento para se colocarem a margem desse dever.

Como exigir do educando que ele respeite a comunidade escolar se
ele ndo conhece essa representacdo no ambito familiar e social em que vive? E
necessario um envolvimento maior da familia, da comunidade escolar e de toda a
sociedade buscando a preparagéo para a cidadania, que figura entre os objetivos da
educacgéo.

E importante que se diga que entre os deveres do educando esta o
de respeitar toda a comunidade escolar, garantida assim a liberdade de todos os
envolvidos na cena pedagdgica. Alias, todos os direitos que sdo garantidos a cada
educando individualmente, o sdo também a todos os outros.

Ao expressar-se néo deve com isso ferir a dignidade, o respeito e a
liberdade dos demais estudantes, ou outros atores da cena pedagogica, pois pela
sua condicdo especial (de pessoa em desenvolvimento) n&o lhes é dado ferir esses
direitos fundamentais que s&o assegurados a todos os cidaddos brasileiros
indistintamente.

Assim, aos profissionais da educagéo, o aluno também tem o dever
de respeitar e de ndo ferir a sua dignidade, o que é reforcado pelo principio da
protecdo integral, que sugere obediéncia do educando aqueles que estdo
responsabilizados pelo seu aprendizado, corroborado pelo dever do professore
implicito no artigo 13, lll da LDBN, de “zelar pela aprendizagem dos alunos”
(BRASIL, 1996).
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Segundo Silva (2010, p. 94), “Nem sempre se pode medir a
liberdade da crianca e do adolescente pelos mesmos gabaritos com que se mede a
dos adultos. A tolerancia amplia-se em favor dos primeiros”.

A LDBN estabelece diretrizes voltadas ao comportamento ideal
esperado dos alunos, fazendo constar j4 no seu inicio afirma no paragrafo 2° do
artigo 1°: “a educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & prética
social’, ao que complementa em seu paragrafo segundo “inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1996).

A prética social numa sociedade livre, justa e solidéria, naturalmente
ndo admite, ou pelo menos n&o deveria admitir comportamentos desrespeitosos.

Refletindo com Bourdieu, tem-se que o campo social no qual se
instaura o processo pedagdgico, também é um espaco de disputas de forgas
simbdlicas que se enfrentam e tencionam a relagdo a todo o momento. O Poder
Simbdlico é invisivel e s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que estéo
sujeitos a ele. A tradicAo neo-kantiana trata os universos simbdlicos como
instrumentos de conhecimento e de construgdo do mundo. Durkheim, por sua vez,
avanca e considera essas formas simbodlicas como arbitrarias e socialmente
determinadas (BOURDIEU, 1989).

Ora, é facil perceber no ambito escolar, especialmente na relacdo
aluno-professor, as disputa de forcas simbodlicas desse campo. Lembrando que os
sistemas simbdlicos exercem um poder estruturante, cuja constru¢cdo decorre da
funcdo que esses sistemas simbdlicos possuem de integragdo social para
determinado consenso, que representa nesse caso 0 consenso da hegemonia®?, ou

seja, de dominagéo,

As diferentes classes e frac¢gfes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de
posicOes ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das
posicOes sociais (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Essa é uma relacdo de luta, principalmente simbdlica, que as
diferentes classes estdo envolvidas para imporem a definicdo de mundo social

conforme seus interesses. E 0 campo social, que se pretende estabelecer com a

2.0 termo “hegemonia” sindnimo de supremacia, é utilizado por Bourdieu (1989), como objetivo dos
sistemas simbdlicos, para exercicio do poder legitimado pela submissao daqueles a quem se dirige.
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Constituicdo de 1988, seus principios e fundamentos, assegurando uma sociedade
livre justa e igualitéaria, encontra na LDB corroborando um dos objetivos da
educacgéo.

No artigo 22, a LDB estabelece: “A educacdo bésica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 1996).

A condi¢@o de cidadao pressupde um sujeito de direitos e também
de deveres. O exercicio da cidadania pressupde, portanto, o respeito, a dignidade,
solidariedade, auséncia de discriminagéo, a participagédo ativa na busca e defesa de
seus direitos e promog¢&o do bem comum.

A educacdo tem entre seus objetivos a preparacdo para o exercicio
da cidadania, “[...] cidadania implica educagdo para o reconhecimento de seus
direitos e, também, o cumprimento de suas obrigacdes e deveres” (FERREIRA,

2010, p. 59). Esse mesmo autor prossegue:

E um dos papeis da escola centra-se nesta questado, ou seja, de contribuir
para que o aluno-cidadao tenha ciéncia de seus direitos e obrigacoes,
sujeitando-se as normas legais e regimentais, como parte de sua formacao
(FERREIRA, 2010, p. 59).

Posteriormente, tratando da educacdo fundamental, prossegue no

artigo 32, incisos Il, lll e IV:

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
1996).

Mais uma vez reforgando, o desenvolvimento harmonioso da crianga
e do adolescente, destaca-se na LDB: a compreensdo do ambiente social; valores
em que se fundamenta a sociedade; formagéo de atitudes e valores; solidariedade
humana e toleréncia reciproca em que se assenta a vida social, tudo a orientar o
processo pedagogico.

N&o temos duvidas de que a relacé@o de for¢a simbdlica entre alunos
e professor é fator responsavel pela dificuldade em se concretizar o processo

pedagogico. Sabe-se que os alunos tém suas vontades particulares, suas formas de
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se vestir, de manter um “visual” que lhes agrade, falam girias que funcionam como
codigos de comunicagdo, enfim, eles tém o direito de se expressar livremente e
nesse momento cabe ao educador ter sensibilidade para fixar os limites dessa
liberdade.

A andlise dos dados colhidos com as respostas das questdes 02 e
03 permitem inferir que a comunidade escolar ndo esta segura acerca dos limites
que o ECA imp&e aos educandos, assim como a influéncia que pode exercer sobre
0o comportamento desses alunos. Vivenciar esses limites com os alunos,
destinatérios da Protecdo integral, tornando mais evidente o comportamento
esperado, é vital para a concretizacao do processo pedagdgico.

Quando os dominados entram isolados nas relagdes de forgas
simbolicas, no caso de interacbes cotidianas, ndo tem outra escolha que ndo a
aceitagcao (resignada, provocante, submissa ou revoltada) da definigdo dominante de
sua identidade ou a busca da assimilacéo, isto € desaparecendo os sinais ligados ao
estigma (estilo de vida, pronancia, vestuério) (BOURDIEU, 1989).

A comunidade escolar acredita na necessidade de mudancas na lei
destinada as criancas e aos adolescentes (questdo 10). Todavia, as interacdes
cotidianas no espaco escolar, podem representar o embate simbolico, se ndo for
sanado o problema de interpretagéo.

Nesse caso, considerar os valores em que se funda a sociedade;
formacdo de atitudes e valores; solidariedade humana e tolerancia reciproca,
certamente exigem do educador uma postura de superioridade, legitimada pela
protecdo presente também no processo educacional.

Ora, o atingimento dos objetivos da educacdo pressupde que cada
individuo, paulatinamente, na medida em que aprende, desenvolva também na
pratca o que aprendeu, conscientizando-se dos deveres, obrigacdes e
responsabilidades inerentes a sua condicdo de cidaddo. E cabe ao professor a
responsabilidade pela conducéo da cena pedagdgica.

Com os objetivos do ensino médio ndo é diferente, pois a LDB

elenca entre eles a formagéo ética, textualmente no seu Artigo 35, lll: “o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico” (BRASIL, 1996),
com o que estabelece uma sequéncia logica na construcdo do conhecimento para

formagéo do novo cidadao.
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A ética, segundo Cortella e Barros Filho (2014) pressupde a
liberdade de fazer escolhas, e o ser humano é o Unico animal capaz de decidir,
escolher e julgar por si mesmo. A ética € emancipadora, que se representa pela
inteligéncia compartilhada a servigo do aperfeicoamento da convivéncia.

Entdo, evidencia-se que o educando, na condicdo de cidadéo,
possui deveres. E esses deveres sdo imprescindiveis para o atingimento dos
objetivos da educacg&o, que somente serdo alcangados com a contrapartida dos
alunos. E preciso que o aluno seja alertado sobre os limites dos seus direitos e a
necessidade de cumprimento dos seus deveres e responsabilidades.

Aos professores, uma competéncia fundamental € fazer-lhe esse
esclarecimento tdo necesséario. Se reconhecer como detentor de direitos ndo é
suficiente, se ndo houver esclarecimento sobre o que representam esses direitos,
bem como, os precisos limites desses direitos, sem o0 que seu exercicio fica
prejudicado, com reflexo nos deveres correlatos a esses direitos. A educagdo néo
deve se dissociar da formagé&o do cidadao.

E ai que entra em cena o conhecimento do educador sobre os
conteddos legais, para vivencia-los com os alunos estimulando a compreenséo
tornando significativo para o aluno o reconhecimento das suas responsabilidades e
obrigacfes a serem cumpridas, estimulando-o a sua pratica.

O inciso Il do Artigo 53, do Estatuto estabelece: “o aluno tem o
direito de ser respeitado pelo professor” (BRASIL, 1990b). Esse inciso parece ser o
responsavel pela maioria das reclamag¢des dos educadores, uma vez que o
legislador ndo fez constar a reciproca, ou seja, que o aluno tem o dever de respeitar
0 professor.

Esclareca-se: ndo o fez porque ndo é necessario. Ndo num
instrumento normativo destinado a defesa dos interesses do educando como é o
caso do Estatuto. Explica-se: todos tem o direito de serem respeitados, pela
condicdo de cidaddo. O aluno deve respeitar os demais alunos assim como 0s
educadores, os familiares e toda a sociedade. A ninguém € dada a prerrogativa de
faltar com o respeito.

A condigdo especial de pessoa em desenvolvimento ndo tem o
condao de suprimir igual direito fundamental constitucionalmente garantido daqueles

gue se relacionam com o adolescente.
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Dados referentes a relagdo que o Estatuto mantém com o poder
disciplinar da escola (questdo 04), refletem conhecimento parcial dos contetdos
legais, que se ampliados favoreceriam a contengéo da indisciplina e do desrespeito.
A possibilidade de o Estatuto auxiliar nos procedimentos adotados para essa
contencdo (questdes 05 e 07) também sugerem que a representacdo do ECA no
espaco escolar ndo esta sendo integralmente efetivada.

A aparente redundancia, a exemplo do sugerido por Dias (2010), ao
tratar dos direitos humanos, aparece igualmente com relagéo ao direito do educando
ser respeitado pelo professor, uma vez que amplamente difundido no ordenamento
juridico, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990b).

Mas o que o legislador quis foi reforgar a garantia da crianga e do
adolescente serem respeitados no ambito escolar, pelos responsaveis diretos da sua
protecédo, garantindo que o poder disciplinar e a autoridade do professor né&o
extrapolem os seus limites. E a manifestac&o clara do melhor interesse da crianca.

Isso ndo esvazia os direitos fundamentais dos educadores, como
cidadaos, e nao lhes retira a possibilidade de cobrar dos alunos um comportamento
digno e reciproco inerente ao processo de ensino aprendizagem.

Pode-se constatar que a comunidade escolar acredita na
necessidade de dar mais autoridade aos educadores (questdo 11). Porém, mesmo
que essa autoridade seja conferida por lei, e essa por sua vez seja bem interpretada,
ndo surtira efeitos se a comunidade escolar ndo vivenciar os direitos e deveres dos
alunos, contextualizando-os, atribuindo significacdo para esses conteudos,
favorecendo a preparagéo para o exercicio da cidadania.

Os alunos tém direitos, e proclamam isso, refletindo a violéncia
simbdlica, no espacgo escolar reconhecidamente caracterizado como campo social,
podendo levar o educador a recuar, sentindo-se constrangido por desconhecimento
ou conhecimento superficial sobre os contetdos legais.

Néo é falta de respeito cobrar o aluno com mais vigor, buscando a
efetividade do cumprimento de suas obrigagdbes, nem tampouco, exigir que o aluno
comporte-se de uma maneira cidada. Isso decorre da prote¢cdo, que no processo
pedagogico é um dever do educador.

Indaga-se: a escola respeita os alunos? Sabe conviver com

diferentes categorizagdes vivenciais dos alunos? Sabe se relacionar com os pais ou
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responsaveis? Sabe se relacionar com os profissionais da educacéo? Bem definidos
os limites legais dos direitos e deveres dos educandos, € que se pode exercer
amplamente a protecdo garantida em lei de que sdo merecedores.

Vale lembrar o Artigo 26, da LDB que trata da base curricular para a

educacdo basica, em seu paragrafo 9°, a seguir transcrito:

§ 9° Contetdos relativos aos direitos humanos e & prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste
artigo, tendo como diretriz a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado (BRASIL, 1996, grifo do autor).

O referido dispositivo abre oportunidade para os professores
realizarem esclarecimentos sobre os deveres, obrigagdes e responsabilidades dos
alunos ao tratarem dos temas de direitos humanos, a prevencgao contra as formas de
violéncia, dada a conex&o reconhecida ente referidos conteddos.

Igualmente a responsabilidade solidaria entre o Estado e a familia
pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente, deve ser valorizada a
qualquer custo, embora a efetividade no exercicio dos respectivos papéis seja
indispensavel para o atingimento dos fins que o direito a educacgédo busca atingir.

Pierre Bordieu, ao tratar das relagbes entre a histéria reificada e a
histéria incorporada, preleciona que a filosofia da histéria esté inscrita no uso mais
corrente da linguagem corrente que designam instituicdes ou entidades coletivas,
como o Estado e a familia. Ela satisfaz uma exigéncia de elevacdo teorica que
estimula o sobrevoar dos fatos e a generalizacdo vazia e apressada, com a
pretensdo de procurar a esséncia por detras da aparéncia, a estrutura além da
histéria (BOURDIEU, 1989).

E complementa:

Entretanto, reduzir os agentes ao papel de executantes, vitimas ou
cumplices, de uma politica inscrita na esséncia dos aparelhos é fugir a
observacgdo das préticas, e eleva a um determinismo que simplifica a visao
(BOURDIEU, 1989, p. 77).

Assim pode-se inferir que a dificuldade no cumprimento da lei, esteja
ligada a essa “generalizacéo vazia e apressada”, pois as dificuldades enfrentadas
pelos agentes enquanto executantes devem ser consideradas.

Atribuir responsabilidades ao Estado que tem suas acdes
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estritamente autorizadas por lei, ndo é o mesmo que atribui-la a familia, onde nédo ha
fiscalizagdo sobre os seus atos. Igualmente determinar o que seja responsabilidade
da sociedade, carece da definicdo do sujeito passivo desse dever. Contudo somos
mais condescendentes com o Estado do que com os alunos, familias comunidade
escolar, e sociedade em geral.

Familias que vivem em condicdes precarias terdo maiores
dificuldades no atendimento dos deveres impostos pela lei. Condi¢cdes sociais e
econOmicas esvaziam a possibilidade real desse atendimento, e Bordieu (1989)
observa que toda acdo histérica pdem em presenca dois estados da historia, a
histéria no seu estado objetivado, que se acumulou ao longo dos tempos nos
objetos, e a histdria no seu estado incorporado que se tornou habitus.

Complementando esse entendimento, acrescenta o autor que ao
atribuirmos como faz o mau funcionalismo, aos efeitos da dominagéo a uma vontade
Unica e centra, ficamos impossibilitados de apreender a contribuicdo dos agentes
para o exercicio da dominagéo, pela relagdo que se estabelece entre as atitudes que
séo ligadas as condic¢des sociais de produgao.

Aqui, necessariamente cabe a reflexdo acerca das condigdes sociais
que tolhem da familia a sua capacidade de contribuir efetivamente para o bom
desempenho da atividade pedagoégica. Enquanto ndo houver a aproximagéo entre a
comunidade escolar, a familia e o Estado, os deveres previstos pela lei, ndo tem
efetiva garantia de éxito integral. Isso explica o volume de demandas judiciais na
area educacional. 2

Conforme Bordieu, a historia institucionalizada s6 se torna atuada e
atuante se o posto, [...] ou ainda a “personagem” historicamente reconhecida, [...] —
encontrar, [...] alguém que o ache interessante e nele veja vantagens, alguém que
nele se reconhega quanto baste para se responsabilizar por ele e o assumir
(BOURDIEU, 1989, p. 87).

Portanto, é preciso cautela para compreender como a Escola
representa o Estatuto na pratica cotidiana. A subjetividade que permeia a
interpretacdo pelos profissionais educadores do contetdo normativo sofre a

influéncia das suas convicgdes, suas experiéncias, suas “verdades”, o que deve ser

3 A teoria dos Aparelhos deve, sem dlvida, uma parte de seu sucesso ao facto de permitir uma
denuncia abstracta do Estado ou da Escola que reabilita os agentes, consentindo que eles vivam no
desdobramento da sua pratica profissional e das suas opcdes politicas (BOURDIEU, 1989, p. 86).
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considerado na compreensédo da forma como o Estatuto é representado pelos
diversos educadores.

Segundo a Teoria do Poder Simbdlico, as categorias de percepcao
do mundo social sdo produto da incorporagédo das estruturas objetivas do espago
social. Consequentemente, levam os agentes a tomarem o mundo social tal como
ele é, e 0 aceitarem como natural.

"Toda histéria do campo social esta presente, em cada momento,
em forma materializada, - em institui¢cdes [...] e em forma incorporada — nas atitudes
dos agentes que fazem funcionar estas instituicbes" (BOURDIEU, 1989, p. 156).

Nessa esteira, questiona-se: qual € a responsabilidade dos
educadores para o enfrentamento no campo pedagdgico, dos problemas de
indisciplina e violéncia envolvendo criancas ou adolescentes?

A subjetividade que permeia a interpretacdo serd fundamental para
alinhar as condutas mais adequadas sob a égide da prote¢do incondicional aos
direitos dos menores.

Ainda em Bourdieu, pode-se inferir que a classe é incessantemente
recriada pelos esforcos e dedicagcdes sem numero que S80 necessarios para
produzir e reproduzir a crenga e a instituicdo que garante a reprodugéo da crenga, e
os mandatéarios que Ihe ddo palavra e uma presenca visiveis (BOURDIEU, 1989).

Cabe exclusivamente ao educador no embate simbdlico, o
conhecimento dos direitos do educando, e a partir dai, convicto desses direitos, dos
deveres e responsabilidades dos alunos, efetivar a protecdo, que neste caso, terd o
sentido da hegemonia, da dominagdo. Esclaregca-se em tempo que a dominagao
aqui tem a conotagao de controle, destro dos estritos limites que a lei impoe.

O conceito de habitus desenvolvido por Bourdieu retoma a tradigcao

sem temer a acusacédo de ecletismo, nas suas proprias palavras:

[...] eu desejava pbr em evidéncia as capacidades “criadoras”, activas,
inventivas, do habitus e do agente (que a palavra habito ndo diz), embora
chamando atencdo para a ideia de que este poder gerador ndo € o de um
espirito universal, de uma natureza ou de uma razdo humana como em
Chomsky — o habitus, como indica a palavra, € um conhecimento adquirido
e também haver, um capital de sujeito transcendental na tradigcéo idealista)
o habitus, a hexis, indica a disposicdo incorporada, quase postural -, mas
sim o de um agente em acc¢édo: tratava-se de chamar a atencdo para o
“primado da razéo pratica” de que falava Fichte (BOURDIEU, 1989, p. 61).
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Claramente a integragdo entre teoria e pratica, para analise da
pratica docente, sob o prisma do habitus, ampliado, na qualidade de capital mesmo,
adquirido pelo professor na vivéncia pedagogica, aliada as suas experiéncias de
vida, que o fazer ser o que €, e fazer o que faz consciente de que é o que se tem de
ser feito, como concebe Bourdieu, eleva sobremaneira a responsabilidade do
educador, que nesse prisma ter4 mais forca simbdlica para o enfrentamento dos
problemas que acometem os educandos.

Ao tratar da génese do conceito de habitus™®, (Capitulo Ill), Bourdieu
afirma que

[...] as acdes e ndo sb as do funcionario identificado com a sua funcao, se
apresentem como cerimonias por meio das quais 0s agentes — entram na
pele da personagem social que deles se espera e que eles esperam de si
proprios (é a vocacao), e isto pela forca desta coincidéncia imediata e total
do habitus (BOURDIEU, 1989, p. 87).

E prossegue, afirmando que:

[...] para afirmar que nos casos de coincidéncia mais ou menos perfeita
entre a “vocacao” e a “missdo” — entre a “procura” inscrita quase sempre de
maneira implicita, tacita, até mesmo secreta na posicao e a “oferta” oculta
nas atitudes — seria inutil procurar distinguir o que nas praticas decorre do
efeito das posicdes e o que decorre do efeito das atitudes introduzidas pelos
agentes nessas posi¢cdes que sdo proprias para comandar a sua percepgao
e a sua apreciacdo da posicdo, logo, a sua maneira de a manter e, ao
mesmo tempo, a propria “realidade” da posicao (BOURDIEU, 1989, p. 90).

Dai entender-se no jogo politico, a disputa pelo Poder, onde as
forgcas simbdlicas levam seus atores a uma prética, que pode se distanciar daquilo
que se espera dele, considerada a percepcdo do didlogo afastado da atitude
concretizada.

E nessa hora que se reconhece o verdadeiro educador, a
incorporagdo do papel que realmente se espera dele. A incorporacdo da postura de
comandante do processo pedagdgico que o leva a encarar o problema de frente,
crescer diante dele e ndo fechar-se em reclamacdes cansativas e inlteis.

Através da sua criatividade, sua propria acao criativa pode leva-lo ao
éxito ou ao fracasso na composicdo dos impasses que possam surgir. Evitar o

conflito com os educandos, pois ele (o educador) tem uma vantagem, ele ja foi

O conceito de habitus para Bourdieu, indica a capacidade criativa e inventiva, que ndo pode ser
atribuida a natureza ou razdo humana e sim uma disposicdo incorporada, uma espécie de sentido
do jogo (politico).
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crianca e ja foi adolescente, j4 viveu aquele momento cercado por seus anseios,
alteracdes e transformacdes, e pode tirar o maximo proveito dessa superioridade.

“O professor ndo ensina o que ele sabe, ele ensina o que ele é”,
essa frase foi-me dita, pessoalmente e a recebi como um presente do Nobre
educador Luis Schettini Filho. A assertiva traduz a capacidade inventiva, criativa e
postural para o primado da razao prética, sugerido por Boudieu (1989).

Sabe-se que a realidade ainda ndo esté conforme a disposi¢éo legal,
embora se verifiguem avangos no atendimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes, eles ainda s&o pequenos se comparados ao distanciamento que
existe entre a lei e a realidade social.

Mas a conscientizagdo dos educadores sobre o longo caminho para
vencer essa distancia, e uma atuagdo eficaz nesse sentido, sinaliza para o
estreitamento entre a lei e a realidade escolar, o que certamente fard jus aos
esforgos perpetrados pelos educadores do nosso pais.

Decorre do principio da protecdo, atender as instru¢des do educador
enquanto responsavel pela protecéo do educando. E assim que o educador deve ser
visto e considerado, ndo sé pelo educando, como também pelos pais ou

responsaveis e por toda sociedade.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

4.1 MATERIAIS E METODOS

4.1.1 Validade Interna do Instrumento ECA.EDU

A validade do instrumento € um importante passo da pesquisa
quantitativa ou qualitativa. Esta etapa torna o contetdo cientifico mais rigoroso e
subtrai os vieses empiricos relacionados a opinido e conhecimento especifico do
pesquisador coordenador do projeto, bem como de sua equipe. Apds apresentacao
de critérios de validade de escalas, propostas por Cronbach e Meehl (1955) muitas
pesquisas nas &reas sociais vém se utilizando de medidas de psicometria para
tornar os instrumentos apropriados e com conteido vélido para aplicacdo em
diferentes regides. A validade de um instrumento € caracterizada principalmente
pela aquisicdo de informacdes a respeito das categorias de validade de contetudo e
reprodutibilidade.

Apesar da existéncia de outras inUmeras categorias de validade
(PASQUALI, 2007), optamos pela validacdo do conteudo que representa a
qualidade das questfes estabelecidas sendo avaliada de acordo com a seméantica e
fundamentacgéo tedrica, ou seja as questdes sdo passiveis de serem compreendidas
pelos respondentes. Ja a reprodutibilidade é um indicativo do entendimento da
questdo ao ponto de apresentacdo das respostas de modo semelhante, em dois
momentos diferentes no tempo, com intervalo entre sete e trinta dias. Haja vista a
distancia entre as avaliagbes, com tempo suficiente para o Sujeito esquecer a
resposta escolhida na primeira avaliagéo, o resultado indica a confiabilidade tanto da

guestéao quanto do avaliado.

4.1.1.1 Validade de conteudo: fundamentacgéo

A Validade de Conteldo é uma das primeiras etapas de validacéo
de um instrumento de coleta de informagdes. Esta validade consiste em verificar a
qualidade das informagdes coletadas e formas de questionamentos subjugados pelo

pesquisador a partir da opinido de um corpo cientifico criterioso, uma comissao
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julgadora. Este julgamento trara informacgfes a respeito da clareza da linguagem
utilizada, da importdncia, bem como da relevancia teorica das questdes
estruturadas. E comum a aplicagdo de um questionario em formato de escala Likert
para esta finalidade. Além disso, sugestdes e alteracdes sdo propostas pela
comissao julgadora. A partir das respostas, avaliam-se as respostas e modifica-se o

guestionario, em caso de necessidade.
4.1.1.2 Validade de conteudo: aplicacéo

Inicialmente um  questionario  foi  estruturado  contendo
aproximadamente 60 questdes. Este questionario foi reformulado, eliminando
questdes redundantes e ou irrelevantes para o contetdo e objetivos propostos. Ao
final um montante de 15 questdes em formato de escala Likert (1 a 5, nunca a
sempre, respectivamente) foi estabelecido. Nomeou-se o questionério “ECA-EDU”.

Para o presente estudo, um segundo questionéario foi estabelecido,
denominado: “Avaliagdo de Matriz Analitica”. O objetivo foi investigar a qualidade
das questdes formatadas no questionario ECA.EDU. Este se apresentou em formato
de escala, e foi aplicado a uma comisséo julgadora composta por 55 pesquisadores
experientes ou estudantes da area em questdo. O questionario foi dividido em trés
partes, para avaliacdo da Clareza, Importancia e Relevancia Teorica, e para cada
parte foi oportunizada a atribuicdo de uma nota entre 01 e 06, representados na
seguinte conjuntura: 01 e 02 — baixa; 03 e 04 — média, e 05 e 06 — alta. Ao final
desta escala foi oportunizado um espaco para sugestdes e corregdes, para cada
questdo. Para este questiondrio, optou-se pela verificagdo das respostas em dois
formatos, contudo o critério de exclusao ou correcdo das questdes seria oriundo de
uma frequéncia de superior a 20% nas respostas 01 e 02 (Baixa) para clareza,

importancia ou relevancia tedrica.
4.1.1.3 Validade de conteudo: resultados

Os resultados encontrados nesta etapa de validade demonstraram
claramente que o questionario apresentou alta qualidade, isto pode ser defendido ao
observar as frequéncias de respostas nos indices 05 e 06 de cada questdo, para

cada categoria investigada. Nota-se que o somatdrio destas duas respostas



104

ultrapassa facilmente 50% das respostas cuja visualizagéo fica mais evidente na

figura de densidade das respostas.

Tabela 1 — Frequéncia das Respostas para Validade de Contelido

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12 QI3 Q14 Q1I5
S 1 3% 74% 37% 37% 56% 56% 19% 37% 93% 00% 00% 19% 19% 74% 37%
) 00% 37% 11,1% 74% 56% 00% 00% 19% 93% 37% 19% 19% 00% 37% 37%
E < 3 185% 204% 37% 148% 222% 130% 1L1% 130% 93% 37% 74% 1L1% 74% 74% 130%
é Y4 130% 148% 185% 14,8% 130% 111% 111% 93% 74% 56% 37% 130% 167% 130% 93%
< 5 204% 204% 204% 222% 185% 148% 204% 204% 167% 222% 204% 167% 185% 185% 204%
5
< 6 444% 333% 426% 37,0% 352% 556% 556% 519% 481% 64,8% 667% 556% 556% 50,0% 50,0%
S 1 19% 56% 37% 37% 19% 37% 00% 19% 74% 00% 19% 19% 00% 37%  19%
< S 2 1%  19% 37% 74% 37% 37% 00% 19% 19% 19% 00% 37% 00% 19%  37%
;2_() < 3 4% T4%  T4% 93% 130% 93% 74% 56% 56% 56% 74% 74% 111% 74% 9.3%
S Y 4 148% 185% 241% 185% 204% 185% 130% 56% 11,1% 74% 56% 7.4% 148% 111% 56%
= < 5 241% 204% 185% 259% 222% 185% 27.8% 222% 222% 204% 204% 204% 241% 241% 259%
5
< 6 50,0% 463% 426% 352% 389% 463% 519% 630% 51,9% 64,8% 648% 593% 500% 519% 53,7%
S S 1 1% 37% 37% 56% 37% 56% 19% 19% 74% 00% 37% 19% 00% 93% 56%
x & 2 37% 00% 37% 56% 56% 74% 19% 19% 19% 19% 19% 56% 00% 00%  37%
E < 3 T4%  148% 93% 74% 130% 93% 93% 111% 1L1% 37% 56% 130% 130% 37%  74%
;2(’ Y4 o148%  93%  222% 222% 185% 93% 14,8% 167% 74% 93% 56% 9,3% 148% 185% 56%
E < 5 333% 206% 250% 241% 259% 204% 148% 167% 278% 222% 204% 204% 278% 204% 222%
5
@ < 6 389% 426% 352% 352% 333% 481% 574% 51,9% 444% 630% 630% 500% 444% 48,1% 556%
Fonte: Do autor.

Fonte

: Do autor.
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Gréfico 2 — Médias e DP respostas
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4.1.1.4 Reprodutibilidade: fundamentac¢éo

A reprodutibilidade € uma medida da semelhanca das respostas dos
respondentes em diferentes momentos. E considerada como um indicativo do
entendimento da questdo ao ponto de apresentacdo das respostas de modo
semelhante ou idéntico, em dois momentos diferentes. Ha, para tal finalidade, a
necessidade de aplicacdo do questionario com uma disténcia entre as avaliacdes
suficientes para o sujeito ndo sofrer influéncia pela resposta escolhida na primeira
avaliacdo, sem, contudo modificar sua opinido. Tradicionalmente a segunda
aplicacao é realizada em um intervalo entre 07 e 30 dias ap0s a primeira aplicacéo,
no caso de questionarios. Assim, esta avaliacdo indica a confiabilidade tanto da

guestao, quanto do avaliado.

4.1.1.5 Reprodutibilidade: aplicagdo

Apos a avaliagdo da validade de contetdo, o local de aplicacéo do
questionério foi selecionado. A aplicacéo foi formatada para avaliar uma escola, de
maneira integral, todo corpo docente, pedagogico e administrativo. No primeiro
contato com o local de estudo, uma lista contendo o nome de todos os funcionarios
foi solicitada. Cada funcionario foi numerado de acordo com a lista fornecida pela
escola. Utilizando um software online (RESEARCH RANDOMIZER, 2016), foi
selecionada aleatoriamente uma amostra de 20% dos educadores de cada categoria
funcional (diretor e vice diretores, pedagogos, professores, Administrativo 01 e
Administrativo 02). Estes foram convidados a participar da primeira etapa de coleta

de dados. Os educadores responderam ao questionario e apoés, responderam
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novamente.

Apos as duas aplicagBes os resultados foram tabulados e analisados
a fim de investigar se existia diferenga, relacionamento, concordancia,
reprodutibilidade e consisténcia interna nas respostas. Para iSso 0S seguintes testes
foram empregados: teste t pareado (diferenca); teste de correlagdo de Pearson
(relacionamento); técnica de Bland e Altman (concordancia) Coeficiente de
correlacdo intraclasse ICC (reprodutibilidade) e alfa de Cronback (consisténcia
interna). Para todos os resultados foi utilizado um nivel de significancia de P<0,05.
Todos os resultados foram realizados com auxilio do pacote estatistico SPSS verséo
20.0. A interpretagdo dos resultados segue 0s seguintes critérios:

01- Testes de comparacéo — teste t pareado: E sugerida cautela com
a questdo que apresentar diferenca significativa. Para determinar tal diferenca o
valor de probabilidade P deve-ser menor que 0,05. Este € o resultado da
probabilidade de uma hipo6tese nula verdadeira. Assim, com um resultado menor que
0,05, indica-se que a hipétese nula, que por sua vez € descrita como auséncia de
diferenca, apresenta probabilidade de conformagdo menor que 5%, sendo assim
refutando tal hipétese. E comum a expresséo desta diferenga com sinais (*) ao lado
da média.

02- Relacionamento — correlacdo (r) de Pearson: Esta é um
indicativo de proporcionalidade entre as variagdes dos valores de cada medida, em
duas diferentes dimensdes, direcdo e magnitude. A direcdo pode ser direta ou
inversa, e a magnitude entre (-)1 e 1. Quanto mais proximo das extremidades maior
a magnitude da relagédo. Assim, alguns pontos de corte sdo destacados: entre -0,40
e 0,40 considera-se correlagdo fraca ou nula, de (-)40 a (-)0,60 e 0,40 a 0,60
correlacéo Leve. De (-)0,60 a (-)0,80 e 0,60 a 0,80, correlacdo moderada. E de (-
)0,80 a (-)1,00 e 0,80 a 1,00 correlacdo forte. De mesmo modo, um valor de
probabilidade é gerado, este & explicado para provar que o relacionamento é
significativo P<0,05, para a mostra proposta.

03- A técnica de concordancia é uma nova técnica empregada na
validade das medidas de dois momentos distintos. Esta € o cruzamento da diferenca
das medidas, pela sua média, para cada sujeito. Neste sentido a média das
diferencgas, conhecido como viés deve ser préximo a zero, o suficiente para nao
haver diferengas significativas, quando comparado a zero. Além do viés, apresenta-

se o intervalo de confianca de 95%, nesta técnica denominado como Limites de
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concordancia. O proposito desta medida € verificar a distancia atingida pelos vieses
individuais a considerar a média como central. E considerado concordante guando o,
viés, ndo for diferente de zero (0) e os Limites de concordancia ndo forem elevados
demasiadamente.

04- Reprodutibilidade — ICC: O intervalo de correlagdo intraclasse
tem uma explicagdo semelhante ao coeficiente r de Pearson. Basta utilizar os
mesmos critérios. Assim, alguns pontos de corte sdo destacados: entre -0,40 e 0,40
considera-se correlagéo fraca ou nula, de (-)40 a (-)0,60 e 0,40 a 0,60 correlagéo
Leve. De (-)0,60 a (-)0,80 e 0,60 a 0,80, correlagdo moderada. E de (-)0,80 a (-)1,00
e 0,80 a 1,00 correlacao forte. De mesmo modo, um valor de probabilidade é
gerado, este é explicado para provar que o relacionamento é significativo P<0,05,
para a mostra proposta. Contudo, este coeficiente representa a correlacdo mais
intrinseca, pareada e, portanto mais adequada. Além disso, é apresentado junto ao
intervalo de confianga que é considerado o espaco onde o ICC se encontrard com
95% de probabilidade.

05- Consisténcia interna — alfa de Cronbach: E um indicador da
confiabilidade das respostas em relagdo a densidade semelhante aplicada a
variancia das respostas intra e entre os sujeitos. O coeficiente vai de 0 a 1, sendo
zero (0) baixa consisténcia e 01 alta consisténcia. Uma alta consisténcia indica que
as respostas tém padrdes semelhantes. Contudo, esta expectativa € mais adequada
guando se espera que as respostas de um determinado dominio ou do questionario
na integra apresentem valores semelhantes. Quando da aplicagédo de duas etapas

espera-se encontrar um valor de Alfa de Cronbach superior a 0,70.
4.1.1.6 Reprodutibilidade: resultados

Apenas a questdo 05 (O ECA auxilia nos procedimentos adotados
para contengdo de indisciplina e violéncia escolar?) apresentou caracteristicas nao
reprodutiveis, contudo ndo modificou o graus de consisténcia interna. Para as
demais questdes observou-se relacdo entre leve e moderada, concordancia
comprovada pela auséncia de diferenca do viés ao valor zero, ICC entre 0,43 e 0,88
e um alfa de 0,768. Com estes valores, sugere-se que 0 questionario apresenta
reprodutibilidade e confiabilidade.

Iniciando pela comparacdo pareada entre os dois momentos, foi
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observado:

Tabela 2 - Confirmacdo da Reprodutibilidade e Confiabilidade do Instrumento
ECA.EDU

D1 D2 Bland e Altman
M DP M DP r Viés LIC LSC ICC IC 95% ALFA DE CRONBACH

Q1 418 104 430 085 0,713* 01 -16 13 0,822  0,639-0,912
Q2 330 107 345 0097 0,552** 02 -21 18 0,709*  0,412-0,856

Q3 379 105 342 1,06 0,390* 36 19 54 0,562* 0,112-0,783
Q4 348 091 355 0,90 0,277 01 -22 21 0,434* 0,145-0,721
Q5 3,09 1,13 364* 1,03 0,273 05 -31 20 0,427 0,160- 0,717

Q6 333 122 364 122 0,505** 03 -27 21 0,671*  0,335-0,838
Q7 348 087 342 0% 0,468** 01 -18 19 0,637  0,264-0,821

Q8 400 097 364 1,06 0,366 04 -19 27 0,502* 0,008 - 0,754 0,768
Q 318 121 309 126 0,788** 01 -15 17 0,881*  0,760-0,941
Q10 424 115 391 133 0,363* 03 -24 31 0,528**  0,045- 0,767
Q11 409 123 412 1,08 0,436* 00 -25 24 0,604 0,197 - 0,804

Q12 424 103 4,03 1,05 0,601** 02 -16 20 0,751* 0,496 - 0,877
Q13 403 126 412 111 0,733* 01 -18 16 0,842  0,680- 0,922
Q14 330 129 327 113 0,653** 00 -20 20 0,786** 0,567 - 0,894
Q15 370 121 385 094 0,480** 02 -23 20 0,635*  0,260- 0,820

D1 x D2: teste T pareado; P Correlacao: r de Pearson; ICC: coeficiente de correlacéo intraclasse; IC
95%: Intervalo de confianca 95%; Teste de concordancia, Bland e Altman, VIES (TD1 — TD2); LIC:
Limite inferior de concordancia (DP*1,96 — Erro) LSC: Limite superior de reprodutibilidade (DP*1,96 +
erro) *P<0,05; **P<0,01; # P<0,05 comparado a zero (0). Alfa de Cronbach: Consisténcia interna
Fonte: Do autor.

4.2 OINSTRUMENTO ECA. EDU

Apo6s a comprovacdo da validade interna do instrumento ECA.EDU,
iniciou-se a aplicacdo na escola selecionada. O questionario foi apresentado e
explicado de maneira idéntica para todos os funcionérios do local de avaliacéo.
Estes deveriam responder as questdes assinalando um “x” no valor entre 01 e 05
para cada questdo. Quando néo tinham certeza sobre a resposta poderiam optar por
nao responde. O instrumento foi aplicado em 54 professores, 11 Administrativo-1; 07
Administrativo-2, 03 diretores e 06 pedagogos. Este valor de sujeitos foi estabelecido
a partir de um calculo de amostragem ponderada realizado com auxilio do pacote
estatistico GPower.

Os resultados do instrumento foram apresentados em média e
desvio padrdo, ou mediana e intervalo interquartilico. Para comparar os grupos
funcionais ou laborais da escola, foi aplicado o teste Kruskall-Wallis. Este teste
realiza a comparagao de trés ou mais grupos independentes e indica em caso de
diferencas significativas, a comparacdo pareada (multiplas comparagdes) foi
realizada pela adicdo do teste Dunn e Bonferroni. Para todos os resultados foi

utilizado um nivel de significaAncia de P<0,05. Todos os resultados foram realizados
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com auxilio do pacote estatistico SPSS versao 20.0.

4.2.1 Resultados - Questdes

De maneira geral observou-se valores elevados nas médias das
respostas de cada questdo. Os valores apresentaram-se entre 2,9 e 4,2. Os dados

colhidos através do questionario aplicado foram tabulados numa escala de 1 a 5.

Gréfico 3 - Média e Desvio Padrdo das Respostas ao Instrumento ECA.EDU

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12 Q13 Ql4 Q15

M£DP  41+10 3311 37+11 34+10 30x11 31#12 35+12 37x10 29+11 42+12 40+12 42+11 4012 3412 3711
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Fonte: Do autor.

Quadro 27 — Instrumento ECA.EDU: frequéncia das respostas e breve descricdo

Questéao Média

01. O ECA protege a|4.1l Verificou-se que os educadores ndo representam

crianca e o adolescente? adequadamente a Doutrina da Protecdo Integral,
pois a crianca e o0 adolescente sempre serdo
inquestionavelmente protegidos pelo ECA.

02: O ECA impde limites | 3,3 Na visdo dos educadores esses limites ndao se

ao educandos? encontram bem delineados. Aqui a importancia do
Projeto Politico Pedagdgico, e a partir dele o
regimento interno da escola que deve alinhar-se ao
conteldo legal para a garantia da protecao.

03: O ECA influencia o | 3,7 Pode-se verificar que a comunidade escolar

comportamento dos pesquisada acredita que o ECA influencia o

educandos? comportamento dos educandos, mas ndo s&o
todos esse que reconhecem que o ECA impde
limites aos mesmos, 0 que representa um dos
fatores que fundamentam as reclamacdes dos
educadores sobre a lei fixar muitos direitos




110

silenciando quanto aos deveres.

04: O ECA mantétm | 3,4 Verifica-se nesse aspecto, como na questdo 02 a
relacGo com o poder necessidade de conhecimento sobre os limites
disciplinar da escola? legais do comportamento dos educandos, pois é
evidente a relacdo estabelecida, embora na pratica
possa ndo se efetivar. Ela existe, mas nado é
representada efetivamente pela comunidade
escolar.
05: O ECA auxilia nos| 3,0 Relacionada com as questbes 02 e 04, é possivel
procedimentos adotados inferir que o ECA néo é explorado pela comunidade
para contencéo de escolar para a contencdo da indisciplina e
indisciplina e violéncia violéncia. Isso decorre da falta de compreenséao, ou
escolar? inadequada representacao refletindo dificuldade na
aplicacao do conteudo legal.
06: O ECA Ilmita a| 3,1 A limitacdo a acdo educativa deve ser restringida
atuacéo dos educadores? ao melhor interesse do educando como reflexo da
protecdo destinada ao mesmo. O dever de proteger
nao é limitado pelo ECA. Abusos e excessos 0
serdo, mas por outros dispositivos legais.
07: O ECA pode auxiliar | 3,5 Relacionada com a questdo 05 verifica-se
no atendimento de expectativa da comunidade escolar, sobre melhor
problemas de indisciplina aproveitamento do conteddo legal para o
e violéncia no espaco atendimento desses problemas. A representacdo
escolar? pratica pode avancar considerando essa
expectativa.
08: A responsabilidade | 3,7 A média das respostas reflete a necessidade de
pelo enfrentamento dos valorizacdo da aproximacdo entre a familia e a
problemas de indisciplina escola, o que pode ser pensado e debatido na
e violéncia e construcdo do projeto politico pedagogico, bem
compartilhada entre a como na elaboracéo e apresentacdo do Regimento
escola e a familia? Interno do estabelecimento escolar.
09: Nas reunides de pais | 2,9 Reflete a mesma necessidade da valorizagdo
e mestres sao abordados extraida da questdo 08, indicando um caminho
conteldos sobre o ECA? para a aproximacao entre a familia e a comunidade
escolar. Pela média das respostas ainda ha muito
para avancar nesse sentido.
10: Vocé acredita na| 4,2 A média dessa resposta reflete o desconhecimento
necessidade de dos avancos que a legislacdo voltada ao publico
alteracbes na legislacéo infanto-juvenil conquistou. Sem a adequada
brasileira voltada para a interpretacdo do texto legal, as alteracbes
crianca e o adolescente pretendidas pelos educadores ndo surtirdo efeitos,
0 que nos leva a indagar, sdo realmente
necessérias?
11: Vocé acha necessério | 4,0 Alinha-se ao desconhecimento verificado nas

dar mais autoridade para
os educadores?

respostas da questdo 10. Compreendida a Doutrina
da Protecéo integral, e interpretada
adequadamente, a autoridade sera mais bem
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exercida pelo educador, o que ja & possibilitado
pela legislacdo que lhe atribui a responsabilidade
sobre essa protecéo.

12. Vocé acha necessério | 4,2 Alinha-se ao desconhecimento verificado nas
dar mais autoridade para respostas da questdo 10. A escola ndo pode
0S pais ou responsaveis? responsabilizar-se por problemas que devam ser

resolvidos fora dela. Numa relagdo com as
questbes 08 e 09, reflete a necessidade de
aproximacao entre a familia e a escola, para a
concretizacdo do processo pedagdgico.

13: Vocé concorda com a | 4,0 Nao ha razao para discordar dessa
obrigatoriedade do ensino obrigatoriedade, pois como delineado, sera um
dos conteldos sobre os bom momento para esclarecimento aos educandos
direitos da crianca e do sobre seus direitos e também sobre os seus
adolescente no curriculo deveres, que no sentir da comunidade escolar ndo
do ensino fundamental? se encontram muito explicitos.

14: O ECA impbe penas | 3,4 O conhecimento das medidas aplicaveis a crianca
aplicaveis aos e ao adolescente serd fundamental para a
educandos? definicdo dos limites ao comportamento dos

educandos (questdo 02, 03, 04, 05 e 07).

15: O ECA impbe penas | 3,7 O conhecimento das medidas aplicaveis aos pais
aplicaveis aos pais ou ou responsaveis sera fundamental para a
responsaveis? aproximacao entre familia e escola (questédo 08), o

qgue pode avancar através das reunifes de pais e
mestres (questdo 09), garantindo o dever solidario
familia e do Estado pela garantia do direito a
educacdao.

Fonte: Do autor.

A pesquisa de campo mostrou que a comunidade escolar néo
representa bem a doutrina da protegao integral, conforme se verificou nas respostas
apresentadas ao grupo das questdes 01 a 03. O Estatuto sempre protege a crianga
e o0 adolescente, em decorréncia da adogao da Doutrina da Protecdo Integral, que
deve ser garantida com prioridade absoluta. O ECA sempre imp0e limites aos
educandos, o que nao foi verificado pelas respostas apresentadas, e que certamente
dificulta a sua representagdo no espaco escolar. Sobre o ECA influenciar o
comportamento dos educandos, a média das respostas néo reflete que esta sendo
representado adequadamente, pois se ndo influencia deveria influenciar
positivamente, haja vista a possibilidade de aplicacdo de medidas aos alunos que
pratiquem um ato infracional no espago escolar.

As respostas das questdes 04 a 06, dizem respeito a representagéo

do ECA no espago escolar, e reforgam o desconhecimento sobre os limites que a lei
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impde aos educandos, na medida em que néo reconhecem a relagédo direta que o
Estatuto mantém, ou deveria manter com o poder disciplinar da Escola (questao 04).
Decorre dai a sensacdo de impoténcia da comunidade escolar para solu¢cdo dos
problemas de indisciplina e violéncia verificados no espago escolar.

A comunidade escolar ndo reconhece integralmente que o ECA
auxilia nos procedimentos adotados para a contengdo de indisciplina e violéncia
escolar (questdo 05), o que demonstra pouco conhecimento da lei, na medida em
gue prevé aplicacdo de medidas aos educandos, e assim pode favorecer a
composic¢ao dos problemas acima referidos.

Sobre limitar a atuacdo dos educadores (questdo 06) € bom lembrar
que o ECA os reconhece como responsaveis pela prote¢cdo dos alunos (criancas e
adolescentes), sendo importante destacar que através da incumbéncia e
responsabilidade pela protegcédo, os professores nao sofrem limitagdo, sen&o por
abusos ou excessos, mas estes em qualquer relagdo ainda que néo regrada pelo
Estatuto. Portanto, o Estatuto ndo limita a acdo da comunidade escolar para
contencédo de indisciplina e violéncia, bem como para o encaminhamento e solugéo
de eventuais problemas que se possam verificar no &mbito escolar.

Comparando as respostas das questbes 05 e 07, indagando se o
Estatuto auxilia ou pode auxiliar no atendimento de problemas de indisciplina e
violéncia no espago escolar, é possivel verificar que mais profissionais da educagéo
acreditam que pode auxiliar do que efetivamente auxilia, com o que podemos inferir
que o problema n&o estd no conteudo legal, mas sim em coloca-lo em pratica. De
qualquer forma o Estatuto sera muito Util para a composi¢cao dessas situagfes desde
que adequadamente representado, o que ndo se verificou na pesquisa de campo.

A integracdo entre a familia e a escola é fundamental para o bom
desempenho do processo pedagogico. A responsabilidade da familia e da escola
devera ser compartilhada para a solu¢éo dos problemas de indisciplina e violéncia
escolar (questdo 08). Os dados referentes a essa questado demonstram que iSso ndo
vem ocorrendo, o que dificulta a atuagdo isolada seja da familia ou da escola. E
possivel inferir que essa aproximagdo tdo necesséria ainda deixa a desejar.

A fraca abordagem dos contetdos sobre o ECA nas reunibes de
pais e mestres (questdo 09) demonstra que parece haver uma dificuldade em se
atender essa necessidade, reforcando o distanciamento entre a familia e a escola,

sujeitos passivos solidarios do direito a educagdo. As reunifes de pais e mestres
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representam um momento importante para viabilizar essa aproximagdo, com a
abordagem dos conteldos legais do Estatuto ressaltando as responsabilidades e
obrigacfes desses agentes: o Estado (escola) e a familia.

Sobre a necessidade de alteracdo na legislagéo brasileira voltada
para a crianga e para o adolescente (questdo 10), a comunidade escolar, em sua
maioria acredita que seria produtiva. Entretanto, com novas leis, propondo novas
alteragdes corre-se o risco de manter intacto o problema de interpretagdo com o que
nao surtirdo os efeitos desejados. Igualmente a necessidade de dar mais autoridade
para os educadores (questdo 11), também néo surtird efeitos se a comunidade
escolar ndo vivenciar os direitos e deveres dos alunos, com os alunos e para 0s
alunos. Autoridade e Poder ndo se impdem. S&o conquistados. Se quem tem o
dever de proteger, ndo detém autoridade para exercé-lo, ser4d que representa
adequadamente sua funcéo?

A comunidade escolar é mais enérgica quanto a necessidade de dar
mais autoridade para os pais ou responsaveis (questao 12). Mas sera através de lei
gue essa autoridade se fara cumprir? O Estatuto confere a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e ao poder publico o dever de assegurar os direitos da crianca e
do adolescente, entre eles o da educagao.

Muitos problemas sociais e econdmicos afetam as familias
brasileiras e dificultam o cumprimento do dever inerente a educacdo, mas esse nao
€ um fundamento para se colocarem a margem desse dever, nem tampouco de
acreditar que uma lei vai Ihes trazer autoridade.

Como exigir do educando que ele respeite a comunidade escolar se
ele ndo conhece essa representacdo no ambito familiar e social em que vive? E
necessario um envolvimento maior da familia, da comunidade escolar e de toda a
sociedade buscando a preparagéo para a cidadania, que figura entre os objetivos da
educacgéo.

A obrigatoriedade do ensino dos contetdos sobre direitos da crianga
e do adolescente (questdo 13) é bem recebida pela comunidade escolar, o que
representa uma boa oportunidade para o esclarecimento desses contetdos, tratando
dos direitos juntamente com os deveres e responsabilidades correspondentes. Ainda
assim, verificamos respostas que discordam dessa obrigatoriedade.

A imposicdo de penas aos educandos (questdo 14) e também a

imposicdo de penas aos pais ou responsaveis (questdo 15), demonstra falta de
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conhecimento do contetdo legal pela comunidade escolar na medida em que néo
verificamos a resposta “nunca” que seria a mais adequada, pois ha diferenca
conceitual entre pena e medida. Contudo, ainda assim verificamos pelas respostas
que a comunidade escolar reconhece sua imposicdo. As medidas aplicaveis a
crianga e ao adolescente (educandos) serdo interessantes para imposi¢ao de limites
(questéo 02), para influenciar o comportamento dos educandos (questdo 03), para
favorecer o poder disciplinar da escola (questao 04), para auxiliar nos procedimentos
para contengdo de indisciplina e violéncia (questdo 05 e 07), enquanto, O
conhecimento das medidas aplicaveis aos pais ou responséveis sera fundamental
para a aproximacdo entre a escola e familia (questdo 08) que devera avancar
atravées das reunides de pais e mestres (questdo 09), favorecendo a

responsabilidade solidaria da familia e da escola pelo direito a educagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da construcdo do direito a educacdo proclamada nas
Constituicdes Brasileiras foi fundamental para a compreenséo da interpretacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente pela comunidade escolar. A discussao tedrica
mostrou-se adequada para a compreensdo da construgdo do direito educacional,
refletindo o jogo politico eivado de forgcas simbdlicas, calcadas na conquista do
poder, bem como no tocante aos os deveres do educando, visto que a escola é um
campo social, na qual as forcas simbdlicas estdo em constante enfrentamento. A
adequada interpretacdo do ECA, seré fundamental para impedir que qualquer forma
de violéncia simbdlica possa ser perpetrada no espago escolar.

Partindo da premissa: “A todo direito corresponde um dever”,
verificamos a dificuldade que a comunidade escolar encontra para representar
adequadamente o Estatuto no ambito escolar. Interpretar os conteudos legais nao é
tarefa facil, ainda mais ao leigo das ciéncias juridicas. E nesse momento que a
pesquisa de campo trouxe a tona, algumas incongruéncias resultantes da
compreensdo superficial desses conteldos.

Pelos resultados dos questionérios aplicados, pode-se inferir que os
educadores de uma maneira geral ndo interpretam adequadamente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A Doutrina da Protecéo Integral se traduz em protegao
incondicional para a Crianga e para o Adolescente, ndo admitindo questionamentos
e que, portanto deve ser garantida com absoluta prioridade. E preciso que se diga:
os destinatarios do ECA nao tem direitos especiais, sdo considerados pessoas em
desenvolvimento que consequentemente, necessitam dessa protegao.

Pode-se verificar na pesquisa de campo que para os profissionais de
educacéo da escola “A” os limites impostos aos educandos néo estdo bem definidos,
haja vista, a média de 3.0 para as respostas sobre o ECA auxiliar no atendimento
dos problemas de indisciplina e violéncia (questdo 05) é menor que a média 3,7 para
a resposta sobre a possibilidade do Estatuto auxiliar nesse atendimento (questéo
07).

Constatou-se ainda o distanciamento entre a comunidade escolar e
a familia, o que ndo representa os conteudos legais e se distancia das mudancas
almejadas por todos os educadores. A comunidade escolar acredita na necessidade

de alteragdes na legislacdo voltada ao menor, bem como dar mais autoridade para
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os profissionais da educacao e familiares ou responséveis.

Todas essas questbes sdo fundamentais para a adequada
interpretacdo do Estatuto, e ndo devem ficar a espera de uma forca externa que
venha solucionar os problemas verificados no espaco escolar. E preciso que a
comunidade escolar tenha iniciativa, cresga diante da lei buscando compreendé-la e
a partir dai, contribua para a sua devida representacdo no espaco escolar.

Ensinar direitos pressupde ensinar deveres, pois um ndo existe sem
0 outro, e a partir dai as responsabilidades dos educandos pelos seus atos, pelas
suas omissdes e também pela violéncia simbdlica que por vezes praticam, possa ser
evitada, contribuindo para a construgdo de modelo de escola que cumpra 0s
objetivos da educacéo e efetivamente proteja a crianga e o adolescente.

E relevante que o Projeto Politico Pedagodgico seja elaborado
através de debate envolvendo a escola, a familia, os alunos e toda a comunidade
onde esta inserida. E a partir desse projeto o Regimento Interno da escola devera
ser construido e debatido com os alunos, familiares e toda a comunidade escolar,
para estabelecer claramente as condutas e as medidas correspondentes.

Os profissionais da educagdo devem assumir o desafio cotidiano da
questéo da indisciplina, enfrentando-o, estimulando os alunos, criando significagéo
para eles sobre apreender os conteudos. Promover a aproximacdo da familia e da
Escola sera fundamental para o bom desempenho do processo politico pedagdégico,
qgue sera concretizado com a colaboracdo de todos os agentes responsaveis pela
educacgéo. As reunides de pais e mestres sdo um bom momento para avangar nesse
sentido.

Para atender a obrigatoriedade do ensino dos direitos das criancas e
adolescentes, a comunidade escolar precisa se aprimorar, aperfeicoando o0s
conhecimentos sobre esses conteddos, pois s6 se ensina o que se sabe, e 0s
professores estardo aprendendo enquanto ensinam.

Os programas de formagdo continuada serdo essenciais para a
preparagdo dos professores no atendimento da exigéncia legal do tema transversal,
sobre direitos humanos e direitos da crianga e do adolescente a constar
obrigatoriamente nos curriculos da educagdo bésica. Através do estudo dos
conteudos legais referentes 4 esses direitos, espera-se que os professores tenham
mais facilidade em transitar pelo ordenamento juridico, compreendendo o Estatuto,

fazendo-se cumpri-lo.
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