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EXCELENTISSIMO(®) SENHOR(®) DOUTOR(®) JUIZ(") DE DIREITO DA 5°
VARA MISTA DA COMARCA DE SANTA RITA/PB

URGENTE !!!

GILCLEIDE BARBOSA LOPES, brasileiro, casado, Vereador do
Municipio de Santa Rita/PB, titular do CPF n°. 806.521.074-00 e da Cédula de
ldentidade RG n°. 1550028 - SSP/PB, residente e domiciliado na Rua Nossa
Senhora do Rosdrio, 265, Bairro Popular, Santa Rita/PB, CEP 58301-190, por
infermédio de seu procurador e advogado signatdrio, legalmente constituido na
forma do instrumento de mandato incluso (doc. 01), com escritério estabelecido
na Av. Jodo Machado, n°. 553 — Sala 105, Empresarial Plaza Center, Centro, CEP.
58013-520, Jodo Pessoa/PB.www.lucenadebrito.adv.br / cel: (83) 99999-1200,
vem, respeitosamente, d presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar...

ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

...em face da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA/PB, ente pUblico dotado de
capacidade processual para defesa de atos inerentes d sua funcdo institucional,
com endereco na Praca Jodo Pessoa/PB, 31, no Centro da cidade de Santa
Rita-PB, representada pelo seu Presidente Interino ANESIO ALVES DE MIRANDA
FILHO e do MUNICIPIO DE SANTA RITA/PB, pessoa juridica de direito publico
interno, com endereco no centro da cidade de Santa Rita-PB, devidamente
representado por seu Procurador Geral, pelas razdes faticas e juridicas a seguir
delineadas:
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| - DA JUSTICA GRATUITA

Inicialmente, vem o Promovente pugnar que |he seja deferido os

beneficios da Assisténcia Judicidria Gratuita, conforme preconizado no art. 4° da
Lei 1.060/50 c/c art. 98 do NCPC, hagja vista se tratar de pessoa portadora de
doenca cronica e que ndo possui condicoes financeiras de arcar com as custas
processuais € eventuais 6nus da sucumbéncia sem prejuizo proprio e de sua

familia.

A Lein® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que estabelece as normas

para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados, determina, em seu

art. 4°;

posiciona:

“Art. 4°. A parte gozard dos beneficios da assisténcia judicidria, mediante simples
afirmagado, na prépria petigdo inicial, de que ndo estd em condig6es de pagar as
custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua
familia.”

Disciplinando a matéria, a Lei Adjetiva Civil, em seu art. 98, assim

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios
advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.”

O artigo 99, § 3°do CPC/15 estabelece que o pedido de gratuidade

da justica poderd ser formulado por simples declaracdo na propria peticdo
inicial. Vejamos:

“Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigao inicial,
na contestagdo, na petigdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.
[-]

§ 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente
por pessoa natural.”

De igual modo, € o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA, in verbis:

“3. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a concessdo da assisténcia
judiciaria gratuita mediante a simples declaracdo, pelo requerente, de que ndo
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pode custear a demanda sem prejuizo da sua préopria manutengcdo e da sua
familia. 4. Nos termos do art. 99, § 3°, do NCPC, o pedido de gratuidade de justica
pode ser formulado na propria peticdo inicial, na contestagdo, na peficdo de
ingresso de terceiro no processo ou em recurso 5. Embargos de declaragdo
acolhidos.” (STJ - EDcl no Agint no AREsp 1249065/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/09/2018, DJe 27/09/2018)

A jurisprudéncia do nosso Tribunal de Justica, sobre o tema, é

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DA JUSTICA GRATUITA. PESSOA
FISICA. DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO IURIS TANTUM DE VERACIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS. DEFERIMENTO DA LIMINAR. MERITO. MANUTENCAO.
PROVIMENTO. —"Consoante entendimento da Eg. Corte Especial a justica gratuita
pode ser deferida & pessoa fisica mediante sua simples declaracdo de
hipossuficiéncia, cabendo & parte contrdria impugnar tal pedido”. (AgRg nos
EAREsp 395.857/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado em
13/03/2014, DJe 21/03/2014) VISTOS, RELATADQOS E DISCUTIDOS os presentes autos
antes identificados. ACORDA a Egrégia Terceira Cdmara Civel do Colendo
Tribunal de Justica do Estado, por unanimidade, em dar provimento ao recurso.”
(0802559-44.2016.8.15.0000, Rel. Des. Saulo Henriques de S& e Benevides, AGRAVO
DE INSTRUMENTO, 3¢ Camara Civel, juntado em 21/08/2017)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAQ DE FAZER. PEDIDO DE JUSTICA
GRATUITA. INDEFERIMENTO EM PRIMEIRO GRAU. PESSOA FISICA. AFIRMACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO DE VERACIDADE NAO ELIDIDA.
AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM A FALTA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO
INVOCADA PELOS INSURGENTES. REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO DO
RECURSO. - Para a fruicdo dos beneficios da justica gratuita por pessoa fisica, é
suficiente a declaracdo de que Ihe faltam condicdes para financeiras para arcar
com as custas, as despesas processuais € os honordrios advocaticios, nos termos
do art. 98, do Cdédigo de Processo Civil. - Ndo havendo nos autos, razdes que
justifiquem a elisdo da presuncdo de se tratar o agravante de pessoa incapaz de
suportar as despesas processuais, € o caso de dar-se provimento ao recurso para
reformar a decisdo de primeiro grau e conceder a gratuidade judicidria.”
(0810243-15.2019.8.15.0000, Rel. Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, 4° Camara Civel, juntado em 10/03/2020)

Arecepcdo do contfido na Lei n® 1.060/50 deve ser ampla, sob pena

de obstar-se o acesso a propria Justica, direito este garantido pela Constituicdo
Federal em seu art. 5°, inciso XXXV:
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a
direito;

Isto posto, requer-se a concessdo dos beneficios da Justica Gratuita.

Il - DOS FATOS

Exmo.(a) Juiz(a), € publico e notdrio, que a Organizacdo Mundial de
Saude — OMS declarou, em 30 de janeiro de 2020, que a contaminagcdo pelo
novo coronavirus se constituiu numa “emergéncia de saude publica de interesse
internacional’.

Referida qualificacdo, Exceléncia, somente havia sido usada
anteriormente em casos raros de epidemias que exigem uma vigorosa resposta
intfernacional, como a gripe suina HIN1 (2009), a pdlio (2014), o zika virus (2016)
e a febre ebola, que devastou parte da populacdo da Africa Ocidental entre
2014 e 2016, conforme dados extraidos do sitio  eletrbnico:
https://exame.abril.com.br/mundo/china-numero-denovos-casos-de-
coronavirus-cai-para-menos-de-100-por-dia/.

A situacdo de emergéncia evoluiu rapidamente para se tornar uma
Pandemia do Coronavirus, tal como reconhecida pela Organizacdo Mundial de
Sadde no dia 11 de marco de 2020, dada a tfransmissdo comunitdria e
sustentada em vdrios paises do mundo. Mas antes mesmo desse
reconhecimento o Ministério da Saude ja havia declarado emergéncia em
saude publica de importéncia nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgcdo
humana pelo coronavirus, por meio da Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro
de 2020 e, ato continuo, a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispds
sobre “as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.”

A Lei 13.979/20 ainda previu medidas que poderdao ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional, decorrente do coronavirus, objetivando a protecdo da
coletividade, impondo, entre outras providéncias, o isolamento, a quarentenaq, a
realizagcdo compulséria de exames, testes, coletas de material, bem como a
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dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia.

No dmbito do Estado da Paraiba, o Poder Executivo editou o
Decreto n® 40.122, de 13.3.2020 declarando situacdo de emergéncia em todo o
Estado da Paraiba por conta da pandemia do coronavirus, em razédo da
necessidade urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminacdo da
doenca.

Posteriormente foi editado o Decreto n° 40.135, de 20.3.2020,
estabelecendo medidas tempordrias no Estado para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, dentre as quais, a
suspensdo do funcionamento de academias, gindsios e centros esportivos
pubicos e privados, shoppings, centros e galerias comerciais, bares, restaurantes,
casas de festas, casas noturnas, boates e estabelecimentos similares, cinemas,
teatros, circos, parques de diversdo e estabelecimentos congéneres, publicos e
privados, agéncias bancdrias e casas lotéricas, lojas ou estabelecimentos que
pratiguem o comércio, embarcacodes turisticas, de esporte e lazer, em todo o
litoral paraibano, bem como de missas, cultos e quaisquer cerimdnias religiosas,
pelo prazo de quinze dias, a partir da zero hora do dia 22 de marco de 2020,
passivel de prorrogacdo, nas cidades que tenham casos de Coronavirus
(COVID-19) confirmados e nas suas respectivas regides metropolitanas.

No dia 22 de marco de 2020, o Governador do Estado da Paraiba
editou o Decreto n.° 40.136/2020, adotando, no dmbito da Administracdo
PUblica direta e indireta, de regime de trabalho remoto, em razdo das medidas
tempordrias e emergenciais de prevencdo de contdagio pelo COVID-19 (Novo
Coronavirus).

Por sua vez, no Municipio de Santa Rita foi editado o Decreto n°
012/2020 declarando situacdo de emergéncia em saude publica em razdo da
pandemia do Covid-19, e depois o Decreto n° 015/2020 dispondo sobre medidas
de enfrentamento ao Coronavirus (documentos inclusos).

Por fim, no @mbito da Camara Municipal foi votado no dia 19.03.2020
o Decreto Legislativo n°® 001/2020, o qual, dentre outras medidas, determinou a
restricdo de acesso a servidores e vereadores com sinftomas de problemas
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respiratérios; a implementacao do teletrabalho; e a suspensdo das sessoes
especiais, solenes e audiéncias puUblicas (cf. imagem do portal da Camara
anexado).

Pois bem. O promovente é vereador do municipio de Santa Rita e foi
surpreendido com uma convocagado para a 12° Sessao Ordindria a ser realizada
presencialmente no dia amanha (02.04.2020) as 09h30, quando todos os érgdos
e autoridades de satde orientam o isolamento social.

Ocorre que o autor é diabético, conforme atesta o laudo/atestado
anexo, estando, portanto, no chamado grupo de risco, nao devendo e nem
podendo participar de ato ou sessao que possa gerar aglomeragao de pessoas.

Além do promovente, hd também a situacdo do vereador Peixoto,
qgue possui 67 (sessenta e sete) anos de idade, encontrando-se, igualmente, no
grupo de risco.

Assim, ndo poderia a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Santa
Rita convocar uma sessdo ordindria para se realizar presencialmente nesse
periodo de Pandemia do Coronavirus, com a presenca de 19 vereadores — fora
os servidores —, alguns deles integrantes do grupo de risco, como € o autor.
Caberia sim a Cadmara, providenciar uma estrutura que viabilizasse a realizacdo
da sessdo de forma virtual.

O cendrio preocupante e, mesmo, dramdatico, acima resumido,
representa um risco potencial de contdgio do COVID19 para um nUmero
bastante significativo de pessoas, sobretudo em sua fase de transmissdo
exponencial, prevista para ocorrer em até durante essa semana corrente e as
duas proximas, e cujo platd poderd durar por cerca de oito semanas.

Nesse periodo de pico de contdgio em massa, estima-se um
aumento expressivo da demanda por atendimento hospitalar, ainda mais se
levando em conta a possibilidade de o momento coincidir com o auge de casos
de gripe por influenza.

Nesse contexto, socorre-se o autor da tutela do Poder Judicidrio
paraimpedir gue a Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Santa Rita de realizar
a sessdo ordindria presencial colocando em risco a saude dos vereadores,

Av. Jodo Machado, n°. 553 — Sala 105, Empresarial Plaza Center, Centro, CEP. 58013-520, Jodo Pessoa,/PB. 6
www.lucenadebrito.adv.br / fones: (83) 3512-4955 fax: (83) 3512-5055 cel: (83) 9999-1900




Lucena+Brito

ADVOGADOS

seus familiares e terceiros com quem mantenham contato.

il - DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

Eminente Julgador(a), sabe-se que a obrigacdo de ndo fazer é
sempre personalissima, ou seja, somente o devedor pode cumpri-la, impoe ao
devedor um dever de abstengdo, ou seja, de ndao praticar o ato que poderia
livremente fazer se nao tivesse obrigado.

O nosso ordenamento positivo estabelece em seu artigo 497, do
Codigo de Processo Civil, gue quando houver obrigacdo de ndo fazer o juiz
concederd a tutela especifica da obrigacdo, inclusive estipulando multa didria
pelo descumprimento da ordem judicial, ora transcrito:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de
ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela
especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengdo
de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Pardgrafo Unico. Para a concessado da tutela especifica destinada a
inibir a pratica, areiteracdo ou a continuagdo de umiilicito, ou a sua
remocdo, é irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou
da existéncia de culpa ou dolo.”

A convocacgdo de uma sessdo ordindria presencial, cuja pauta ndo
demonstra sequer a presenca de matéria de urgéncia ou emergéncia, é
irazodavel e, diante dos decretos supra mencionados, ilegal.

In casu, ao contrdrio do que pretende a Mesa Diretora, faz-se
necessdria a implementacdo de medidas de protecdo da populacdo contra o
virus, notadamente a reducdo de interacoes sociais, com a manutencdo dos
vereadores e servidores em suas residéncias.

Destarte, faz-se imperioso um comando judicial para que a Mesa
Diretora da Cdmara Municipal de Santa Rita se abstenha de realizar a sessdo
ordindria na modalidade presencial, notadamente a programada para ocorrer
manha (02.04.2020), enquanto perdurar o estado de calamidade pUblica em
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decorréncia da Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

IV - DA TUTELA DE URGENCIA

O art. 300 do Cddigo de Processo Civil Patrio, estabelece que a
concessdo de liminar deve trazer dois elementos, quais sejam, o periculum in
mora e o fumus boni juris.

O periculum in mora no presente caso &€, com todas as vénias,
evidente e manifesto. Decorre, Exceléncia, da situacdo de emergéncia e
calamidade publica reconhecida pela propria Unido, pelo Estado da Paraiba,
pelo municipio de Santa Rita e pela propria Cadmara Municipal, associado a uma
infensa mobilizacdo em torno de acdes destinadas ao controle epidemioldgico
do COVID19 em todo o territério municipal, que demandardo gastos vultosos.

O iminente perigo publico estd devidamente caracterizado seja
pelos nUmeros assombrosos de contdgio do COVID19 e sua potencial
capacidade de morticinio entre pessoas idosas e com imunidade deficiente -
que é o caso do autor -, seja pelo reconhecimento oficial da emergéncia em
saude publica de importéncia nacional (ESPIN) pela Portaria n® 188/GM/MS, de
4 de fevereiro de 2020, editada pelo Ministério da Saude. O estado de
emergéncia em saude publica de importdncia nacional-ESPIN, por sua vez, foi
regulaomentado pelo Decreto Federal n°® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que
prevé a sua declaracdo pelo Poder Executivo Federal em situacoes
epidemioldgicas, de desastres ou de desassisténcia a populacdo.

Consideram-se situacoes epidemioldgicas, aptas a caracterizacdo
como ESPIN, os surtos ou epidemias que (i) apresentem riscos de disseminacdo
nacional; (i) sejaom produzidos por agentes infecciosos inesperados; (iii)
representem a reinfroducdo de doenca erradicada; (iv) apresentem gravidade
elevada; ou (v) extrapolem a capacidade de resposta da direcdo estadual do
Sistema Unico de Saude -SUS. No caso, a pandemia do COVID19 contempla
quase todos os requisitos regulamentares.

Ademais, a sessdo ordindria presencial estd com data designada
para amanha, dia 02.04.2020, as 09h30, o que urge o provimento de tutela de
urgéncia.
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Por outro lado, a fumus boni juris também se mostra evidente, sendo
necessdria a intervencdo do Poder Judicidrio para, em cardter emergencial que
a calamidade publica impode.

Portanto, “demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora,
ao julgador ndo é dado optar pela concessdo ou ndo da cautela, pois tem o
dever de concedé-la. E certo que existe certa dose de subjetividade na afericao
para a concessdo da cautelar. Mas ndo menos é certo que ndo se pode falar
em poder discriciondrio do juiz nesses casos, pois ndo lhe sdo dados pela lei mais
de um caminho igualmente legitimo, mas apenas um". (Nelson Nery JUnior, in:
Recursos, p. 401).

Assim sendo, requer a concessdo da tutela de urgéncia para
determinar que a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Santa Rita se abstenha
de readlizar sessdo ordindria na modalidade presencial, notadamente a
programada para ocorrer amanha (02.04.2020), enguanto perdurar o estado de
calamidade publica em decorréncia da Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Na remota hipdtese de realizacdo da Sessdo Ordindria presencial
convocada para o dia 02 de abril de 2020, antes da apreciacdo do pedido de
liminar, que seja determinado o sobrestamento dos seus efeitos, face a
impossibilidade de comparecimento de diversos Vereadores(as), inclusive o
Autor.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:
a) O deferimento do pedido de Justica Gratuita;

b) A concessdo da tutela de urgéncia, in initio litis e inaudita altera
pars, para determinar:

i) que a Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Rita
se abstenha de realizar sessdo ordindria na modalidade
presencial, notadamente a programada para ocorrer
amanha (02.04.2020), enquanto perdurar o estado de
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calamidade publica em decorréncia da Pandemia do
Coronavirus (COVID-19), sob pena de imposicdo de multa
e, caso necessdrio, utilizacdo de forca policial (§1°, art. 534,

CPC);

ii) Na remota hipdtese de realizacdo da Sessdo Ordindria
presencial convocada para o dia 02 de abril de 2020, antes
da apreciacdo do pedido de liminar, que seja
determinado o sobrestamento dos seus efeitos, face a
impossibilidade de comparecimento de diversos
Vereadores(as), inclusive o Autor;

c) A citacdo dos promovidos para, querendo, apresentarem suas
contestacoes;

d) Ao final, seja julgada PROCEDENTE o demanda paraq,
confirmando a liminar que se espera deferida, determinar que a
Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Rita se abstenha de
realizar a sessdo ordindria na modalidade presencial, enguanto
perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia da
Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

e) A condenacdo da promovida ao pagamento das custas
processuais e honordrios de sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas em Direito
admitidas, sem excecdo.

Dda-se a causa o valor de R$ 1.045,00 para efeitos meramente fiscais.

Por ser de JUSTICAI
Pede Deferimento.

Santa Rita/PB, 01 de abril de 2020.

RAFAEL LUCENA EVANGELISTA DE BRITO
OAB/PB 14.416
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