
摘要 参与式农村评估( P R A )采用的工具
,

类似于农

村快速评估 ( R R A )的工具
,

但它更注重当地群众的能

力
,

因此 P R A 工作者在 P R A 工具的使用上
,

应结合

当地的特点和 P R A 的要求
,

应用好 P R A 工具
。

本文

介绍作者在中荷合作云南省森林 保护与社区发展项

目( F C C D P )的 P R A 工作中
,

应用 P R A 工具的体会
。
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的森林资源
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促进当地社区经济发展
。

P R A是 A M P

编制过程中的重要环节
,

目的是通过采用 P R A 工具

对保护区周边地区的社会经济状况
、

土地
、

水
、

森林

资源利用方式
、

存在的问题和冲突
、

可能解决的途径

进行调查
,

从而获取大量翔实的第一手资料
,

为编制

周边社区管理计划提供依据
。

参与式农村评估法 (P R A )起源于农村快速评估

法(R R A )
。

在 R R A 过程中
,

外来者搜集信息
,

并用

这些信息来分析和制定项 目活动
。

但 R R A仍不能使

目标群体(当地群众 )真正参与分析信息和选择改善当

地状况的解决办法
,

因此 20 世纪 80 年代末期诞生了

P R A
。

P R A 的工具有很多类似于 R R A
,

但 P R A 更

注重当地群众的能力
,

它提倡群众利用自己的经验

和能力来分析他们自身的处境
,

并采取相应的行动
。

中荷合作云南省森林保护与社区发展项 目

(F C CD P )白2 001 年起在项 目区开始实施周边社区管

理计划 (A M )P
,

预期通过此项 目的实施
,

使邻近保

护区的社区所有利益群体就资源利用
、

保护当地森

林和生物多样性
、

周边社区社会经济发展策略及提

高对森林和生物多样性的管理水平等多方面的问题

找到相应的解决办法
,

共同管理保护区及周边地区

1 村民大会

F C CD P在开展村寨 P R A 工作中
,

要求召开 2次

村民大会
。

第 1次是进村时向村民介绍情况
,

说明来

意
,

第 2次是离村时向村民汇报 P R A 成果
。

在召开村民大会中
,

主持会议的小组成员应当

做到语言表达清楚
,

站立的位置能照顾全体村民
,

能

维持会议秩序
,

有应变能力
。

如在 l 次汇报 P R A 成

果的村民大会上
,

有 l名村民坚持反映他家屋后有一

股公路排水冲了屋基
,

要求解决
。

这条公路是本村集

资修建的
,

在设计这条公路时并没有经过他家屋后
,

是他家再三要求改线的
。

村长说
,

责任由他家自己承

担
。

为了不影响会议的进行
,

小组其他成员及时将他

们叫到旁边进行协调
:

先分别问他们处理好这个问

题的意见和双方各有什么困难
,

然后请双方客观
、

理

智地协商解决的办法
。

当然
,

小组成员不一定能解决
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这个问题
,

但至少可以让他们作一次个别交流
,

而

使这次村民大会能进行下去
。

2 话题清单

话题清单是一套由主话题和次级话题组成的表

格
。

首先要明确
,

P R A 工作的话题清单不同于问卷

调查清单
,

一定要防止小组成员照清单一项一项地填

空
。

在培训练习时
,

话题清单已经依据周边社区管

理计划的要求
,

列出了5个主话题(社会经济条件
、

土

地资源
、

水资源
、

森林资源
、

利益群体)
,

再根据保

护区及周边社区的实际
,

又列出了次级话题
。

因此
,

重要的是小组成员如何运用好话题清单
。

( l) 在进行半结构访谈前
,

应考虑通过半结构

访谈要了解话题清单的哪些内容
。

(2) 开组内信息交流会时要用话题清单进行三

角核查
,

即对某个信息从三个角度(方面)或多个角度

(方面)进行核查
,

以确保搜集到的信息真实可靠
。

路
、

桥梁等)
,

都在资源图上绘出
。

在与村民绘制资

源图时
,

应先让村民把本村的大致范围勾出
,

以免

纸不够画或画得太小
,

可提示村民从明显标志 (如公

路
、

学校
、

河流等 )为切入点
。

绘制资源图的目的不

只是简单地将资源图绘出即可
。

在绘制资源图时
,

P R A 小组成员要与村民讨论社区有哪些利益群体存

在
,

这些利益群体是如何利用资源的 (如权属 )
,

社区

内存在哪些问题
、

冲突
、

机会和解决方法
。

小组成

员要做好记录
。

3 半结构访谈

半结构访谈是一种通过与访谈对象直接交流而

获得信息的方式
,

是一种开放
、

交互式的访谈形式
。

半结构访谈可以用于个体访谈也可以用于群体访谈
。

在半结构访谈中
,

小组成员是利用话题清单的次级

话题讨论问题
。

半结构访谈是很重要的 P R A 工具
。

我认为
,

最

重要的是要求小组成员灵活多变
,

要有创造性思维
,

要正确使用话题清单
。

比如访谈对象有时会按他们

的逻辑思维变换话题
,

但小组成员要使用话题清单
,

灵活变换话题
,

而不是像问卷表那样死板地按问卷

调查清单的内容进行提问
。

5 利益群体分析

通过以上 P R A 工具的使用
,

工作小组了解到社

区存在的一些利益群体
。

工作小组还必须对利益群

体进行分析
,

以明确社区各利益群体间的联系及他

们与其他组织间的关系
。

工作小组在村民参与的利益群体分析前
,

应准

备好写有利益群体的卡片
。

在利益群体分析中
,

工

作小组把通过不同的 P R A 工具 (半结构访谈
、

绘图 )

已搜集的利益群体利用资源的信息归人矩阵
,

并请

村民证实
,

作必要的调整
;

然后再请村民继续讨论
,

把讨论结果写在卡片上
,

再把卡片列人矩阵
。

填写

的卡片必须提出量化数据
,

这一点很重要
。

在利益群体分析过程中
,

小组成员的角色是非

常关键的
,

他们应该
:

不断提问
;

提醒村民哪些是

已经讨论过的
;

如果某些信息不清楚
,

应在村民分

组讨论后再列入矩阵
。

4 参与式绘制资源图

资源图是 P R A 的工具之一
。

通过参与式绘制资

源图
,

把社区内各种资源
,

如水资源 (河流
、

小溪等 )
,

土地资源 (农耕地
、

荒山
、

牧地
、

宅基地等 )
,

森林资

源 (人工林
、

天然林等)以及基础设施 (学校
、

村庄
、

道

6 组内信息交流会

每天工作结束后
,

工作小组成员要相互交换搜

集到的信息
,

因此
,

组内信息交流会(或称反馈会)是

村社工作中每天要用的工具
。

在小组信息交流会上
,

小组成员相互交换在村

民大会
、

半结构访谈
、

绘资源图等活动中搜集的信

息
,

并核查是否有遗漏的信息 .o 信息的交换应以话

题清单为准
。

小组信息交流会可以促使工作小组应

用三角核查法
,

从不同角度来检查搜集到的信息是

否完整全面
。

通过交换信息
,

共商下一步计划
。

在

利益群体分析后
,

工作小组要通过信息交流会分析
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矩阵的内容
、

机遇以及可能解决的办法 (结论 )
,

向村

民反馈
。

7 问题分析 / 问题树

在找出了资源利用的主要问题以后
,

工作小组

就可以将这些问题的因果关系与村民一道利用问题

树的形式直观地表现出来
。

在进行问题分析时
,

当村民提出
“

缺钱
” ,

就必

须深究原因
,

而不能把它作为问题
。

问题树反映的

问题应是本村实际存在的问题
,

而不是空想的问题
。

当然
,

通过问题分析
,

可以找出村内潜在的问题
。

我

们在一次村民的问题分析会上
,

村民由
“

医疗卫生

差
”

推出
“

生病难医
” ,

再推出
“

死亡
”

的结果
。

那

么
, “

死亡
”

是否是村内的问题呢? 显然没有那么严

重
。

因此
,

我们从
“

生病难医
”

推出
“

身体瘦弱
” ,

再推出
“

体力下降
” ,

再推出
“

难以发展生产
” ,

… …
。

同样
,

在当天的小组信息交流会上
,

要把问题

分析 / 问题树得到的新信息补充到最终成果矩阵中
。

息填充到成果矩阵中去
。

最终成果矩阵的填充
,

实

际上是将上述使用 P R A 工具开展讨论的成果总结
、

完善的过程
。

在最终成果矩阵中
, “

基本情况
”

与
“

问题 / 冲

突
” 、 “

机遇
”

的区别是
:

陈述和数据是
“

基本情况
” ,

判断是
“

问题
、

冲突
”

或
“

机遇
” 。

如
“

水稻亩产 2 00

gk
”

是
“

基本情况
” , “

水稻产量低
”

是
“

问题 / 冲

突
” ;
又如

“

有病要到 10 k m 外的行政村医疗室就医
”

是
“

基本情况
” , “

看病难
”

是
“

问题 / 冲突
” ,

而
“

农

村合作医疗制度
”

是
“

机遇
” 。

8 最终成果矩阵

在每次小组信息交流会上
,

要把搜集到的新信

9 结论

参与式农村评估法一种村民 (或社区 )共同分析

自身的处境和制定活动计划
,

以便管理好他们所要

开展的活动的过程
。

要完成好这一过程
,

必须用好

P R A 工具
。

工作小组在使用 P R A 工具时
,

要让社区

群众真正参与到全过程中来
,

要充分重视他们的知

识
、

经验和技能
,

要深人了解情况
,

要耐心听取群

众的意见看法
。

工作小组成员要认真体会 P R A 工具

的内涵
,

要不断积累 P R A 工作经验
,

不断创新
。

西破任自然保扣区申采用社区发展模式

西藏 自治区多年来十分重视 自然保护区的建设
,

目前已拥有我国面积最大的 自然保护区群
,

总面积

达到了 32
.

58 万 k m Z ,

占自治区总面积的 2 7
.

2%
。

西藏 自治区的自然保护区面积以及在该行政区域面积中

所 占的比例均为全国之最
。

位于世界最高山峰— 珠穆朗玛峰脚
一

「的珠穆朗玛 自然保护区成立于 1 9 8 8 年 10 月
,

是我国海拔最高

的 自然保护区
。

珠穆朗玛 自然保护区地处西藏自治区西南隅与尼泊尔王国交界处
,

面积 33 198 km “ ,

分

布着包括世界第一峰— 珠穆朗玛峰在内的 5 座海拔 8 O00 m 以上的高峰
,

冰雪覆盖面积在 2 7 12 k m Z ,

占总面积的%8 ; 保护区内共有高等植物 2 348 种
、

哺乳动物 53 种
、

鸟类 2 06 种
、

两栖动物 8种
、

爬行动物

6 种
、

鱼类 10 种
。

其中属于国家保护的动植物分别有 33 种和 10 种
。

珠穆朗玛 自然保护区的范围涉及定日
、

聂拉木
、

吉隆和定结 4 县
,

这里生活着 8万农牧民
。

过去
,

当地居民采掘草皮作燃料
,

滥砍乱伐现象较为严

重
。

珠穆朗玛保护区成立后即制定了保护与发展并举的发展战略
,

并在国际组织的帮助下开展了一系列可

持续发展的项 目
。

珠穆朗玛 自然保护区在
“

美国新一代基金会
”

的资助下正在执行项 目
,

该项 目引导当地

社区成员共同参与社区发展
,

通过对乡村福利员的培训
,

引导当地社区成员开展环境保护和家庭创收
。

目

前
,

保护区内己发展
“

潘得巴
”

14 0 多名
。 “

社区参与式扶贫
”
是联合国开发计划署援助西藏有关项目的主

要内容
。

此项 目通过对保护区贫困居民提供小额贷款
,

配以技术及组织帮助
,

以提高保护区贫困居民的综

合发展能力和家庭收入
。

于
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