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1. Introduccion: La transformacion como un
proposito para toda la sociedad!

El presente documento es el Primer Acuerdo para el Disefio de la Estrategia de
Transformacion Educativa del Paraguay 2030, resultado de una amplia consulta social
que convocd a mas de 600 mil personas, asi como de la revision exhaustiva de
antecedentes tedricos y empiricos de la investigacion nacional y mundial.

El Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030 (PNTE 2030) conformara un conjunto
de politicas y lineas estratégicas con un horizonte de 10 afos para su cumplimiento, que
apuntara a ofrecer una educacion integral y permanente que como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura de la comunidad (Constitucién Nacional, Art.73).

La transformacion educativa pone a los estudiantes en el lugar central y apunta al
desarrollo integral de las personas. También la generacion de relaciones de
profesionalismo colaborativo en todos los niveles del sistema educativo, en donde las
interacciones entre los distintos niveles y actores de la educacion son constructivas para
servir a las necesidades de los estudiantes. Finalmente, se apunta a que las instituciones
educativas se transformen en comunidades de aprendizaje.

En términos graficos, la transformacion plantea que los estudiantes deberian estar al
centro de la atencion del quehacer del sistema educativo (Figura 1). Asi, la educacién
debe prepararlos para insertarse en la sociedad del conocimiento. Ademas, la educacién
debe ajustarse a las necesidades educativas que cambian debido a la edad o ciclo de
vida, por lo que el curriculo y los niveles educativos deben estar sintonizados con estas
necesidades. En las sociedades del conocimiento, la riqueza cultural es parte del acervo
que tienen las sociedades para proyectarse sosteniblemente al futuro, por ese motivo
las propuestas de la transformacion educativa reconocen la diversidad de culturas del
pais. Para materializar la transformacion es indispensable cumplir con lo ya establecido
por las normas legales locales que son claves para que el sistema educativo responda a
la variedad de necesidades de una poblacion diversa, en las diferentes etapas de vida.
Finalmente, la estrategia propuesta para avanzar en la transformacion es el desarrollo
de comunidades de aprendizaje en las escuelas, las redes territoriales de escuelas, asi
como entre los distintos niveles de gobierno, siempre poniendo a los estudiantes en el
centro.

1 Siempre que es posible, el presente informe intenta usar un lenguaje inclusivo y no discriminador. Sin
embargo, con el fin de respetar la ley lingliistica de la economia expresiva y asi facilitar la lectura y
comprension del texto, en algunos casos se usara el masculino genérico que, segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola, se acepta como representante de hombres y mujeres en igual medida.
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Figura 1. Conceptos clave de la transformacion educativa
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2. Primer Acuerdo para el Diseio de la Estrategia del
PNTE 2030

Este primer acuerdo debe ser enriquecido por la sociedad en distintos procesos de
consulta que se enumeran al final de este documento. Por ello, es importante conocer
los elementos que apoyan las medidas propuestas en este primer acuerdo y que emanan
de los diagndsticos técnicos del sector educativo sometidos a amplias consultas
ciudadanas, en todo el pais.

En relacién con el diagndstico de la situacion educativa, segun la evidencia empirica, el
sistema educativo paraguayo enfrenta importantes desafios, principalmente en acceso,
permanencia, culminacién, asi como en la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.
Tales elementos se reflejan en las brechas en el acceso; la sobreedad representa
porcentajes crecientes a medida que avanza el nivel educativo; los altos grados de
abandono interanual; las dificultades para retener y lograr que egresen los estudiantes;
asi como los altos porcentajes de estudiantes bajo el nivel de aprendizaje esperado.

El PNTE 2030 pretende ser una propuesta de politica intersectorial articulada, puesto
que los resultados educativos en Paraguay dependen en gran medida de las
caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes y su contexto. Por este motivo, se
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requiere la sinergia entre politicas educativas y sociales para enfrentar las causas que
subyacen a los desafios educativos que enfrenta la poblacion del pais.

Complementariamente a los datos sobre la situacion educativa, los didlogos sociales
sobre la transformacion identificaron ocho temas clave que deberian ser materia de
politicas educativas:

1. Educacion multilinglie que incluya la politica educativa de bilingliismo, formacion
docente y recursos.

2. Formacion docente en especialidades técnicas, humanistas, de conocimiento
tecnoldgico, de inclusién y de educacidn inicial.

3. Educacién técnica para responder a las vocaciones productivas de cada region.

4. Desarrollo y cultivo de los talentos humanos en materia de ciencia y tecnologia,
desde edades tempranas.

5. Mejora de la gestion, descentralizando el curriculo, adaptandolo al contexto local,

donde las direcciones departamentales tengan mayor poder de decision sobre la

planificacidén e implementacién curricular.

Aseguramiento de las condiciones estructurales y materiales basicas.

Evaluacion para el diagndstico y la toma de decisiones, planificacion institucional

en forma participativa y capacitacion en evaluacion.

8. Fortalecimiento y ampliacion del financiamiento a la educacién y priorizacién de
recursos para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

N

A continuacidn, se presentan las propuestas de politica educativa que seran la base para
el didlogo nacional que contintie enriqueciéndolas.

3. Definiciones de politica educativa

Para responder a los desafios identificados en el cierre de la seccidn anterior, se plantean
ocho politicas que deben concatenarse para alcanzar los objetivos que la misma sociedad
ha establecido para el futuro de la educacion. Pueden clasificarse en politicas sustantivas
y politicas instrumentales.

Las politicas sustantivas representan el nlcleo de la transformacion, puesto que ponen
el foco en el sujeto de aprendizaje. Estas se refieren a la elaboracion de modelos
educativos bilinglies centrados en comunidades de aprendizaje, el desarrollo profesional
del educador, la apropiacién de la ciencia y tecnologia en el ambito educativo, y el
fortalecimiento de la educacién técnica y profesional.

Las politicas instrumentales se focalizan en los procesos requeridos para materializar las
politicas sustantivas en cuanto a una gestion educativa centrada en el aprendizaje, la
evaluacién e investigacion para la mejora continua, el aseguramiento para las
condiciones estructurales y los materiales pertinentes para el aprendizaje y el
financiamiento educativo sostenible. Estas politicas estan ancladas en la identidad y la
cultura nacional, a partir de las expectativas relevadas en la consulta ciudadana.
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Figura 2: Politicas instrumentales y sustantivas del PNTE 2030.
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Fuente: Elaboracion propia.

Politica: Modelos educativos bilingiies para las
diversas comunidades de aprendizaje

Garantizar el desarrollo de
capacidades y habilidades
pertinentes y relevantes para todos
los ciudadanos a través de modelos
educativos bilinglies para las
diversas comunidades de
aprendizaje.

Al 2030, estan conformadas
comunidades de aprendizaje en todo el
pais con diversidad sociolingtiistica y
cultural, como espacios de formacion
de personas integras en todas sus
dimensiones.

Miisekde
|| EDUCACION

2 e
2A .| HACIEMDA

TECNICA DE PLANIFICACION

DEL DESARROLLO ECONOMICO

¥ SOCIAL

EMCEN  Uridal de Gzt s

PRESIDENCIA

a5/ DE LA REPUBLICA

" GOBIERNO
u NACIONAL



o @pntepy2030

@pntepy2030
O @EduPY2030

FUNDAMENTACION

Se han detectado una serie de desafios en la implementacidn de las politicas curriculares.
Al respecto, se manifiesta que es necesario tener en cuenta la diversidad territorial, la
complejidad curricular, el contexto sociolingtiistico y el acceso.

Se requieren recursos suficientes y oportunos para dar respuesta a las necesidades
curriculares: sostenibilidad de las innovaciones, seguimiento y evaluacion, flexibilizacion
curricular e inclusion educativa, bilingliismo y multilingliismo, educacién a lo largo de la
vida, con énfasis en primera infancia, y planes de estudio centrados en el estudiante.

La Constitucién Nacional garantiza en su articulo 77 el derecho a la ensefianza en lengua
materna en los comienzos del proceso escolar y en el articulo 140 define la condicién de
pais pluricultural y bilinglie. Por su parte, la Ley N° 4251/2010 de Lenguas crea la
estructura organizativa necesaria para el desarrollo de la politica lingiistica nacional.

En este contexto, las comunidades de aprendizaje se presentan como un modelo
pertinente para responder a los desafios de las sociedades del conocimiento, la
promocion de la formacidn en valores y el desarrollo socioemocional.

Las politicas educativas pertinentes consideran la inclusion como una caracteristica
fundamental para la busqueda y el logro de la equidad educativa. Por inclusion se
entiende que cada estudiante cuenta y merece el acceso a una educacion de calidad, a
las oportunidades necesarias para aprender y desarrollarse plenamente. Los modelos de
escuelas deben responder a las diversas culturas, idiomas y capacidades de aprendizaje,
en atencidn al desarrollo socioemocional y a los intereses y expectativas de los individuos
y del colectivo, en cada comunidad de aprendizaje, teniendo especial consideracion a la
poblacion mas vulnerable a la exclusion (Ley N°5136/2013).

Linea estratégica 1: Desarrollo de
nuevos modelos curriculares para todos
los niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Implica un marco orientador de los
modelos curriculares pluriculturales vy
bilingles que se desarrolle en las
diversas comunidades de aprendizaje,
con una vinculacion efectiva entre los
diferentes niveles basados en los ciclos
de vida.

Los modelos curriculares flexibles
promoveran oportunidades
permanentes y favoreceran el acceso,
permanencia y culminacién oportuna de
la trayectoria educativa de los
estudiantes.
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Linea estratégica 2: Instalacion de
comunidades de aprendizaje apropiadas
a los distintos contextos socioculturales
del pais.

Estas comunidades de aprendizaje
implican un modelo de escuela que
permite estrechar la relacion entre el
hogar y la institucion educativa (Diez-
Palomar y Garcia, 2010), coherente con
las demandas sociales, culturales,
cientificas y tecnoldgicas de cada uno de
los territorios.

Linea estratégica 3: Avanzar en la
construccion de propuestas curriculares
de los pueblos indigenas.

La  construccion de  propuestas
curriculares para cada uno de los
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pueblos indigenas es un proceso que
debe continuar con la participacion
activa de los referentes de cada pueblo.
El desarrollo de propuestas educativas
contextualizadas y la sistematizacion de
las  experiencias  educativas  son
sumamente necesarias para fortalecer y
promover las lenguas y los disefios
curriculares respectivos.

Linea estratégica 4: Implementar
modelos de atenciéon integral a la
primera infancia acordes al contexto
familiar, comunitario, lingistico.

Se considera necesario brindar una
atencion educativa oportuna en las
modalidades formal y no formal, ademas
de la expansidn de las experiencias
focalizadas y comunitarias exitosas de
innovaciones en educacion inicial,
asegurando los hitos de desarrollo en la
primera infancia.

También es importante trabajar en el
disefio de un plan de vinculacion efectiva
entre la educacién inicial y el primer
ciclo, tomando en cuenta el ciclo de vida.

Thnd‘ﬁmau‘dw

La atencion a la primera infancia
requiere la inclusion de procesos
relevantes de contextualizacién
sociolingtiistica y cultural, para lo cual es
fundamental asegurar la evaluacion
lingliistica que permita abordar el
aprendizaje a partir de la lengua
materna.

Linea estratégica 5: Implementar
planes de uso de la lengua de sefias
paraguaya y de las lenguas extranjeras
en el sistema educativo con enfoque de
equidad e inclusion.

La incorporacién curricular de la lengua
de sefias paraguaya y de las lenguas
extranjeras, consideradas como
habilidades del siglo XXI, permitiran la
inclusion y el desarrollo de las personas.
Al respecto, se hace necesario contar
con un plan de uso de Ilenguas
sustentado en investigaciones y en
evaluaciones continuas.

Politica: Desarrollo profesional del educador

Objetivo:

Integrar un sistema que atraiga,
desarrolle y respalde a los educadores
a lo largo de sus vidas, orientado al
mejoramiento de las oportunidades de
aprendizaje de toda la comunidad
educativa.

Meta:

Al 2030, la docencia es una
profesidn atractiva y desafiante, de
alta valoracion social.
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FUNDAMENTACION

La educacion del siglo XXI propicia el desarrollo profesional de los educadores que
promueven el aprendizaje de las personas a lo largo de la vida (Darling-Hammond y
McLaughlin, 2011). Los enfoques pedagdgicos innovadores requieren de un sistema de
formacion profesional eficaz, pertinente y continuo, que integre la formacién docente
inicial con la formacién en servicio, y que esté centrado en las necesidades de
aprendizaje de los estudiantes. Se requiere que este sea accesible y atractivo, que
fortalezca el trabajo de los educadores (OCDE, 2005), de forma que sean capaces de
disenar procesos de aprendizaje contextualizados a la realidad de los estudiantes, para
que los mismos alcancen las metas del curriculo nacional y logren un desarrollo integral.

Esta politica da respuesta a uno de los principales desafios del sistema educativo, que
es contar con condiciones y capacidades suficientes para asegurar el desarrollo de

educadores como profesionales.

Linea estratégica 1: Implementar la
carrera del educador profesional.

Esta linea implica la resignificacion de los
perfiles profesionales de los educadores
del siglo XXI desde un enfoque integral,
considerando los diferentes niveles,
modalidades, contextos territoriales y
lingisticos, y las diferentes
responsabilidades que ejercen. Se
requiere diseflar un plan para la
implementacion gradual de la carrera del
educador profesional incluyendo todos
los roles, considerando  plazos,
financiamiento y reglamentaciones. Esta
carrera contempla trayectorias
horizontales y verticales, mecanismos de
acceso y promocion, asi como salarios e
incentivos  basados en  méritos,
formacion y logros.

Linea estratégica 2: Fortalecer la
formacion continua e integral del
educador.

Esta linea implica articular la formacion
docente inicial con la formacidon en
servicio, para establecer una trayectoria
formativa continua a lo largo de la vida,
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basada en las necesidades de cada
comunidad educativa. La formacion
continua debe suceder preferentemente
en las instituciones educativas donde se
desempefian los educadores, lo que
requiere de una gobernanza articulada
del sistema educativo. Asimismo, se
requiere fortalecer y ajustar de forma
permanente la oferta de formacién por
niveles educativos y areas especificas de
acuerdo con las necesidades de cada
contexto, y la instalacion de centros

experimentales de formacion
especializada.
Linea estratégica 3: Asegurar

condiciones de apoyo pedagdgico para
el ejercicio profesional del educador.

El ejercicio profesional requiere de
estrategias de acompahamiento vy
aprendizaje permanentes. Es

fundamental establecer condiciones en
las instituciones educativas procurando
la disposicién del tiempo necesario para
realizar todas las labores que implica la
docencia y contar con recursos
pedagdgicos.
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Politica: Apropiacion de la ciencia y la tecnologia en
el ambito educativo

Objetivo: Meta:

Empoderar a los actores educativos
con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para el desarrollo personal,
profesional y comunitario.

Al 2030, los actores educativos
incorporan la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en su labor cotidiana.

FUNDAMENTACION

Los rapidos avances de la ciencia, la tecnologia y la innovacion han provocado cambios
radicales en la vida de los seres humanos (Pellegrino, 2017). La ciencia y la tecnologia
son fundamentales para crear un entorno que promueva la investigacion y la innovacién
tanto por parte de los individuos como de las comunidades. Cuando la ciencia y la
tecnologia se utilizan al servicio del aprendizaje, los estudiantes y los educadores tienen
la oportunidad de fomentar entornos de aprendizaje en los que pueden trabajar juntos
para construir sus conocimientos.

La conectividad universal y el acceso a los recursos es una cuestion indispensable. Hoy
en dia, la apropiacién de la ciencia y la tecnologia es fundamental para desarrollar los
enfoques pedagdgicos transformadores e innovadores que necesitan nuestros lideres
educativos.

Linea estratégica 1: Desarrollar una
cultura cientifica acorde a los distintos
contextos.

La instalacion de la cultura cientifica,
critica y con la participacién de toda la
comunidad educativa, es primordial para
la construccidn del conocimiento con un
enfoque en el aprendizaje profundo que
se centra en las habilidades del siglo
XXI. Para garantizar la relevancia es
importante contextualizar el fomento de
una cultura cientifica.
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Linea estratégica 2: Incorporacion de
las tecnologias para el desarrollo de
habilidades del siglo XXI.

Es imprescindible que la comunidad
educativa  desarrolle  competencias
digitales y practicas innovadoras, asi
como establecer iniciativas de monitoreo
y evaluacién como base para la reflexion
y mejora continua.
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Linea estratégica 3: Generacidon de necesitan espacios comunitarios en los
redes educativas de innovacion cientifica que puedan formarse redes locales,
y tecnoldgica para el contexto local, nacionales e internacionales. Las
nacional e internacional. plataformas y las comunidades virtuales

estimulan el acceso a recursos gratuitos
en linea para impulsar el intercambio de
experiencias cientificas, tecnoldgicas e
innovaciones en las comunidades de
aprendizaje.

Para crear un entorno en el que los
actores educativos se apoyen
mutuamente mediante el intercambio de
nuevos conocimientos y practicas, se

Politica: Fortalecimiento de la Educacion Técnica y
Formacion Profesional

Objetivo: Meta:

Consolidar un sistema de educacion
técnica y formacion profesional que
brinde oportunidades de desarrollo
a las personas a lo largo de toda la
vida y responda a las vocaciones
territoriales.

Al 2030, se cuenta con una oferta
ampliada de servicios educativos
pertinentes y articulada en todos los
niveles de Educacion Técnica y
Formacion Profesional.

FUNDAMENTACION

La Educacién Técnica y la Formacidén Profesional son indispensables para que una
sociedad pueda alcanzar un desarrollo social y productivo sostenido y una posterior
insercion laboral efectiva, no solo en el ambito econémico. Dicha formacidn técnica
permite a los ciudadanos adquirir elementos fundamentales para forjar una profesion, el
desarrollo no solo de habilidades individuales, sino también colectivas al acceder al
mundo laboral. El avance continuo a través de trayectorias formativo-laborales permite
a las personas capacitadas vivir en una sociedad cada vez mas exigente y desafiante
(Pellegrino y Hilton, 2012).

La articulacion interinstitucional e intersectorial es primordial, pues resulta necesario dar
respuestas concretas relacionadas con las ofertas educativas orientadas a la vocacion
productiva de los territorios dentro de un horizonte razonable, lo cual se encuentra
vinculado al desarrollo curricular, la formacion de instructores y el acceso a materiales
educativos especificos de cada area técnica.
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Linea estratégica 1: Expansion de la

educacion formacion

profesional.

técnica vy

Se focaliza en la ampliaciéon de la
cobertura de los servicios educativos de
la Educaciéon Técnica y Formacién
Profesional en todos los territorios,
entendiendo éstos como los espacios
donde se imparte y desarrolla Ia
formacion técnico profesional, a través
de la definicion de un sistema que
articule a todos los niveles o
subsistemas, con la finalidad de permitir
una accion conjunta para responder a
las vocaciones territoriales y favorecer el
desarrollo de las personas.

Linea estratégica 2: Promocion y
articulacion de la oferta educativa
orientada a las vocaciones territoriales y
al desarrollo de las personas.

Implica la implementacién de una oferta
pertinente y articulada entre el sistema
educativo y el sistema de formacién y

capacitacion laboral, incluyendo a todas
las instituciones involucradas en todos
los territorios, considerando la definicion
de trayectorias formativo-laborales.

Linea estratégica 3: Aseguramiento
de la calidad de la educacién técnica y
formacion profesional.

Contempla la definicion e
implementacion de un Sistema de
Aseguramiento de Calidad aplicable a la
Educacion Técnica y  Formacion
Profesional que permita promover,
gestionar y mejorar permanentemente
la calidad en el sistema y la formacién de
sus estudiantes. Se pretende la mejora
continua del cuerpo docente e
instructores propios de este tipo de
educacién, concentrandose en el
establecimiento de  perfiles de
educadores asociados a las familias
profesionales para que faciliten Ia
formacion y movilidad de éstos entre los
distintos niveles y especialidades.

Politica: Gestion educativa centrada en el

aprendizaje

Instalar un modelo de gestion
orientado al aprendizaje a nivel
central, departamental e
institucional.

Al 2030, los actores educativos
gestionan el sistema educativo
nacional de manera participativa,
efectiva y transparente, centrandose
en los aprendizajes de las personas a
lo largo de la vida.
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FUNDAMENTACION

La construccion de un sistema educativo que asegure la calidad y la equidad a la luz de
la educacion para el siglo XXI, demanda un modelo de gestién centrado en el
aprendizaje. Bajo este modelo, se apunta a la importancia de una gestion educativa
focalizada en el ambito pedagdgico y basada en el uso de evidencias, que potencia las
capacidades, autonomia y responsabilidad de los actores educativos del nivel central,
departamental e institucional e incorpora una extensa participacion social para fortalecer
el compromiso hacia las metas trazadas (Fullan et al., 2004; OCDE, 2011; Mourshed et

al., 2010; Burns y Koster, 2016).

La presente politica busca la implementacion del nuevo modelo de conduccion del sector
educativo centrado en el aprendizaje, apuntando a la conformacién de nuevas
estructuras, de capacidades y de una cultura de gestion participativa, efectiva y
transparente en los niveles central, departamental e institucional.

Linea estratégica 1: Reestructuracion
organizacional.

Implica la realizacion de una reingenieria
organizacional de los niveles central,
departamental e institucional que
promueva la desconcentracién efectiva
de las responsabilidades de la gestion
hacia los departamentos y las
instituciones educativas. Incluye la
redefinicién de la estructura organica y
de las funciones de los distintos niveles
de la gestion, la continuacién del
proceso de institucionalizacion de las
Direcciones Departamentales de
Educacion vy el afianzamiento del nuevo
sistema de supervision educativa, asi
como también el desarrollo de un
reordenamiento de la oferta basado en
la construccion de tipologias de
instituciones educativas.

Linea estratégica 2: Construccion de
nuevas capacidades y condiciones
laborales del personal directivo, técnico
y administrativo.

Busca construir nuevas capacidades y
condiciones laborales para el personal
directivo, técnico y administrativo que
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lidere la gestion del sector educativo en
los niveles central, departamental e
institucional, apuntando al
fortalecimiento de sus competencias y
habilidades técnicas, socioemocionales y
gerenciales. Se plantea la instalacion
progresiva de la carrera del servicio civil
y de la carrera del educador en los
niveles superiores. Ademas, se propone
el desarrollo de un plan integral de
formacion y capacitacion en liderazgo
educativo, asi como también el
fortalecimiento de los procesos de
seleccion y evaluacion formativa de los
gestores y el establecimiento de un
programa de salud vy seguridad
ocupacional para el personal docente y
administrativo del MEC.

Linea estratégica 3: Desarrollo de un
sistema de informacion y gestion
integrado y en linea.

Contempla el desarrollo de un sistema
de informacidn y gestién integrado y en
linea del sistema educativo nacional que
posibilite el paso a una gestiéon basada
en evidencia, transparente y
desburocratizada, fortaleciendo los
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procesos de planificacion estratégica,
monitoreo y evaluacién de la gestion, y
la implementacidn efectiva de la gestion
pOr procesos.

Linea estratégica 4: Reordenamiento
del marco normativo.

Apunta a la conformacién de normativas
actualizadas, coherentes, consistentes
entre si, aplicables y de facil acceso para
los actores educativos y la ciudadania en
general. Este reordenamiento
comprende la revision y la promocién de
modificaciones de las normas legislativas
vigentes, principalmente la Ley General
de Educacion, el Estatuto del Educador,
la Carta Organica del MEC, asi como la
revision y adecuacién de las normas
reglamentarias, y el desarrollo de un
repositorio digital organizado.

Linea estratégica 5: Promocién de
espacios y mecanismos de participacion
en la gestion.

Considera la potenciacion de |la
participacion de las comunidades
educativas y demas actores relevantes
del sistema educativo nacional en todos
los niveles de la gestién. Se propone la
elaboracién de un marco orientador de
la participacién en el sector educativo, la
implementacion efectiva de los distintos
organos e instancias contempladas en la
normativa, el desarrollo de un plan de
sensibilizacion y formacién continua de
los actores educativos, y el
fortalecimiento de la articulaciéon
interinstitucional, a nivel territorial.

Politica: Condiciones estructurales y materiales
pertinentes para el aprendizaje

Asegurar condiciones favorables para el
desarrollo de habilidades y
competencias de las personas a lo largo
de la vida.

Al 2030, todas las personas cuentan
con las condiciones favorables para un
entorno de aprendizaje sano, seguro e
innovador.

FUNDAMENTACION

La educacion como bien publico y derecho humano fundamental a lo largo de la vida de
las personas requiere de condiciones adecuadas en términos de espacios educativos y
equipamientos funcionales y seguros para un aprendizaje colaborativo y creativo,
centrado en el estudiante y para una gestion eficiente de los actores educativos. También
se requiere de recursos pedagdgicos acordes a la diversidad de la oferta educativa del
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Sistema Educativo Nacional (SEN) para garantizar una educacion equitativa de calidad y
de recursos tecnoldgicos apropiados y enfocados en la mejora de los procesos de
ensefanza y aprendizaje, asi como en la gestion institucional. Por otra parte, son
necesarios programas compensatorios dirigidos a las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad a fin de asegurar su acceso, permanencia y culminacidon oportuna en los
diferentes niveles y modalidades de educacién (UNICEF, 2009).

La educacion del siglo XXI apoya la construccion de competencias en los estudiantes
para tener éxito en un mundo cambiante. El entorno de aprendizaje y las estructuras de
apoyo que satisfacen las necesidades de los estudiantes son fundamentales para
desarrollar actores educativos activos y empoderados. Esta politica asegura que la
comunidad de aprendizaje se constituya en un espacio educativo sano, seguro y que
apoye el desarrollo académico, comunitario y personal.

Linea estratégica 1: Aseguramiento
de espacios educativos pertinentes a los
niveles/modalidades del SEN, a las
realidades territoriales y culturales, y al
entorno de aprendizaje.

Se apunta a la necesidad de que las
instituciones educativas de todo el pais
estén en buenas condiciones fisicas,
apropiadas para las comunidades de
aprendizajes segln su contexto vy
cultura. La infraestructura fisica debera
ser segura y con disefio universal.
También debe establecerse un disefio o
un protocolo que responda al modelo
pedagdgico y al contexto cultural y
territorial, donde la participacion de la
comunidad es imprescindible.
Contempla ademas la reorganizacion de
las ofertas educativas que acomoden las
necesidades diversas de todos los
estudiantes.

Linea estratégica 2: Provision de
recursos pedagdgicos y tecnoldgicos.

Se apunta a proporcionar materiales
didacticos pertinentes, apropiados vy
relevantes para el desarrollo de
capacidades y acorde a los ciclos de
vida, utilizando materiales en la lengua
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materna de los estudiantes y reflejen
contenidos culturalmente relevantes,
garantizando una educacion de calidad,
definidos con cada comunidad. Es
necesario ademas un soporte técnico
disponible y fiable para la conectividad y
los recursos TIC facilmente accesibles
para la comunidad educativa.

Linea estratégica 3: Optimizacion de
los programas compensatorios.

Contempla garantizar un  apoyo
compensatorio  equitativo a  los
estudiantes a fin de abordar las
diferencias socioecondmicas, dado que,
para aprender eficazmente, los
estudiantes necesitan  alimentacion
saludable, asi como también transporte
escolar fiable para que la asistencia sea
regular. Considera también estrategias
como las becas basadas en las
necesidades y el billetaje electrénico,
que sirven de apoyo a las familias para
garantizar la permanencia de los
estudiantes en las aulas.

Su asignacion debe basarse en datos
que permitan evaluar las necesidades
especificas de cada estudiante, segun el
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contexto regional y local, para que sean
equitativamente distribuidos.

Politica: Evaluacion e investigacion educativa para la
mejora continua

Objetivo: Meta:

Promover una cultura de evaluacién e Al 2030, una politica evaluativa e
investigacion para la generacién de investigativa pertinente y relevante,
conocimientos, que sustenten implementada de manera efectiva
decisiones orientadas a la mejora para el aseguramiento de la mejora
continua de la educacion. continua.

FUNDAMENTACION

Para lograr la calidad y la equidad del sistema educativo se hace necesaria la evidencia
de los procesos Yy los resultados, donde la evaluacién y la investigacion, como politica y
ciencia, generen conocimiento en este proceso dinamico de transformacién. Este marco
implica una nueva cultura de evaluacion y la investigacién, y una aproximacion basada
en el didlogo para comprender las diferentes realidades y necesidades. Asimismo, la
capacidad de respuesta oportuna del sistema debe ser evaluada en la gobernanza
educativa, la cual afecta a todos los niveles y trasciende el ambito institucional.

Los nuevos enfoques de evaluacion e investigacion tienen que incidir directamente en
los procesos de aprendizaje y ensefianza, en varios niveles. Situar el aprendizaje de los
alumnos como prioridad requiere que las evaluaciones hagan hincapié en la
retroalimentacion directa a los estudiantes que puede dar forma al proceso de
aprendizaje y a la comprension de los estudiantes de su propio progreso (Leadbeater,
2002; Sadler, 1989). Las evaluaciones de los profesores deben entenderse no sélo con
la medicion del desempeiio, sino con la contextualizacion de las practicas pedagdgicas
vigentes (Valdés, 2009). Las evaluaciones escolares e institucionales deben incluir
aspectos de logro y equidad, articulando con los procesos publicos de rendicion de
cuentas, monitoreo y evaluaciones externas (Loera, 2006).
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Linea estratégica 1: Implementar un
sistema nacional de evaluacion de la
calidad de la educacion.

Es necesario evaluar la educacion en sus
diferentes componentes constitutivos, a
nivel nacional e internacional: actores
(estudiantes, educadores, instituciones

educativas), insumos, procesos,
resultados y el impacto generado.
También es clave implementar
herramientas evaluativas que
promuevan la igualdad de

oportunidades de aprendizaje para que
cada estudiante acceda a la posibilidad
de desarrollo de su mayor potencial. La
consolidacion del sistema nacional de

evaluacion  requiere  asegurar la
formacion de  talento  humano
especializado en  evaluacién vy
divulgacién de los resultados, los

recursos tecnoldgicos, el equipamiento,
la infraestructura, las normativas y las
alianzas interinstitucionales.

Linea estratégica 2: Desarrollo de una
cultura de la evaluacion formativa en las
comunidades de aprendizaje.

Es fundamental integrar las
evaluaciones formativas a los procesos
de gestion, de ensefianza y de
aprendizaje para la mejora continua. Se
desarrollaran acciones para propiciar
que las comunidades de aprendizaje
integren este enfoque en sus
estrategias, procedimientos e
instrumentos junto con un sistema
participativo de  seguimiento vy
monitoreo, a fin de tomar de decisiones
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orientadas a la mejora permanente del
sistema educativo.

Linea estratégica 3: Generacion de
nuevos conocimientos a través de la
investigacion y la evaluacién para la
mejora de los aprendizajes.

Promover la generacion de nuevos

conocimientos a través de
investigaciones educativas en todos los
niveles, requiere de infraestructura,

recursos tecnoldgicos y de alianzas
interinstitucionales 'y redes de
investigacion y de evaluaciéon educativa.
Estas producciones son una importante
estrategia de transformacion de las
practicas pedagdgicas, el desarrollo de
personas, la gestion y la sistematizacion
de las innovaciones educativas.

Linea estratégica 4: Utilizacion de la
informacidn evaluativa e investigativa en
la toma de decisiones.

La formacion de los miembros de las
comunidades de aprendizaje, para el
andlisis e interpretacion de los
resultados de las evaluaciones y la
investigacién, es fundamental para el
uso pertinente de la informacién y para
asegurar la divulgacion oportuna,
comunicable y comprensible a los
diferentes actores vinculados al sistema
educativo. Es importante también
considerar la consolidacion y difusion de
los repositorios interoperables entre las
instituciones nacionales e
internacionales.
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Politica: Financiamiento educativo sostenible

Generar un financiamiento educativo Al 2030, el financiamiento educativo es
sostenible acorde a los desafios sostenible, suficiente, equitativo y
educativos. oportuno.

FUNDAMENTACION

El financiamiento educativo adecuado en el monto, y sustentable en el tiempo, es el
medio mas importante para asegurar una transformacion sostenible. Las politicas y
programas educativos requieren un proceso de inicio, desarrollo y maduracién sostenible
para alcanzar sus objetivos. En el caso de Paraguay, existe un importante desafio en el
marco legal para lograr mantener un financiamiento sostenido para el conjunto de
politicas educativas originadas de las propuestas de estrategia para la transformacion
educativa. De esta manera, es necesario avanzar en un sistema de planificacion,
financiamiento y evaluacion que permita sostener la politica. Sin una base de apoyo
politico y de cambios legales, es complejo mantener la continuidad de la transformacion.
Es importante indicar que la discusion de las materias tributarias y fiscales van mas alla
del ambito de la educacion y deberan resultar en acuerdos amplios entre los poderes del
Estado y la sociedad paraguaya.

En esta propuesta de plan de transformacion se abordan los tdpicos técnicos del
financiamiento educativo vinculados a la consecucion de los propdsitos y metas
educacionales. En este sentido, el financiamiento en educacion es un ambito
extensamente discutido en los paises con miras a establecer politicas que configuren un
sistema efectivo para organizar y fortalecer las instituciones escolares. En América
Latina, la mayoria de los paises percibe un aumento de presupuesto educativo con miras
a establecer un sistema educacional equitativo y de calidad. Sin embargo, el incremento
de recursos debe generarse a partir de objetivos educativos claros (Rivas, 2020). Si bien
cada pais presenta un contexto politico, econémico, social y cultural particular, un
objetivo transversal en la mayoria de los paises consiste en el fortalecimiento de la
educacion publica para mejorar los resultados educativos de los estudiantes (Trevifio,
Villalobos, Morel & Carrasco, 2020). Bajo ese propdsito, para transformar el sistema de
financiamiento educativo se debe considerar la calidad del gasto en educacion mediante
la focalizacién de recursos bajo criterios de equidad, donde se prioricen las escuelas y
familias (Levin, 2002).
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Linea estratégica 1: Aseguramiento
de la inversion en educacion.

Esta linea estratégica se orienta a
garantizar y aumentar gradualmente los
recursos destinados a educacion para
responder a los desafios educativos. A
fin de asegurar la inversién en educacién
es necesario avanzar en un marco legal
e institucional que respalde formulas
transparentes de financiamiento
asociadas a los objetivos educativos.
Para ello es indispensable el pacto
politico-social para la transformacion
educativa.

Linea estratégica 2: Mejoramiento del
uso del gasto educativo.

Resulta necesario mejorar la calidad y
equidad de la distribuciéon del gasto. A
partir del avance en el establecimiento
de reglas para asegurar férmulas de
financiamiento educativo que sostengan
las politicas educativas en el tiempo, se
requiere revisar y también mejorar el
uso del gasto educativo desde un
sentido técnico. Esto implica, incorporar
una normativa de fortalecimiento a nivel
institucional del Ministerio de Educacion
y Ciencias, para dar continuidad a los
fondos y gestion presupuestaria de
forma que los cambios de autoridades
no alteren el nlcleo de la planificacion y
gjecucion de politicas relativas a la

4. Conclusiones

transformacion.  Para  lograr  tal
propodsito, es necesario identificar los
nucleos de politica educativa de Ila
transformacion, sistematizarlos
anualmente en funciéon de diagndsticos
y objetivos de largo plazo, para realizar
después una planificacién anual que
apunte a dar continuidad y fortalecer las
politicas (hoja de ruta del PNTE 2030).

Linea estratégica 3: Articulacion
intersectorial e interinstitucional de la
gestidn presupuestaria.

Se promueve la construccion
participativa del presupuesto,
articulando a los actores relevantes que
intervienen en las decisiones de
financiamiento a la educacién publica y
asi, optimizar el uso de recursos. Bajo tal
objetivo se promueve la colaboracion,
coordinaciéon y  planificacion  del
Ministerio de Educacién y Ciencias con
otros ministerios, de forma que las
politicas sociales y educativas puedan
interactuar y multiplicar los efectos en la
educacion y el bienestar de las
comunidades. Esto implica esfuerzos de
focalizacion coordinada y de gradualidad
en la implementacion entre los distintos
sectores, siempre  teniendo en
consideracion las politicas, objetivos y
metas que son parte del nucleo de la
transformacion.

Las consultas publicas y los diagndsticos técnicos de la educacion del Paraguay han sido
coincidentes en definir grandes propositos transformadores para la educacion. La
situacion actual no satisface las necesidades de las personas ni de la sociedad, y esta
lejos de salvaguardar la construcciéon de un futuro mas préspero, equitativo y

sustentable.
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El conjunto de politicas propuestas debe concatenarse para generar circulos virtuosos
que alienten a los actores educativos a transformar sus practicas y al sistema a mejorar
sus procesos y su gestion. Estas recomendaciones, emanadas de la consulta publica,
estan sujetas a retroalimentacion y mejora, tal como debera ser el proceso de
implementacion de la transformacién educativa que, sin perder el rumbo, pueda
incorporar aprendizajes de los aciertos y también de las lecciones aprendidas que puedan
ocurrir durante el complejo proceso de disefio e implementacion.

En el siguiente paso se propondra una hoja de ruta que organice dichas acciones,
partiendo en primer lugar por reconocer los avances que tiene Paraguay en los distintos
ambitos, para luego proponer con una vision sistémica, una ldgica de accién que permita
construir paulatinamente ese sistema educativo que suefian los paraguayos e incluya
lineas de accion claras a implementar para alcanzar los objetivos trazados en el PNTE
2030. Contar con la hoja de ruta al 2030 es clave para que el pais pueda construir
acuerdos politicos y sociales que permitan avanzar en forma sostenible en la
implementacion de las acciones acordadas por todas las partes. Sera un trabajo que
requerira fuertes cimientos en el desarrollo humano e institucional, para prepararse a
enfrentar los desafios e incertidumbres que alberga el complejo contexto del siglo XXI y
el mundo post pandemia.

5. Proximos pasos

El dia 30 de noviembre se presenta a la sociedad el Primer Acuerdo para el Disefio de la
Estrategia del PNTE2030, para ser analizado y retroalimentado a partir de las visiones
de toda la ciudadania. Esto se realizard mediante una consulta digital amplia y cinco
foros regionales. En ellos se recogera la vision de la sociedad y se realizaran los ajustes
que la ciudadania sefiale como necesarios, para cerrar este proceso con la firma y el
compromiso de contar con el PNTE 2030 como guia estratégica de politica educativa e
intersectorial que proyecte al pais a niveles superiores de desarrollo.

Fechas clave Actividades de consultas y cierre del PNTE 2030

Noviembre 30, Primer Congreso: Lanzamiento de la consulta publica sobre
2021 las Politicas y Lineas estratégicas orientadoras para el PNTE
2030

Diciembre 2021 a
(UG CRNEIGWIIPPARN Consulta Digital amplia, via formulario de opinién

De 1 de febrero a

15 de marzo 5 Foros Regionales, con los Consejos Departamentales de
Educacion de cada Departamento para la definicion de las
hojas de ruta para cada Departamento

Finales de marzo Segundo Congreso: firma del Pacto Nacional por la
2022 Transformacion Educativa
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Actividades de participacion social

Conversatorios: espacios de participacion con diversos actores de la sociedad en los
que se analizan las fortalezas del sistema educativo, la visién que tienen de la educacién
en el futuro, se identifican los cambios necesarios y se proponen estrategias para
mejorar la situacion actual.

Consulta Digital: encuesta en linea que permitira ampliar la participacion de diversos
sectores de la sociedad de forma rapida y precisa.

Semana de la Transformacion Educativa: instancia de participacion en la que se
involucra a todas las comunidades educativas del pais. Hito historico para dialogar y
consensuar sobre la educacion que sofiamos a nivel local, departamental y nacional.

Mesas Técnicas: espacios de analisis técnico, conformados por expertos locales y
extranjeros de cada una de las disciplinas abordadas.

Mesas Tematicas: instancias de debate sectorial con amplia participacién ciudadana,
disefiadas para profundizar en los diferentes aspectos relacionados a los ejes tematicos
del proyecto.

Mini-cumbres: concebidas como espacios altamente especializados, para abordar
temas que no estan contemplados explicitamente dentro de los ejes tematicos y
transversales o que requieren de mayor profundizacion y debate.

Foros: Foros Departamentales, encuentros disefiados para revisar y validar los
insumos recolectados en los diferentes espacios de participacion desarrollados a nivel
territorial, en los que participaran los principales referentes del departamento. Foros
Regionales, espacios ideados para revisar y retroalimentar la propuesta de
lineamientos generales de politica educativa, desde la Optica territorial (departamental y
regional).

Congresos Nacionales: Primer Congreso Nacional: espacio disefiado para
presentar los resultados de las etapas de diagndstico y consulta, consolidados en el
documento denominado Primer Acuerdo. Segundo Congreso Nacional: Principal hito
del proceso, en el cual se aprobara el Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030
y su Hoja de Ruta, a través de la firma de un Pacto por la Transformacidon Educativa.
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