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参与式农村评估在铜壁关自然保护区
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摘要：采用参与式农村评估（犘犚犃）的农村社会调查研究方法，对铜壁关自然保护区等嘎片区调查分析，制定

社区环境行动计划，概述了等嘎一队及班岭二队的基本情况，并对主要问题进行了分析研究，提出了拟定社区

发展项目、成立森林共管委员会、建立严格的资金管理制度、制定森林共管规章制度４项措施。
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　　参与式农村评估，是２０世纪８０年代末在农村

快速评估（犚犚犃）的基础上，结合了农业生态系

统分析、人类学、教育学、农耕系统，经多年研究

发展演变的，在东南亚地区迅速推广运用的农村社

会调查研究方法。１９９０年以来该方法被留学生、

外国学者相继介绍到中国云南来，其充分强调受益

者作为项目活动主题的重要性，并重视受益者能力

的提高，它可以由开始的问题识别贯穿到项目实

施、结束、监测评估的整个过程。

铜壁关自然保护区与周边社区在地域上紧密相

连，在森林资源的管理与利用上，多有冲突，一方

面保护区为周边社区保护森林、涵养水源，保护区

是生物多样性的重点地区，为周边地区提供许多非

木质林产品，另一方面周边社区从保护区中获取建

房用材、薪材，采集药材、野菜等非木质林产品，

人口的增加，对生活水平要求的提高，村民迫切需

要更多的现金，以改善生活水平在没有其他经济来

源的现状下，已形成对森林资源的过度利用，超过

了森林的再生能力，森林资源处于负增长状态。保

护所对这一现象进行干预，希望对森林进行全封闭

管理，保护生物多样性，使森林逐步自然恢复到演

替的顶级状态。这样就与村民发生利用森林与保护

森林的矛盾，解决矛盾需要政府统一协调，社会各

部门的共同参与，才能较好的减轻周边社区对保护

的压力。

１　铜壁关自然保护区概况

铜壁关自然保护区地处东经９７°３１′～９７°４６′、

北纬２３°５４′～２４°５１′。隶属云南省德宏傣族景颇族

自治州盈江、陇川、瑞丽３县市。整个保护区呈狭

长带状，总面积３４１５８犺犿２。本区系高黎贡山南延

支系尖高山向西南延伸的余脉，山脉呈南北走向，

地势由北向南逐渐降低，构成中山河谷地貌。保护

区大部分山岭的海拔高度在１５００犿以下，最高的

盈江片北部龙垒坪山，海拔高度２５９５犿，最低点

在盈江片那帮坝的羯羊河与勐来河交汇处，海拔高

度２１０犿，相对高差２３８５犿。本区气候具有夏热

多雨、冬暖稍干旱的特点，是一个冷热变化不显著

的静风区。保护区内气候随海拔高度的变化而变

化，形成了明显的山地垂直气候带，植物种类繁

多。保护区以保护热带季节性雨林———娑罗双

（犛犺狅狉犲犪狉狅犫狌狊狋犪）林为目的。同时对该区的生物气

候垂直景观和珍稀、濒危动植物加以保护。

２　等嘎一队及班岭二队的基本情况

２１　等嘎一队

等嘎一队行政上隶属于瑞丽市弄岛镇等嘎村，

位于东经９７°３３′５６″～９７°３６′３４″，北纬２３°５５′５７″～

２３°５７′１９″，其东北面、东面与等嘎三队相邻，南与
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雷允农场交界，西与等嘎二队为邻，西南面为铜壁

关自然保护区，北面紧靠国有林，与保护区共有１
犽犿长的分界线。该队土地面积６４４８犺犿２。距弄

岛镇１１犽犿，距瑞丽市４１犽犿。其基本情况见表１。

表１　等嘎一队的基本情况

犜犪犫１　犅犪犮犽犵狉狅狌狀犱犻狀犳狅狉犿犪狋犻狅狀狅犳狋犺犲狏犻犾犾犪犵犲狅犳犇犲狀犵犵犪犪犱犿犻狀犻狊狋狉犪狋犻狏犲狏犻犾犾犪犵犲

户数／户 人口／人 人均年收入／元 旱地／犺犿２ 水田／犺犿２ 林地／犺犿２ 茶叶地／犺犿２ 土地总面积／犺犿２

１２９ ６１０ １３０９ １３５４７ ３７ １８６６７ ３７７３ ６４４８

注：景颇族１１６户占８９９％；汉族１３户占１０１％

２２　班岭二队

瑞丽市户育乡班岭二队自然村位于瑞丽市西南

方，地处东经９７°３７′４７″～９７°３９′１４″，北纬２４°１′３″

～２４°２′６″；距离瑞丽市４９犽犿，距瑞丽市弄岛管理

所３０犽犿，西部与缅甸接壤，东部、南部、北部与

保护区接壤。南碗河、邦柄河、拉尾河流经该区。

班岭二队主要由土油坝、邦柄坝、围角等居民点组

成。除围角直接位于保护区内以外，土油坝和邦柄

坝距保护区１犽犿。在班岭二队内有一个边境口岸

小集镇，五天一街的集镇交易对村民的思想意识、

生产、生活有着重要的影响。口岸上有录像室、铁

匠铺、卫生室、修理铺、碳厂、多家商铺，还有一

个旱季储木场（干旱季节是储木场，雨季则被南碗

河水淹没）面积约３４犺犿２。

根据２０００年的情况统计，本村的粮食总产量

为１９１１２５狋，人均口粮为２８１４犽犵／年。在经济收

入中，农业收入占４０７％，林业收入占６６％，

其基本情况如表２。

表２　班岭二队的基本情况

犜犪犫２　犅犪犮犽犵狉狅狌狀犱犻狀犳狅狉犿犪狋犻狅狀狅犳狋犺犲狏犻犾犾犪犵犲狅犳犅犪狀犾犻狀犵犪犱犿犻狀犻狊狋狉犪狋犻狏犲狏犻犾犾犪犵犲

户数／户 人口／人 人均年收入／元 旱地／犺犿２ 水田／犺犿２ 林地／犺犿２ 茶叶地／犺犿２ 土地总面积／犺犿２

１２８ ５４６ １８０６ ４６７ ２９３３ ３５７４０ ２２ ３１０７３

注：景颇族７３户占５７％；汉族３１户占３０５％；傣族２户占１６％；傈僳族８户占６２％；白族３户占２３％；阿昌族３户占２３％。

　　班岭二队交通、通信条件相对其他保护区周边

社区优越，但受人口压力、科技文化教育及传统生

活方式等综合因素的限制和影响，仍然存在粮食产

量低、经济来源少、牲畜管理差、土地利用低、薪

材消耗大等问题，从而对保护区和社区生物多样性

保护的压力日益在增大。

３　调查内容与方法

云南省森林保护与社区发展项目是中国政府与

荷兰政府共同实施的森林保护项目。它的目标是通

过发展培训、意识教育，以提高保护区机构的建设

能力和加强周边社区的发展，从而减轻社区对保护

区的压力。项目的调查评估是以犘犚犃（参与式农

村评估）为基础，结合农业生态系统分析，人类

学、教育学、农耕系统等农村社会调查研究方法而

进行，它充分强调受益者作为项目活动主题的重要

性，并重视受益者能力的提高。

铜壁关自然保护区自１９８２年建设自今，通过

不断加强保护区自身建设，在保护德宏州野生动植

物及其栖息地森林生态系统上，发挥着积极的作

用。保护区在实际工作中也存在着与周边社区的冲

突与矛盾。周边社区的一些生产生活活动对保护区

的生物资源、生物多样性构成了威胁，为了解这些

冲突与矛盾，寻找森林保护与社区发展的双赢策

略，需要对以下问题进行调查了解。

（１）与保护区相邻的这两个村寨，村民生产、

生活状况，森林资源利用方式与方法；村民对森林

的态度与理解。

（２）社区在森林资源管理方面的的方式与方

法。

（３）现行政策对周边社区在森林资源保护与社

区发展的影响。

（４）为减轻村民对森林资源的依赖所采取的替

代措施与项目所产生的作用及影响。

工作小组运用参与式农村调查评估的方法，对

相关利益者，进行群体、个体访谈；为对基本情况

和冲突有较全面、客观的了解；对相关利益群体中
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的次要利益群体也进行群体、个体访谈，同时注重

对妇女和弱势群体对森林保护与社区发展的态度。

为取得好的调查效果，在调查中尽量动员更多的村

民参与，充分听取他们的意见和想法。

４　主要问题分析

在班岭二队，犘犚犃小组与农民一起对其周围

的山林进行了考察，同时对９４户村民进行了问卷

调查；分别开展了老人组、妇女组和贫困组特殊群

体访谈和普通群体访谈；走访了村干部和有经验的

老人，召开了村民大会，同村民一起找到了该村存

在的主要问题，并协助村民采用参与式方法制图，

对不同利益群体进行分析，采用问题矩阵进行排序

等方法，对村民关心的问题进行了分析并排序（见

表３）。

４１　相邻单位对等嘎一队的森林资源消耗

相邻单位对等嘎一队的森林资源消耗是不同

的。具体如下：雷允农场年需薪材约２００犿３。等

嘎二队、四队也在采集西南桦、薪材、野菜。有的

村民会把本村的西南桦偷卖到与该村相邻的缅甸，

然后再以进口材的身份卖进国内，具体数量不详。

弄岛、姐相、姐勒乡也在这一地区砍伐、购买薪

材，年需求约３０００犿３。等嘎茶厂年消耗薪材约

１００犿３。在保护所对面的砖瓦厂，２个月烧３窑，

一天烧４犿３，共烧１０天，需薪材４０犿３。年烧１２

窑，年需薪材４８０犿３，大部分也来自于等嘎地区，

少部分来自于国外。农场茶厂年需约７０犿３。

表３　班岭二队问题排序

犜犪犫３　犘狉狅犫犾犲犿犾犻狊狋狅犳狋犺犲狏犻犾犾犪犵犲狅犳犅犪狀犾犻狀犵犪犱犿犻狀犻狊狋狉犪狋犻狏犲狏犻犾犾犪犵犲

　　　　　　　　　综合组　　　　　　　　　 　　　　　　　　妇女组　　　　　　　　　

关心的问题
非常严
重（犪）

严重
（犫）

一般
不是
问题

犪＋犫 排序
非常严
重（犪）

严重
（犫）

一般
不是
问题

犪＋犫 排序

排序水田少 １ １２ ２０ １ １３ ９ １ ７ ５ ２ ８ ６

土地利用率低 － １５ １９ － １５ ７ － ７ ４ ４ ７ ７

油桐林面积大、单产低 ５ ２３ ６ － ２８ ２ － １４ １ － １４ ２

缺乏农科技术 ２ １１ ２０ １ １３ ８ １ ３ ５ ４ ４ １０

过度采集非木质产品 ３ ４ １７ １０ ７ １１ ３ ３ ４ ２ ６ ８

薪材消耗大 ６ １１ １７ － １７ ５ １ ５ ９ － ６ ９

经济来源少 ５ １５ １４ － ２０ ４ １ ８ ２ ４ ９ ４

南碗河水污染严重 ２９ ５ － － ３４ １ １４ １ － － １５ １

牲畜防疫差 － １３ ２１ － １３ １０ ２ ６ ４ ３ ８ ５

牲畜管理差 ２ １５ １６ １ １７ ６ １ ５ ６ ３ ６ ９

荒山荒地少 ４ ２０ １０ １ ２３ ３ ２ ７ ５ １ ９ ３

　　包括社区在内，在等嘎地区，主要是在等嘎一

队采集的薪材，年采集量约４９７０犿３。薪材的大量

消耗也可以从山林考察中得知，国有林、集体林满

目苍疫。毁林开荒，偷砍盗伐十分盛行。山林考察

中看到了路边偷砍的２１节西南桦木材，偷运木材

的汽车和成片被砍伐待烧或已烧的林地。弄岛镇、

姐相、姐勒乡在这一地区砍伐、购买薪材，他们常

常是在雨季借找竹笋之机，砍倒活立木，待雨季结

束时，用拖拉机、农用车运走，每张车交给等嘎村

５～２０元的过路费，由于坝区薪材严重缺乏，薪材

有市场，偷运到坝区一方薪材能卖１１０～１２０元；

山水相邻的边界线是森林管理困难大的核心因素。

缅甸与等嘎相邻，因森林砍伐过度，缅方村民也在

偷砍盗伐该保护区森林。

保护区要保护好等嘎一线的森林，对周边地区

的综合治理至关重要。除等嘎以外坝区的其他村寨

对保护区森林资源的消耗是巨大的，４０００～５０００

人的日常薪材依赖于这片森林，建房用材、薪材、

烧火地、种甘蔗等，使等嘎的集体林大量消耗。

在班岭二队有边境口岸，由此而形成了一个小

的集镇，薪材的消耗主要是用于录像室、铁匠铺、

卫生室、修理铺、商铺，年需求量约２００～３００

犿３，主要来源于集体林、保护区和河中的漂流柴。

一般通过购买获得，１犿３约１２０元，这些人员还通

过集镇获得野菜等非木质林产品。小饭馆年消耗薪

材约１００犿３，一般通过购买获得，１犿３约１２０元，
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这些人员还通过集镇获得野菜等非木质林产品。碳

厂是新开张的一家企业，现在它主要利用进口麻栎

树为原料，烧制栎碳，外销。到目前为止收购进口

原料１００犿３。储木场是位于保护区内的一块河滩

地，主要用于干季堆放进口木材所用。主要是消耗

薪材，一般通过购买获得，１犿３约１２０元，这些人

员还通过集镇获得野菜等非木质林产品。

班岭二队森林管理比等嘎一队好，其原因是周

边地区薪材消耗量小，村民保护意识强，村民不以

出售薪材为经济来源，村民大多除从事农业生产

外，还到森林中采集野菜等非木质林产品，每户均

收入在２０００元以上。部分村民以此来供养子女读

书。村民也从事一些进口木材或一些小买卖，以获

得现金收入。

由于部分村民经济条件较好，村民对沼气的认

识也多，有能力建设沼气，大力推广运用沼气可进

一步节约薪材。

４２　经济林品种单一、品种差

经济林品种单一，品种差，树体老化是制约村

民经济收入的一个重要因素，经济林种植面积最大

的是茶叶，其他经济林如八角（犐犾犾犻犮犻狌犿狏犲狉狌犿）、

油桐 （犃犾犲狌狉犻狋犲狊犳狅狉犱犻犻） 等都很零星，形不成产

业，等嘎一队现有茶叶地３７７３犺犿２，但由于品种

过时，茶叶加工商加工技术差，产品粗糙，产品市

场空间非常有限，产品大量积压，适合当地大力发

展的部分经济林品种，受到极大的限制，若能提高

茶树等经济林品种的科技含量将对转移农村剩余劳

动力，提高村民收入起着重要的作用，剩余劳动力

的转移将减少村民对森林的依赖程度，从而保护森

林。

提高现有经济林的效益也是班岭二队增加现金

收入的重要渠道，如引进好的茶叶加工技术，逐步

通过种植八角、肉桂（犆犻狀狀犪犿狅犿狌犿犮犪狊狊犻犪）等经

济效益较高的经济林替代现有的油桐林。

根据森林保护与社区发展这一宗旨，运用参与

式方法，在协助者的帮助下，村民自己找问题，分

析问题。针对农业科学技术缺乏、油桐林面积大、

效益低、经济来源少、薪材采集困难、缺乏建房

材、牲畜放养等存在问题，在即将开展项目的等嘎

一队、班岭二队提出发展沼气５５口，修建卫生猪

圈２８个、地火笼７９个、节柴灶４口，种植八角

７７９犺犿２、西南桦 （犅犲狋狌犾犪犪犾狀狅犻犱犲狊）４６７犺犿２、

柑橘（犆犻狋狉狌狊狉犲狋犻犮狌犾犪狋犪）０４１犺犿２、柠檬（犆犻狋狉狌狊

犾犻犿狅狀犻犪）００７犺犿２、龙眼 （犇犻犿狅犮犪狉狆狌狊犾狅狀犵犪狀）

００８犺犿２，并在当地开展农业科学技术培训等，作

为解决问题的办法，以此，减少两队的薪材消耗，

增加经济来源，降低村民对森林的依赖性，减轻周

边社区对保护区的压力，从而达到森林保护与社区

发展这一目的。预计２个村共投资６２４３８７８元，

其中荷方投资２５９１８９９元，占总投资的４１５１％；

社区配套３３７６９７９元，占总投资的５４０８％，其

他投资２７５００元，占总投资的４４％。

５　采取的措施

５１　拟定社区发展项目

根据问题排序，结合森林保护与社区发展的主

题，应用参与式方法，让村民针对存在的问题，来

制定项目。具体原则是：（１）村民自愿申报并有能

力组织实施项目；（２）优先考虑有利于保护森林的

项目；（３）适合当地环境条件；（４）能解决村民关

心的主要问题；（５）与当地经济发展相吻合；（６）

重视妇女参与。

５２　成立森林共管委员会

在组织上为保障项目的顺利进行，在村民大会

上，由村民自己选举并成立了共管委员会，等嘎一

队有７人，班岭二队有９人。每村都有１名妇女参

加该委员会，保护区管理所也委派１名代表进入森

林共管委员会，委员会施行人员分工负责制，负责

协调、监督、组织项目的实施；检查，监督项目实

施过程、进展和资金使用情况；作项目会计工作

等。

５３　建立严格的资金管理制度

项目获批准后，项目资金将汇到瑞丽管理所项

目办资金专用帐户上，由瑞丽管理所转汇到等嘎一

队共管委员会资金帐户上。项目资金需经共管委员

会主任和保护区管理所所长共同签字方可提取使

用，项目资金由等嘎一队根据项目协议、计划专款

专用。

５４　制定森林共管规章制度

为了确保等嘎一队、班岭二队自然村所开展的

各项目活动顺利实施，搞好周围的森林管理活动，

在犘犚犃期间，通过召开等嘎一队、班岭二队自然

村村民大会，与成立森林共管委员会的同时，结合

各村的村规民约制定了《等嘎一队森林共管公约》

和《班岭二队森林共管公约》。
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６　结语

参与式农村评估是森林保护与社区发展项目的

一个重要的基础内容，如何正确理解、贯彻执行参

与式农村评估，并在实践中发展它，本土化它是协

助者们应该思考的一个重要课题。

参与式农村评估的核心精神是行动，“只有行

动才能发展”，进村正式进行犆犈犃犘（社区环境行

动计划）是协助者们实践，并通过实践提高对参与

式农村评估 、犆犈犃犘（社区环境行动计划）认识的

过程。这次项目所开展的村寨是两个以景波族为主

的少数民族村寨。特别是等嘎一队村民对森林依赖

程度非常严重，人们长期的生活习惯是男人要到森

林中去守猎，并在森林中获得除粮食以外的其他食

物来源。经调查，在等嘎一队居住的村寨附近已无

原始林。村民经济条件参差不齐，５６０多个村民的

多种想法，语言不通以及村民居住分散等是协助者

们开展工作的障碍。如何使参与式农村评估 、

犆犈犃犘（社区环境行动计划）既不变味，又能乡土

化？是协作者的一个重要职责。

参与式农村评估是一个近几年社区工作的新方

法，对它由陌生、熟悉到正确的理解和体会，直至

自觉的得心应手的应用还有漫长的路要走，协助者

作为一个社区工作爱好者，每一次的重复对协助者

来说都有新的体会与理解，它是一个具有强大生命

力的农村调查方法，协助者可以通过每一次调查对

这一方法增进理解，并有义务宣传推广这一方法。

通过项目的实施，发展沼气每年可节省薪材消

耗２２０犿３，修建卫生猪圈可减少围地用材９８犿３，

建成地火笼、节柴灶可减少薪材消耗８３犿３；通过

种植八角、西南桦、柑橘、柠檬、龙眼等经济林树

种和８次农业科学技术培训，村民的科技意识、森

林的保护意识得到了明显的提高。项目的开展减少

了薪材消耗，增加经济来源，降低村民对森林的依

赖性，减轻周边社区对保护区的压力，从而达到森

林保护与社区发展这一目的。
致谢：瑞丽铜壁关自然保护所的全体同志参与了大量

的野外调查工作，特在此表示诚挚的谢意。
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