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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 178/2026

PREGAO ELETRONICO N2 039/2026

OBJETO: Aquisi¢cdao de containers.

RECORRENTE: CAPTAR COMERCIO E SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: APEX NEGOCIOS LTDA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO CONTRA HABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM
ASSINATURA MANUSCRITA. AUSENCIA DE PROVA CONCRETA DE FALSIDADE.
DILIGENCIA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA LICITANTE
RECORRIDA NO PRAZO CONCEDIDO. INEXISTENCIA DE INABILITACAO
AUTOMATICA DECORRENTE DO SILENCIO. ANALISE DO CONJUNTO
DOCUMENTAL. ARTS. 52, 64 E 67 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.
MANUTENCAO DA HABILITACAO, RESSALVADA A NECESSIDADE DE
VERIFICACAO OBJETIVA DE EVENTUAIS DUVIDAS MATERIAIS RELEVANTES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS, ESTADO DE MINAS GERAIS, SR. EVERTON DE
ASSIS FERREIRA, no exercicio de suas atribuicdes legais, na qualidade de autoridade superior
competente, considerando os elementos constantes do Processo Administrativo n2 178/2026,
referente ao Pregdo Eletronico n2 039/2026, passa a apreciacdo do recurso administrativo
interposto pela empresa CAPTAR COMERCIO E SERVICOS LTDA., em face da habilitagdo da
empresa APEX NEGOCIOS LTDA., mediante os fundamentos a seguir expostos.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa CAPTAR COMERCIO E SERVICOS
LTDA. contra a decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada a empresa APEX NEGOCIOS
LTDA., no ambito do Pregdo Eletronico n? 039/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de
containers.

Em sintese, a recorrente questiona o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa
METALURGICA J.S. METAIS LTDA., apresentado pela recorrida para fins de comprovacio de
sua qualificagdo técnica, destacando a presenca de assinatura manuscrita e requerendo a
realizacdo de diligéncia para confirmacdo da autenticidade do documento e da efetiva
execucdo dos fornecimentos nele declarados.

Conforme consignado no Parecer Técnico-Administrativo elaborado pelo Pregoeiro, a
recorrente ndo apresentou prova concreta de falsidade documental, tampouco demonstrou
gue a empresa emissora tivesse negado a autoria do atestado ou que os fornecimentos nele
descritos ndo houvessem ocorrido.
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A empresa APEX NEGOCIOS LTDA., por sua vez, apresentou contrarrazdes defendendo a
manutencado de sua habilitacdo e juntou documentacdao complementar, incluindo notas fiscais
e atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Muitos Capdes/RS, relacionado
ao fornecimento de oito unidades de container maritimo de 40 pés, no valor total de RS
148.080,00.

Diante dos questionamentos apresentados, o Pregoeiro expediu Termo de Diligéncia
Administrativa, datado de 8 de outubro de 2026, com fundamento no art. 64, inciso | e § 19,
da Lei Federal n2 14.133/2021, concedendo a empresa recorrida o prazo de trés dias uteis,
contado do recebimento da comunicagdo, para prestar esclarecimentos e apresentar
elementos destinados a confirmagao da autenticidade dos documentos e da efetiva realizagao
dos fornecimentos.

Entretanto, conforme informado no processo, a empresa APEX NEGOCIOS LTDA. nio
apresentou manifestacdo em resposta a diligéncia dentro do prazo estabelecido.

E o relatdrio.

Il — DA ANALISE DO RECURSO E DAS FRAGILIDADES DA PRETENSAO RECURSAL

A analise das razoes recursais deve observar os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da seguranca juridica e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, previstos no art. 52 da Lei Federal n2? 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a principal alegacao da recorrente esta relacionada a
existéncia de assinatura manuscrita no atestado emitido pela METALURGICA J.S. METAIS
LTDA.

Tal circunstancia, isoladamente considerada, ndo constitui prova de falsidade, tampouco
demonstra o descumprimento de requisito de habilitacdo previsto no art. 67 da Lei Federal n2
14.133/2021.

Nao havendo exigéncia editalicia especifica, vdlida e aplicavel que imponha determinada
modalidade de assinatura, ndao se mostra juridicamente adequado desconsiderar
automaticamente o documento apenas por ter sido assinado de préprio punho.

Além disso, a recorrente ndo apresentou declaracdo do suposto emitente negando a autoria
do atestado, prova de falsificacdo da assinatura, demonstracdo de incompatibilidade entre o
objeto declarado e os fornecimentos realizados ou qualquer outro elemento concreto capaz
de demonstrar, por si s, a inexisténcia da experiéncia técnica alegada.

Consequentemente, embora seja legitimo o questionamento quanto a autenticidade e ao
conteudo de documento utilizado para comprovacao da qualificacdo técnica, ndo se identifica,
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nas razdes recursais examinadas, fundamento probatério suficiente para impor a inabilitacao
imediata da empresa recorrida.

O procedimento licitatério ndo pode se orientar por presungdes desfavoraveis desprovidas de
elementos objetivos, assim como ndo pode admitir que documentos relevantes sejam aceitos
sem exame critico quando existam duvidas materiais justificadas.

A solucdo administrativa deve, portanto, decorrer da analise do conjunto documental e da
aplicagdo objetiva das exigéncias editalicias, sem privilegiar qualquer das licitantes.

Il — DA DILIGENCIA ADMINISTRATIVA E DA AUSENCIA DE MANIFESTAGAO DA RECORRIDA

Conforme consta dos autos, o Pregoeiro, ao examinar o recurso e as contrarrazdes, entendeu
necessdria a realizacdo de diligéncia para esclarecer a autenticidade, o contetdo e o alcance
dos documentos apresentados.

A providéncia encontra respaldo no art. 64, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, que admite
a complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes,
desde que necessdria a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame. O § 12
do mesmo artigo também disciplina o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica.

A diligéncia expedida pelo Pregoeiro delimitou expressamente seu objeto, buscando verificar
fatos preexistentes, sem permitir a constituicdo posterior de condicdo de habilitac3do.

N3o obstante, a empresa APEX NEGOCIOS LTDA. deixou transcorrer o prazo concedido sem
apresentar a resposta solicitada.

Essa omissdo deve ser registrada e considerada na apreciacdo administrativa, especialmente
porque a diligéncia tinha por finalidade esclarecer questdes relacionadas a autenticidade do
atestado e a efetiva realizacdo dos fornecimentos.

Todavia, a_auséncia de manifestacdo a diligéncia néo produz, por si s6, a inabilitacdo
automdtica da licitante, nem representa confissdo de falsidade documental ou
reconhecimento da procedéncia do recurso.

A Lei Federal n? 14.133/2021 n3o estabelece, como consequéncia geral e automatica do
siléncio em diligéncia, a exclusao do licitante. A consequéncia administrativa deve decorrer da
avaliacdo dos documentos apresentados, das exigéncias do edital, da relevancia dos
esclarecimentos ndo prestados e dos elementos objetivos efetivamente existentes nos autos.

De igual modo, a auséncia de resposta ndao pode ser desconsiderada quando a informacao
solicitada for indispensavel para demonstrar requisito substancial de habilitac3do.
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Assim, a omissdo da recorrida ndao autoriza, isoladamente, sua exclusdo do certame, mas
também nado dispensa a Administracao de verificar se os documentos remanescentes sao
suficientes para sustentar a habilitagao anteriormente reconhecida.

IV — DA ANALISE DO CONJUNTO DOCUMENTAL E DA CAPACIDADE TECNICA

Conforme registrado no parecer do Pregoeiro, as contrarrazdes da APEX NEGOCIOS LTDA.
foram acompanhadas de notas fiscais relacionadas ao fornecimento de containers ao
Municipio de Muitos Capdes/RS e de atestado de capacidade técnica emitido por aquele ente
publico.

O parecer registra que as notas fiscais de n2 006, 007, 008 e 012 indicam, respectivamente,
fornecimentos de trés, uma, duas e duas unidades, totalizando oito containers, com valores
somados de RS 148.080,00, em correspondéncia com o quantitativo e o valor declarados no
atestado municipal.

Essa convergéncia documental constitui elemento relevante para a andlise da experiéncia
operacional alegada, uma vez que os documentos apresentam correspondéncia aparente
entre quantitativos, valores e descricao dos bens fornecidos.

Entretanto, deve-se observar que o atestado municipal estd datado de 21 de setembro de
2026, circunstancia que exige a distincdo entre a data de emissdo do documento e a data em
que os fornecimentos efetivamente ocorreram.

A emissao posterior de um atestado ndo impede, por si s6, que ele seja utilizado para certificar
fatos anteriores a abertura do certame. Para tanto, é necessdario que a experiéncia técnica
certificada ja existisse no momento juridicamente relevante e que o documento seja admitido
nos limites do art. 64 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Portanto, a documentacdo complementar apresentada pela recorrida pode ser considerada
na analise administrativa, mas nao deve ser tratada automaticamente como prova conclusiva
de todos os fatos que o Pregoeiro buscou esclarecer.

A manutencdo da habilitacdo devera estar apoiada, sobretudo, na constatacdao de que os
documentos exigidos pelo edital foram regularmente apresentados e sao suficientes para
demonstrar a qualificagdo técnica exigida, ndo sendo possivel substituir essa analise por mera
presuncdo de autenticidade ou pela simples auséncia de prova de falsidade.

V - DO FORMALISMO MODERADO, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBIJETIVO

A Administracdo Publica deve evitar tanto o formalismo excessivo quanto a flexibilizacdo
indevida das exigéncias editalicias.
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O principio do formalismo moderado permite que irregularidades meramente formais sejam
examinadas de acordo com sua efetiva relevancia para a finalidade do procedimento, sem
afastar a obrigatoriedade de comprovacgao dos requisitos substanciais de habilitacao.

Nesse contexto, a assinatura manuscrita ndo deve ser convertida, isoladamente, em motivo
de inabilitagdo. Por outro lado, a exigéncia de qualificagdo técnica prevista no edital deve ser
efetivamente atendida, ndo podendo ser dispensada sob o argumento genérico de que a
proposta é vantajosa ou de que nao houve prova de falsidade.

A decisdo deve observar tratamento isondmico entre os licitantes, assegurando que os
mesmos critérios de avaliacdo sejam aplicados a todos, especialmente no que se refere a
comprovacdo de experiéncia técnica e a admissibilidade de documentos complementares.

Também ndo se mostra adequado atribuir ao siléncio da recorrida efeito sancionatério nao
previsto na legislacdo ou no instrumento convocatério. Eventual consequéncia desfavordavel
deve decorrer da insuficiéncia objetiva da prova exigida, e ndo da criacdo de penalidade
processual sem fundamento juridico.

No presente caso, as fragilidades identificadas nas razdes recursais impedem que a mera
existéncia de assinatura manuscrita seja utilizada como fundamento suficiente para
desconstituir a habilitagdo da APEX NEGOCIOS LTDA.

Considerando, ainda, a documentacdo complementar descrita no parecer técnico-
administrativo, a manutencdo da decisdo de habilitagdo mostra-se juridicamente possivel,
desde que ndo subsista duvida material relevante e impeditiva quanto ao atendimento das
exigéncias do edital.

VI — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA SEGURANGA JURIDICA

Embora a recorrente ndao tenha demonstrado concretamente a falsidade do atestado
guestionado, o proéprio Pregoeiro identificou pontos que justificaram a expedicdo da
diligéncia, notadamente a necessidade de confirmagdao da autoria do documento e da
correspondéncia entre os fornecimentos declarados e os documentos fiscais apresentados.

A auséncia de resposta da recorrida ndao deve resultar, automaticamente, na desclassificacao
ou inabilitagdo. Todavia, considerando que o Termo de Diligéncia expressamente autorizou a
realizacdo de verificagbes diretas pela Administracdo, recomenda-se que sejam utilizadas as
informacgdes e os meios de confirmagdo disponiveis quando ainda houver duvida objetiva
relevante.

Nesse sentido, poderdo ser realizados contatos institucionais com a METALURGICA J.S.
METAIS LTDA. e, se necessario, com o Municipio de Muitos Cap&es/RS, para confirmar a
emissdo dos atestados, a autenticidade das informacgbes, os quantitativos fornecidos e as
datas de execucao.
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A providéncia deverd limitar-se a confirmacdo de fatos preexistentes, sem reabertura
indiscriminada da fase de habilitacdo ou criacdo de oportunidade para constituicdo posterior
de requisito técnico.

A verificacdo deverd ser documentada nos autos, mediante registro das consultas realizadas
e das informacdes obtidas, assegurando transparéncia, motivacao e possibilidade de controle.

Caso os elementos ja existentes sejam suficientes para demonstrar o atendimento das
exigéncias editalicias, e ndo se identifique irregularidade material, a auséncia de resposta a
diligéncia ndo impedird a manutencao da habilitacdo. Diversamente, se a verificacdo revelar
falsidade, inexisténcia da experiéncia declarada ou insuficiéncia substancial da qualificacdo
técnica, a Administracdo devera reavaliar a habilitacdo mediante decisdo especifica e
fundamentada.

VIl - DA DECISAO

Diante do exposto, considerando o Parecer Técnico-Administrativo elaborado pelo Pregoeiro,
o Termo de Diligéncia Administrativa expedido nos autos, as razdes recursais da empresa
CAPTAR COMERCIO E SERVICOS LTDA., as contrarrazdes da empresa APEX NEGOCIOS LTDA. e
os documentos que integram o Processo Administrativo n? 178/2026, DECIDO:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa CAPTAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA., por se tratar de insurgéncia submetida a apreciacdo administrativa,
observados os requisitos legais e editalicios de admissibilidade;

I = NO MERITO, NAO ACOLHER o pedido de inabilitacdo imediata da empresa APEX
NEGOCIOS LTDA., uma vez que a assinatura manuscrita constante do atestado questionado
ndao constitui, isoladamente, prova de falsidade ou causa automatica de invalidade
documental, ndo tendo a recorrente apresentado elementos concretos suficientes para
demonstrar a irregularidade alegada;

Il - RECONHECER que a auséncia de manifestacio da empresa APEX NEGOCIOS LTDA. no
prazo concedido para atendimento da diligéncia deve ser registrada nos autos, mas ndo
produz, por si s6, efeito automatico de inabilitacdo ou de reconhecimento da procedéncia do
recurso;

IV — MANTER A DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA APEX NEGOCIOS LTDA.,
considerando as fragilidades das razdes recursais e a documentagao constante do processo,
desde que o exame dos documentos origindrios e complementares confirme o efetivo
atendimento das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital, sem prejuizo da
verificacdo de eventuais duvidas materiais relevantes;

V — DETERMINAR ao Pregoeiro que, caso ainda subsistam duvidas objetivas relevantes quanto
a autenticidade dos atestados ou a efetiva realizacdo dos fornecimentos, promova as
verificacOes diretas pertinentes junto aos respectivos emissores e contratantes, nos limites do
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art. 64 da Lei Federal n2 14.133/2021, certificando o resultado nos autos antes da pratica dos
atos subsequentes que dependam da confirmacgao da habilitagao;

VI — DETERMINAR que eventual constatacdao de falsidade documental, inexisténcia dos
fornecimentos ou insuficiéncia material da qualificagao técnica seja submetida a nova analise
administrativa, mediante decisdo motivada, com observéancia do contraditério, da isonomia e
das consequéncias legalmente cabiveis;

VIl — DETERMINAR a ciéncia formal desta decisdo as empresas interessadas e o regular
prosseguimento do procedimento licitatorio, observadas as providéncias necessdrias a
conclusdo da fase recursal e a subsequente adjudicacdo e homologacao, conforme a legislacao
aplicavel.

A presente decisdao fundamenta-se na necessidade de conciliar o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao edital, o formalismo moderado, a seguranca juridica e a busca da proposta mais
vantajosa, sem admitir que uma duvida formal, desacompanhada de elementos concretos de
irregularidade, produza automaticamente a exclusdo de licitante, nem que a auséncia de
resposta a diligéncia dispense a comprovacdo dos requisitos substanciais de habilitacado.

Publique-se. Registre-se. Cientifiquem-se as interessadas.

Paraisépolis/MG, 14 de outubro de 2026.

EVERTON DE ASSIS FERREIRA
Prefeito Municipal de Paraisdpolis/MG



