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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS - MG
PREGAO ELETRONICO N.2: 038/2026

PROCESSO LICITATORIO n.2 177/2026
ITEM 25- CREME BARREIRA 60G

A empresa DML DISTRIBUICI\O LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.858.842/0001-04, sediada na Rua Gama Cerqueira, n.
734, Jardim América, Belo Horizonte/MG, CEP 30421-372, e-mail dml@nutrimig.com.br, telefone (31) 3273-5077 / (31) 9.8423-
0492, neste ato representada por seu socio-administrador, Sr. Paulo Sergio da Gama Reis, RG n2 MG-4.168.225, CPF n2 520.293.956-
68, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, denominada simplesmente RECORRENTE, com fundamento no art. 52, incisos
XXXIV e LV, da Constituicdo Federal, e no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da classificagdo das propostas apresentadas para o **ITEM 25 — CREME BARREIRA**, pelas razbes de
fato e de direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatdrio e na legislagdao
aplicavel, razdo pela qual requer-se o seu regular recebimento e processamento.

11— DO OBJETO DO RECURSO

O presente recurso refere-se especificamente ao Item 25, cujo objeto é a aquisigdo de Creme Barreira, tendo sido
classificadas, nas primeiras posi¢des, empresas que apresentaram produto da marca PROLINK, identificado pelo processo sanitario
ANVISA n2 25351.032847/2025-61.

A classificagdo atualmente apresentada é:

PEROLA IMPORTADORAE 30.888.187/0001-72 16,11 PROLINK DEMAIS

DISTRIEUIDORA HOSPITALAR

BOAZ SAUDE E SEGURANCALTDA 61.853.683/0001-14 16,37 PROLINK ME

DROGARIA IRMAQS SAIVADCR LTD 18.894.789/0001-37 23,00 PROLINK IMDUSTRIA.  ME
QUIMICA LTDA

Ocorre que o produto apresentado possui caracteristicas regulatérias e técnicas que demandam anélise especifica
quanto ao efetivo atendimento as exigéncias do Item 25 do edital.

N3o se questiona, de forma irresponsavel, a existéncia de regularizagdo sanitaria do produto. Ao contrario: o que se
questiona é a natureza dessa regularizagdo, a finalidade sanitaria declarada pelo fabricante e a efetiva correspondéncia entre o
produto ofertado e todas as caracteristicas expressamente exigidas pelo edital.

111 — DO DESCRITIVO EXPRESSO DO ITEM 25

O edital estabelece para o Item 25:

“Creme barreira: Creme de uso tépico para protegdo da pele, formando barreira protetora contra umidade e agentes
irritantes, indicado para prevengdo de dermatites associadas a umidade e prote¢do da pele integra. Hipoalergénico, de facil
aplicagdo, apresentagdo em bisnaga com aproximadamente 60g, com registro na ANVISA, lote e validade vigente.”
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Portanto, o objeto ndo se limita a simples apresentagdo de qualquer produto denominado comercialmente “creme
barreira”.

O instrumento convocatdrio estabeleceu um conjunto de caracteristicas técnicas cumulativas, entre elas:

. uso topico;
. protegdo da pele;
. formagdo de barreira contra umidade e agentes irritantes;

. indicagdo para prevengdo de dermatites associadas a umidade;

1

2

3

4

5. protegdo da pele integra;
6. caracteristica **hipoalergénica**;

7. facil aplicagdo;

8. apresentagcdo em bisnaga com aproximadamente 60 g;
9. regularizagdo perante a ANVISA;

10. lote e validade vigente.

Assim, para que a proposta seja considerada compativel, é necessario que o produto ofertado demonstre o
atendimento ao conjunto das especifica¢des, e ndo apenas parte delas.

O préprio edital estabelece que as especificagdes do objeto vinculam as propostas apresentadas pelos licitantes,
devendo a Administragdo verificar a sua efetiva compatibilidade com o Termo de Referéncia.

IV — DA NATUREZA SANITARIA DO PRODUTO PROLINK OFERTADO

A questdo central deste recurso decorre da prépria documentagao técnica do produto apresentado.

A ficha técnica da PROLINK — Creme Barreira Dermoprotetor Restaurador, juntada aos autos/documentagdo
comercial, identifica expressamente o produto como:

**“COSMETICOS — FICHA TECNICA”

e, nos dados logisticos, consta sua classificagdo como:

**CLASSE: COSMETICO**

O produto é apresentado como:

CREME BARREIRA — CREME DERMOPROTETOR RESTAURADOR - 60 g

e possui indicagdo de fortalecimento da barreira cutanea, redugdo da perda de agua, pH balanceado e teste
dermatoldgico.

DML DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ: 02.858.842/0001-04
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O processo informado para o produto é:
#i# **ANVISA: 25351.032847/2025-61**

### **MARCA/FABRICANTE: PROLINK**

Portanto, a prépria documentagdo do produto demonstra que sua regularizagdo esta vinculada a categoria de
**cosméticos**.
Essa informagdo é relevante porque a legislagdo sanitaria estabelece distingGes entre produtos cosméticos e
dispositivos médicos/produtos para saude.
A ANVISA esclarece que os cosméticos sdo produtos de uso externo destinados, entre outras finalidades, a proteger
ou manter em bom estado as partes do corpo em que sdo utilizados. ([Servigos e Informagdes do Brasil][3])

Por outro lado, os produtos para salde possuem regime regulatdrio préprio, com classificagdo de risco baseada,
instrugdes de uso. ([Servigos e Informagdes do Brasil][4])
contratado.

entre outros elementos, na finalidade e indicagdo de uso atribuidas pelo fabricante. A prépria ANVISA esclarece que **é a finalidade
indicada pelo fabricante que determina a regra e a classe de risco**, devendo ser consideradas as indicagdes constantes das

Dessa forma, ndo é juridicamente adequado considerar suficiente a simples apresentagdo de um nimero de processo
ANVISA sem verificar a categoria sanitaria a qual aquele numero efetivamente corresponde e se ela é compativel com o objeto

V—DA DISTINCAO ENTRE “POSSUIR ANVISA” E POSSUIR REGULARIZACAO SANITARIA COMPATIVEL COM O OBJETO
A Recorrente ressalta que o Item 25 exige “registro na ANVISA”.

Entretanto, ndo basta a apresentagdo de qualquer nimero de processo sanitario
E indispensavel verificar:

* qual é a categoria sanitdria do produto;

* qual é a finalidade de uso declarada pelo fabricante;
* qual é a indicagdo de uso regularizada;

* gquais alegagdes podem ser atribuidas ao produto;

* se a documentagdo sanitaria corresponde efetivamente ao produto ofertado;
* se a finalidade declarada é compativel com o objeto licitado;

* se todas as caracteristicas técnicas do Termo de Referéncia estdo comprovadas

<
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([Servigos e InformagGes do Brasil][5])

A prépria ANVISA estabelece regimes distintos para cosméticos e produtos para satde. Para dispositivos médicos, a
RDC n2 751/2022 disciplina sua classificacdo e regularizacdo, enquanto os cosméticos sdo disciplinados pela RDC n? 752/2022.

A RDC n? 752/2022 define os produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes como preparagdes de uso externo

cuja finalidade inclui proteger ou manter a pele em bom estado. A norma também estabelece limites para as alegagdes atribuidas
aos cosméticos, especialmente quanto a alegagGes terapéuticas. ([Servigos e Informagdes do Brasil][6])

Consequentemente, o enquadramento sanitario do produto ndo é uma informagao meramente formal.

Ele esta diretamente relacionado a finalidade para a qual o fabricante declarou e regularizou o produto.

VI — DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CARACTERISTICA “HIPOALERGENICO”

H4, ainda, uma questdo objetiva que merece especial atengao.

O Item 25 exige expressamente que o produto seja:

“Hipoalergénico”

tais como:

* fortalecimento da barreira cutanea;

Entretanto, na ficha técnica do produto PROLINK apresentada para andlise, constam diversas informagoes técnicas,
* redugdo da perda de agua;

* pH balanceado;

* dermatologicamente testado;

* creme dermoprotetor restaurador;

* composigdo do produto;

* modo de uso e precaugdes.

comprovacdo da caracteristica “hipoalergénico” exigida pelo edital.

Contudo, a simples expressdo “dermatologicamente testado” ndo se confunde automaticamente com a
Sdo conceitos tecnicamente distintos.
comprovada pelo produto ofertado.

Assim, caso a proposta tenha sido aceita com fundamento na documentagdo apresentada, é imprescindivel que a
Administracdo demonstre onde e de que forma a caracteristica “hipoalergénico”, expressamente exigida no Item 25, foi

N3o se pode presumir o atendimento de uma caracteristica técnica expressamente prevista no Termo de Referéncia.
DML DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ: 02.858.842/0001-04
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aderente apenas por possuir nome comercial semelhante ao objeto.

Se o documento apresentado ndo comprova essa caracteristica, a proposta ndo pode ser considerada integralmente

Vil — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA FINALIDADE DECLARADA PELO FABRICANTE

Outro ponto fundamental é que o produto deve ser analisado conforme sua finalidade declarada e sua documentagdo
técnica, e ndo apenas pela semelhanga nominal entre o nome comercial e o descritivo do edital.

A ANVISA expressamente informa que a finalidade indicada pelo fabricante é determinante para o enquadramento
sanitario e que devem ser consideradas as indicagGes constantes das instrugdes de uso. ([Servigos e InformacgGes do Brasil][1])

Barreira — Creme Dermoprotetor Restaurador”.

No caso em anadlise, a documentacdo da PROLINK identifica o produto como **cosmético**, denominado “Creme

Ha, portanto, uma questdo técnica que necessariamente deve ser esclarecida:

hipoalergénica?

o produto regularizado como cosmético possui finalidade sanitdria e documentagdo compativeis com todas as
caracteristicas exigidas no Item 25, especialmente a indicagdo para prevengdo de dermatites associadas a umidade e a caracteristica

A resposta ndo pode ser presumida.

Deve ser demonstrada mediante analise documental objetiva.

Vill - DA REGULARIZAGAO ANVISA N2 25351.032847/2025-61

O numero apresentado para o produto é:
25351.032847/2025-61 - Marca/Fabricante: PROLINK

Joinville][2])

A pesquisa realizada sobre o referido processo demonstra que ele estd associado ao produto Creme Barreira
PROLINK, sendo identificado em documento publico de contratagdo como “registro ativo para cosmético”. ([Prefeitura de

Portanto, a questdo trazida neste recurso é ainda mais especifica:

ndo se trata de afirmar que o produto ndo possui qualquer regularizagdo perante a ANVISA;

trata-se de verificar se a regularizagdo apresentada **na categoria de cosmético** atende ao requisito estabelecido
pelo Municipio para o Item 25 e se o produto efetivamente comprova todas as caracteristicas técnicas exigidas.
verificaveis.

.'\\

Essa distingdo é essencial para que o julgamento seja realizado com base em critérios objetivos e tecnicamente
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IX — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital vincula tanto os licitantes quanto a propria Administragdo.

No caso concreto, o Item 25 estabeleceu caracteristicas especificas que deveriam ser observadas pelas propostas.
sua conformidade com o objeto.

O edital também prevé que as especificagGes constantes da proposta vinculam o licitante, devendo ser analisada a

Termo de Referéncia deve ser desclassificada.

Além disso, o instrumento convocatdrio estabelece que a proposta que ndo atender as especificagdes técnicas do

Assim, uma vez constatada eventual incompatibilidade entre o produto ofertado e as exigéncias do Item 25, ndo cabe
a Administragdo flexibilizar a especificagdo em beneficio de determinada proposta.

O principio da vinculagdo ao edital exige tratamento uniforme a todos os participantes.

X — DA NECESSIDADE DE ANALISE DAS TRES PRIMEIRAS PROPOSTAS

Outro aspecto relevante é que as trés primeiras propostas classificadas apresentam produto da marca PROLINK.
exclusivamente em relagdo a primeira colocada.

Dessa maneira, eventual irregularidade relacionada ao préprio produto ofertado ndo pode ser examinada

Caso seja constatado que o produto PROLINK ndo comprova determinada exigéncia do Item 25, a mesma conclusdo
devera ser aplicada as propostas que apresentaram o mesmo produto, observando-se a isonomia entre os licitantes.

A classificagdo atualmente apresentada é:

PEROLA IMPORTADORAE 30.888.187/0001-72 16,11 PROLINK DEMAIS
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
BOAZ SAUDE E SEGURANCALTDA 61.853.683/0001-14 16,37 PROLINK ME
DROGARIA IRMADS SALVADOR LTD# 18.894.789/0001-37

23,00

PROLINK INDUSTRIA ME

QUIMICA LTDA
Portanto, requer-se que a Administragao realize a andlise técnica individual das propostas, documentos e produtos
apresentados pelas trés licitantes, evitando que eventual desconformidade seja analisada de maneira seletiva.

."\\

DML DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ: 02.858.842/0001-04

+55 (31) 3273-5077 = dminutrimig@gmail.com 9 Rua Gama Cerqueira, 734 - Cep: 30421-372 - Belo Horizonte - MG



Nutrimig

."\\

=\0
-
-
=
™

XI— DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA

A Administragdo Publica deve conduzir o certame observando os principios do julgamento objetivo, da isonomia, da
vinculagdo ao edital e da selegdo da proposta apta a atender integralmente as necessidades da Administragdo.

O menor prego, isoladamente, ndo transforma uma proposta tecnicamente incompativel em proposta valida.

No presente caso, a primeira colocada ofertou o valor de RS 16,11, seguida pela segunda colocada, no valor de RS
16,37, e pela terceira, no valor de RS 23,00.

Entretanto, antes de considerar o preco como elemento suficiente para a classificagdo definitiva, é indispensavel
verificar se o produto efetivamente atende ao objeto.

A busca pela proposta mais vantajosa pressupde que ela seja apta e tecnicamente compativel com o que foi licitado.

Xl — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIR POSTERIORMENTE CARACTERISTICA ESSENCIAL DO PRODUTO

Caso ndo conste da documentagdo apresentada pelas licitantes comprovagdo suficiente da caracteristica
**hipoalergénica**, da finalidade de uso ou da regularizagdo sanitdria compativel com o objeto, ndo se trata de simples erro formal.

A caracteristica técnica do produto integra a propria substancia da proposta.

O edital permite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mas isso ndo significa que seja possivel transformar posteriormente um produto que ndo atende a especificagdo em
produto que a atenda.

O saneamento ndo pode representar alteragdo substancial da proposta ou substituicdo do produto originalmente
ofertado.

Xl — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA TECNICA, CASO A ADMINISTRACAO ENTENDA NECESSARIO

Caso Vossa Senhoria entenda que os documentos atualmente disponiveis ndo sdo suficientes para concluir pela
desconformidade, a Recorrente requer, subsidiariamente, que seja realizada **diligéncia técnica**, antes da manutenc¢do da
classificagao.

A diligéncia devera esclarecer, especialmente:

1. a natureza regulatdria do produto;

2. a categoria sanitaria correspondente ao processo ANVISA n2 25351.032847/2025-61;
3. afinalidade de uso declarada pelo fabricante;

4. a indicagdo especifica para prevengdo de dermatites associadas a umidade;

5. a comprovagdo da caracteristica hipoalergénica;

6. a correspondéncia entre o produto apresentado e a documentagao sanitdria;
DML DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ: 02.858.842/0001-04
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7. avalidade da regularizagdo apresentada;

8. aidentificacdo de lote e validade;
9. a compatibilidade integral do produto com o Item 25.

técnica verificavel.

Tal providéncia preserva a seguranga do julgamento e permite a Administragdo decidir com base em documentagdo

XIV — DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA CLASSIFICACAO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer que a classificagdo das propostas do Item 25 seja reconsiderada,
especialmente diante da necessidade de comprovagao efetiva de todos os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Caso seja constatado que o produto PROLINK ofertado ndo comprova integralmente as caracteristicas exigidas,
requer-se sua desclassificagdo por desconformidade com as especificagGes técnicas do Item 25.

XV —DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer a Recorrente:
a)

b)

O recebimento e conhecimento do presente recurso, por ser préprio e tempestivo;

A realizagdo de reanalise técnica da proposta classificada em primeiro lugar para o Item 25, apresentada pela
ANVISA n2 25351.032847/2025-61;

c)

empresa Pérola Importadora e Distribuidora Hospitalar EIRELI, considerando o produto PROLINK e o processo

Que seja verificada, documentalmente, a **categoria sanitdria do produto**, especialmente diante da
identificacdo constante da prépria ficha técnica como **COSMETICO**;
d)

as exigéncias estabelecidas para o Item 25;

e)

Que seja verificado se a regularizagdo sanitdria apresentada é efetivamente compativel com a finalidade e todas

“dermatologicamente testado”;

f)

Que seja comprovado o atendimento a caracteristica expressamente exigida pelo edital de produto
**“hipoalergénico”**, ndo se confundindo tal requisito com mera informacdo de que o produto é

Que seja verificada a indicagdo de uso do produto, especialmente quanto a **prevengdo de dermatites
g)

associadas a umidade e prote¢do da pele integra**, conforme expressamente exigido no Termo de Referéncia;

Caso constatada a incompatibilidade do produto ofertado com qualquer requisito técnico obrigatério do Item
DML DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ: 02.858.842/0001-04
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25, seja determinada a **desclassificagdo da proposta da primeira colocada**, nos termos do edital;

h) Considerando que as trés primeiras classificadas apresentaram produto da marca PROLINK, requer-se que,
constatada eventual desconformidade inerente ao préprio produto, seja realizada a mesma analise em relagdo
as propostas da **Boaz Saude e Seguranga Ltda.** e da **Drogaria Irm3os Salvador Ltda.**, observando-se o
principio da isonomia;

i)  Sendo desclassificadas as propostas que ndo atenderem integralmente as especificagdes do Item 25, requer-se
o0 **prosseguimento da analise das propostas subsequentes**, até que seja identificada proposta que
efetivamente atenda ao instrumento convocatorio;

j)  Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda ndo possuir elementos suficientes para decidir de imediato,
requer-se a realizagdo de **diligéncia técnica junto as licitantes/fabricante**, exclusivamente para
comprovagdo dos requisitos ja exigidos pelo edital, sem possibilidade de alteragdo ou substituigdo do produto
originalmente ofertado;

k) Por fim, requer-se que a decisdo do recurso seja devidamente **motivada**, enfrentando especificamente os
argumentos técnicos apresentados, sobretudo quanto a natureza sanitdria do produto PROLINK, sua finalidade
de uso e o atendimento ao requisito de hipoalergenicidade.

XVI — CONCLUSAO

O presente recurso ndo pretende questionar simplesmente a existéncia de regularizagdo sanitdria do produto
PROLINK, mas chamar a atengdo da Administragdo para uma questdo objetiva e relevante:

o produto ofertado possui regularizacdo identificada como COSMETICO, enquanto o edital exige o atendimento a um
conjunto especifico de caracteristicas técnicas e sanitdrias que devem ser integralmente comprovadas.

A existéncia de um nimero de processo perante a ANVISA, por si s6, ndo dispensa a Administragdo de verificar qual
produto foi regularizado, sob qual categoria, com qual finalidade e se essa finalidade corresponde efetivamente ao objeto licitado.

A prépria ANVISA estabelece que a finalidade indicada pelo fabricante é elemento determinante para o
enquadramento sanitario do produto. ([Servigos e Informagdes do Brasil][1])

Dessa forma, a Recorrente entende ser necessaria a revisdo da classificagdo do Item 25, especialmente diante da
existéncia de duvidas objetivas quanto a correspondéncia entre a regularizagdo sanitaria do produto PROLINK e as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Administragdo, ao adquirir produtos destinados as suas unidades de saude, deve assegurar que o produto vencedor

seja ndo apenas economicamente vantajoso, mas tecnicamente adequado, documentalmente comprovado e integralmente
compativel com o objeto licitado.

Pede e aguarda deferimento.
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Consultas - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Consultas / Cosméticos - Produtos Regularizados / Cosméticos - Produtos Regularizados

Detalhes do Produto

Numero do Registro -

Empresa Detentora

Numero do Razao Social Autorizagao
CNPJ da
Empresa
01.140.700/0001- PROLINK INDUSTRIA QUIMICA LTDA 2.09.696-0
44
UF Municipio Codigo do
Municipio
SP GUAPIAGU 351750
Caracterizagao
NiUmero do Processo 25351.032847/2025-61

Grupo do Produto

Nome do Produto

PRODUTO PARA O CORPO COM FINALIDADE ESPECIFICA - GRAU 2

CREME BARREIRA - PROLINK

Forma Fisica do Produto CREME
Situagdo do Produto ATIVO
Local de Fabricagéo
Nacional
Numero do Fabricante N° da
CNPJ da Autorizagao
Empresa
01.140.700/0001- PROLINK INDUSTRIA QUIMICA LTDA 2.09.696-0
44
UF Municipio de Fabricagao Codigo do
Municipio
SP GUAPIACU 351750

https://consultas.anvisa.gov.br/#/cosmeticos/regularizados/2535103284720256 1/?numeroProcesso=25351032847202561 1/2



07/10/26, 15:36 Consultas - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Apresentagao

Destinagao do Produto Periodo de Validade do Produto

COMERCIAL 24 MESES

Restrigdao de Uso/Venda Cuidados de Conservagao

NAO APRESENTA RESTRIGAO DE USO CONSERVAR EM LOCAL FRESCO E AO ABRIGO DA
LUZ E CALOR

Embalagem Primaria Embalagem Secundaria

BISNAGA DE PLASTICO PRODUTO SOMENTE CONTEM EMBALAGEM
PRIMARIA

Voltar

https://consultas.anvisa.gov.br/#/cosmeticos/regularizados/25351032847202561/?numeroProcesso=25351032847202561 2/2



