PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
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PROCESSO LICITATORIO N.2 177/2026
PREGAO ELETRONICO N.2 038/2026

IMPUGNANTE: MED SUPPLY PRODUTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ: 05.524.742/0001-30

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
| — RELATORIO

Trata-se de impugnacgao tempestivamente interposta pela empresa MED SUPPLY PRODUTOS
MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.205.524.742/0001-30, em face do Edital do Processo
Licitatério n.2 177/2026 — Pregdo Eletrénico n.2 038/2026, promovido pelo Municipio de
Paraisépolis/MG, cujo objeto consiste na futura e eventual aquisi¢do de materiais para
curativos, tratamento de feridas, processamento e esterilizagao de produtos para saude e
instrumentos correlatos, destinados ao atendimento das necessidades das Unidades e
Servigos de Saude do Municipio de Parais6polis/MG, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia/Especificacdes do objeto.

A insurgéncia concentra-se especificamente no Item 22 do Termo de Referéncia, cuja
descricao originalmente estabelecia:

“Curativo gel com PHMB. Gel incolor, inodoro, ndo gorduroso, hidratante com 0,1% de
polihexametileno de biguanida (PHMB), um agente antimicrobiano com amplo espectro de
acdo contra microrganismos como bactérias, fungos, leveduras e biofilme. Com EDTA, um
agente quelante que potencializa a a¢éo do PHMB; indica¢cbes: limpeza, desbridamento,
descontamina¢@o e umidificagcGo de feridas cutdneas agudas, crénicas e queimaduras;
preservar a umidade e lesdo; auxiliar na remocgdo de crostas. Frasco de 150ml.”

A impugnante sustenta, em sintese, que a reunido cumulativa das caracteristicas relativas a
concentragdao de PHMB de 0,1%, presenga obrigatéria de EDTA, formulagdo em gel,
caracteristicas fisicas determinadas, indica¢Oes especificas de uso e apresentacdo em frasco
de 150 ml restringiria significativamente o universo de produtos aptos a participar do certame.

Alega, ainda, que o conjunto das especificacbes se aproximaria demasiadamente das
caracteristicas comerciais de determinado produto disponivel no mercado, notadamente
produtos da linha CURATEC, circunstancia que, em sua compreensdo, poderia caracterizar
direcionamento indevido.

Defende, portanto, que a descricdo do objeto deve concentrar-se nas caracteristicas
efetivamente necessdrias ao atendimento da necessidade publica, possibilitando a
participacdo de diferentes fabricantes que disponham de solu¢6es tecnicamente adequadas.

Ao final, requer o conhecimento da impugnacao, a revisdo das especificagdes técnicas do Item
22, especialmente quanto as exigéncias cumulativas de PHMB 0,1%, EDTA, formulagdo em gel
e frasco de 150 ml, bem como a consequente retificacdo e republicagdo do edital.
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Considerando que o Pregoeiro e a Comissao de Contratagdo ndo possuem, por sua propria
natureza funcional, conhecimentos técnicos especializados suficientes para emitir juizo
conclusivo acerca das propriedades, composicdo, finalidade assistencial e adequacdo clinica
dos produtos objeto da insurgéncia, a matéria foi submetida a apreciacdo da area técnica
responsavel pela elaboracdo das especificagcGes.

A Coordenadora de Saude do Departamento Municipal de Saude, Sr.2 Rayara Isabele de
Andrade Leite, apds andlise técnica da questdo, manifestou-se favoravelmente ao
acolhimento da impugnacdo, concluindo pela necessidade de alteracdo da especificacdo do
ltem 22, sugerindo sua substituicdo pela seguinte descri¢ao:

“ITEM 22 — CURATIVO EM GEL PARA LIMPEZA E HIDRATACA'O DE FERIDAS: Gel para limpeza,
hidratacdo e descontaminacdo de feridas, destinado ao cuidado de feridas cutdneas agudas e
crénicas e queimaduras. Deve auxiliar na limpeza do leito da ferida, na remogéo de residuos e
crostas e no desbridamento, contribuindo para a manuten¢éo de ambiente umido adequado
ao processo de cicatriza¢do. Produto de uso topico, de fdcil aplicacdo, que ndo deixe residuo
oleoso ou gorduroso e que seja adequado para utilizagcdo em diferentes tipos de feridas.
Acondicionado em embalagem individual, com volume compativel com a utilizacéo
assistencial, devidamente regularizado junto a ANVISA, quando aplicével.”

A area técnica consignou expressamente que, com a alteragdo proposta, deixam de ser
exigidas especificamente a concentragdo de PHMB de 0,1%, a presenca obrigatdria de EDTA e
a apresentagao obrigatdria em frasco de 150 ml, preservando-se, contudo, as caracteristicas
funcionais necessarias a utilizagdo do produto na assisténcia aos pacientes.

E o relatdrio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo merece ser conhecida, uma vez que apresentada por pessoa juridica
interessada e dentro do prazo estabelecido no art. 164 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Com efeito, o referido dispositivo assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar
edital por irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo a manifestacao ser protocolada até 3
(trés) dias uUteis antes da data de abertura do certame.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECE-SE DA IMPUGNAGCAO.

11l - DO MERITO

A questdo central consiste em verificar se a descri¢ao originalmente estabelecida para o Item
22 encontra-se adequadamente fundamentada na necessidade administrativa ou se, ao
contrario, apresenta grau de especificidade capaz de restringir injustificadamente a
competitividade do certame.
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A resposta deve ser construida a luz dos principios que regem as contrata¢des publicas e,
especialmente, dos principios da isonomia, _competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, planejamento, interesse publico, eficiéncia, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa, expressamente previstos no art. 52 da Lei Federal n.2
14.133/2021.

Também deve ser observado o art. 11 da mesma Lei, segundo o qual o processo licitatério
tem, entre seus objetivos, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa
competigdo, além da sele¢éio da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo.

No que diz respeito especificamente a definicdo do objeto, a Lei n.2 14.133/2021 exige que o
termo de referéncia contenha a adequada especificacdo do produto, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

Isso, contudo, ndo autoriza a Administragdo a estabelecer caracteristicas desnecessarias ou
sem relacdo comprovada com a necessidade que pretende satisfazer.

A especificacdo técnica deve ser suficiente para individualizar o objeto e garantir a qualidade
pretendida, mas ndo pode transformar-se em mecanismo indireto de exclusdo de solugdes
equivalentes existentes no mercado.

Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido orienta que a definigao do objeto deve
ser clara e precisa, ndo devendo contemplar especificacdes excessivas, desnecessarias ou
irrelevantes, justamente para evitar a limitacdo indevida da competicdo ou o direcionamento
para fornecedor especifico.

A jurisprudéncia do TCU é igualmente firme no sentido de que especificacdes com potencial
restritivo devem ser adequadamente fundamentadas em estudos técnicos que demonstrem
sua essencialidade para o atendimento da necessidade administrativa. O Acérddo 1.973/2020-
TCU-Plenario, por exemplo, refor¢a a necessidade de fundamentagdo técnica para requisitos
capazes de restringir a competicao.

Da mesma forma, o Tribunal tem reiteradamente advertido que o detalhamento excessivo do
objeto, quando desacompanhado de adequada justificativa técnica e de pesquisa de mercado
que demonstre a existéncia de diferentes solucdes aptas a atender a necessidade
administrativa, pode ocasionar direcionamento ou restri¢ao indevida da competitividade.

Nao se desconhece, evidentemente, que a Administracdo Publica possui discricionariedade
técnica para definir as caracteristicas do produto que pretende adquirir. Tal
discricionariedade, porém, ndo é absoluta.

A Administracdo pode e deve definir requisitos técnicos que sejam necessarios ao
desempenho, seguranga, qualidade e funcionalidade do objeto. O que ndo se mostra
juridicamente admissivel é a inclusdo de caracteristicas particulares sem demonstra¢do de
que cada uma delas seja indispensavel ao atendimento da necessidade publica.
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Essa compreensdao é compativel com a doutrina administrativista e especializada em
licitagdes, notadamente com os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Ronny
Charles Lopes de Torres, Sidney Bittencourt, Juliano Heinen, Rafael Carvalho Rezende
Oliveira_e Hely Lopes Meirelles, que, sob diferentes perspectivas, reconhecem que a
Administracdao deve definir o objeto de maneira precisa e suficiente, preservando a igualdade
entre os competidores e evitando exigéncias que ultrapassem aquilo que seja efetivamente
necessario para satisfazer o interesse publico.

A doutrina de Jacoby Fernandes, em especial, enfatiza a necessidade de compatibilizacdo
entre a adequada definicao do objeto e a preservagdo da competitividade, enquanto Ronny
Charles destaca a necessidade de que os requisitos da contratacdo sejam vinculados a
necessidade administrativa e adequadamente motivados, evitando-se exigéncias que ndo
agreguem efetivo valor a solugdo pretendida.

Na mesma linha, Sidney Bittencourt ressalta a necessidade de que a descri¢do do objeto seja
suficientemente precisa para permitir a formulagdo das propostas, mas sem produzir
restricdes indevidas a participacdo dos interessados.

Por sua vez, a doutrina de Juliano Heinen e Rafael Carvalho Rezende Oliveira reforca a
incidéncia dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e competitividade
sobre a atuag¢do administrativa, de modo que a escolha das especificacbes deve guardar
relagdo racional e necessdria com a finalidade publica perseguida.

Por fim, Hely Lopes Meirelles, ao tratar da licitacdo, j4 assentava a necessidade de
preservacao da igualdade entre os participantes e da vinculagdo da Administragdo as regras
que legitimamente estabelece, ndo sendo admissivel que exigéncias desnecessarias produzam
favorecimento ou exclusdo indevida.

No caso concreto, had elemento particularmente relevante que deve orientar o julgamento: a
propria drea técnica responsdvel pela defini¢do da necessidade assistencial, apds reavaliar
as especificacoes, reconheceu a pertinéncia da alteracdo e manifestou-se favoravelmente
ao acolhimento da impugnacéo.

Tal circunstancia possui especial relevancia.

N3o se estd, portanto, diante de uma mera alegacdo da empresa impugnante,
desacompanhada de qualquer elemento administrativo capaz de lhe conferir plausibilidade.

Ao contrario, a propria unidade técnica da Administracdo, que detém conhecimento
especializado acerca da utilizacdo dos materiais na rede municipal de saude, concluiu que a
finalidade assistencial pode ser adequadamente atendida mediante descri¢do funcional
menos restritiva.

A nova especificagdo proposta preserva os elementos essenciais a finalidade pretendida —
limpeza, hidrata¢do e descontaminagado de feridas, auxilio na remocao de residuos e crostas,
desbridamento, manutencdo de ambiente Umido, utilizacdo em diferentes tipos de feridas e
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regularizacdo perante a ANVISA, quando aplicavel — ao mesmo tempo em que elimina
caracteristicas particulares cuja imprescindibilidade ndo foi demonstrada no processo.

Essa solugdo revela-se mais compativel com o regime juridico estabelecido pela Lei n.2
14.133/2021.

Importa destacar que ndo € necessdrio concluir que houve efetivo direcionamento doloso do
edital para reconhecer a necessidade de correcdo da especificacdo.

Sdo situacOes juridicamente distintas.

A existéncia de uma descrigdo excessivamente especifica, potencialmente restritiva e sem
fundamentacdo técnica suficiente ja recomenda sua revisdo, independentemente da
demonstracdo de intengdo subjetiva de favorecer determinada empresa ou marca.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU reconhece que o direcionamento pode decorrer do
estabelecimento de exigéncias excessivas ou limitadoras e que caracteristicas atipicas
inseridas na descrigdo do objeto podem produzir esse efeito, razao pela qual a Administragao
deve realizar adequada pesquisa de mercado antes da defini¢cao das especificagbes.

No presente caso, portanto, ndo se afirma que tenha havido direcionamento intencional ou
md-fé por parte dos agentes publicos responsdveis pela elaboracéo do Termo de Referéncia.
O que se reconhece é que, diante da reavaliacdo técnica realizada pela unidade competente,
mostra-se mais adequada a ado¢do de descricdo funcional, suficiente e proporcional a
necessidade administrativa, ampliando-se o universo de possiveis fornecedores sem prejuizo
da qualidade e seguranca do produto.

A providéncia, ademais, prestigia o interesse publico, uma vez que maior competitividade
tende a proporcionar a Administracdo maior possibilidade de obtencdo de propostas
vantajosas.

IV — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL
O acolhimento da impugnacgdo produz consequéncia necessdria sobre o procedimento
licitatorio.

A alteragdo do Item 22 ndo constitui mera corre¢ao formal ou erro material irrelevante. Trata-
se de modificacdo da especificacdo técnica de item integrante do objeto da licitagdo, capaz de
interferir diretamente na formulagao das propostas e no universo de potenciais participantes.

Por essa razdo, a Administracdo ndo deve simplesmente promover a alteragdao do documento
e manter inalterada a data anteriormente estabelecida para a sessdo publica.

A solucdo juridicamente mais segura consiste na retificacdo do Termo de Referéncia e do
edital, sequida da respectiva republicacdo e reabertura do prazo legal, assegurando-se ampla
publicidade e igualdade de oportunidades aos interessados.
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O art. 25 da Lei n.2 14.133/2021 determina que o edital contenha o objeto da licitagdo e suas
regras essenciais, enquanto seus anexos devem ser disponibilizados conjuntamente em sitio
eletrénico oficial.

A republicacdo, portanto, atende aos principios da publicidade, isonomia, transparéncia e
competitividade e evita que potenciais interessados que ndo participaram da primeira versao
do edital sejam prejudicados pela alteragdo superveniente da especificagao.

A medida também assegura plena observancia ao art. 164, paragrafo Unico, da Lei n.2
14.133/2021, segundo o qual a resposta a impugnacao deve ser divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo legal.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:

a) a tempestividade da impugnacdo apresentada pela empresa MED SUPPLY PRODUTOS
MEDICOS LTDA.;

b) a legitimidade da impugnante;

c) os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, interesse publico, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo previstos na Lei
Federal n.2 14.133/2021;

d) a necessidade de que as especificagdes técnicas sejam suficientes e adequadas a satisfacdo
da necessidade administrativa, sem estabelecer restricdes desnecessdrias a competicao;

e) os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido quanto a necessidade de
fundamentacdo técnica das especificacdes potencialmente restritivas e a vedagdo ao
detalhamento excessivo capaz de limitar a competitividade;

f) o parecer técnico administrativo emitido pela Coordenadora de Saude do Departamento
Municipal de Saude, Sr.2 Rayara Isabele de Andrade Leite, que, apds reavaliacdo técnica,
manifestou-se expressamente pelo acolhimento da impugnacdo quanto ao Item 22;

g) a inexisténcia de necessidade técnica demonstrada nos autos para manutengdo cumulativa
das exigéncias relativas a concentracdo de PHMB de 0,1%, presenca obrigatéria de EDTA e
apresentacdo obrigatdria em frasco de 150 ml;

JULGO PROCEDENTE A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa MED SUPPLY PRODUTOS
MEDICOS LTDA., para determinar a retificagdo da especificagdo técnica do Item 22 do Termo
de Referéncia do Processo Licitatério n.2 177/2026 — Pregio Eletrdnico n.2 038/2026,
passando a vigorar a descrigdo técnica proposta pela area solicitante:
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ITEM 22 — CURATIVO EM GEL PARA LIMPEZA E HIDRATACAO DE FERIDAS: Gel para limpeza,
hidratagdo e descontaminagdo de feridas, destinado ao cuidado de feridas cuténeas agudas e
crénicas e queimaduras. Deve auxiliar na limpeza do leito da ferida, na remogéo de residuos e
crostas e no desbridamento, contribuindo para a manutencgdo de ambiente umido adequado
ao processo de cicatrizagdo. Produto de uso topico, de fdcil aplicagdo, que ndo deixe residuo
oleoso ou gorduroso e que seja adequado para utilizacdo em diferentes tipos de feridas.
Acondicionado em embalagem individual, com volume compativel com a utilizagdo
assistencial, devidamente regularizado junto a ANVISA, quando aplicdvel.

Em consequéncia, DETERMINO que se promova:

=

a retificacido do Termo de Referéncia e de todos os documentos editalicios

eventualmente afetados pela alteracdo;

2. a conferéncia da compatibilidade da nova especificagdo com os demais documentos

integrantes do processo;

a republicacdo do edital e de seus anexos nos meios oficiais legalmente exigidos;

4. a reabertura do prazo legal para apresenta¢do das propostas, em observancia ao
regime juridico aplicavel as altera¢cGes promovidas no instrumento convocatério;

5. adivulgagdo desta decisao de julgamento da impugnagdo no sitio eletrénico oficial, na
forma da Lei n.2 14.133/2021;

6. acomunicacdo a impugnante acerca do resultado do julgamento;

7. aadogdo das demais providéncias necessarias a regular continuidade do procedimento

licitatorio.

w

Registre-se que a presente decisdo ndo_implica reconhecimento de eventual intencdo de
direcionamento ou_favorecimento a marca ou_ fornecedor, mas decorre do dever de
autotutela administrativa e da necessidade de aperfeicoamento da especificacdo técnica,
especialmente diante da manifestacdo expressa da area técnica competente e da
conveniéncia de ampliar a competitividade do certame sem prejuizo da finalidade assistencial
pretendida.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia.

Paraisopolis/MG, 02 de setembro de 2026.
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