PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisépolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 35 3651 1500 — E-mail: pmparaisopolis@gmail.com

PARECER TECNICO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 119/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N2 020/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio de materiais de limpeza,
higienizagdo e descartaveis para atendimento das necessidades dos diversos setores da
Administracao Municipal.

IMPUGNANTE: NEW LIMP PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA — CNPJ n2 66.200.015/0001-01

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 020/2026, apresentada pela
empresa NEW LIMP PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA, na qual sustenta, em sintese, a
necessidade de inclusdo, como requisito de habilitacdo técnica, da apresentacdo de:

a) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela ANVISA;
b) Alvard/Licenca Sanitaria expedido pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria competente.

A impugnante alega que a auséncia de tais exigéncias afrontaria o art. 67, inciso IV (atual
redacdo) da Lei n.2 14.133/2021, bem como a legislacdo sanitéria federal, especialmente as
Leis n.2 6.360/1976, n.26.437/1977 e n.2 9.782/1999.

E o relatdrio.
11— DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi protocolizada dentro do prazo previsto no edital e no art. 164 da Lei n.2
14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecida.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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11l - DA ANALISE DO MERITO

Apds andlise dos argumentos apresentados, verifica-se que a pretensdo da impugnante nao
merece acolhimento integral, pelas razdes a seguir expostas.

111.1 — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve observar, dentre outros, os
principios da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Dispde o art. 52:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel."

O art. 99, inciso |, da mesma Lei, veda expressamente clausulas que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacSes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Nesse sentido, eventual exigéncia de documentos sem demonstracdo concreta de sua
indispensabilidade ao objeto contratado configura restricdo indevida a competitividade.

1.2 — DA DISTINGAO ENTRE FABRICANTES, DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES

A principal fragilidade da impugnacdo consiste em presumir que todas as empresas
participantes da licitacdo estejam obrigadas a possuir AFE emitida pela ANVISA.

Tal premissa ndo encontra respaldo na legislacdo sanitaria vigente.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) é exigida para empresas que exercem
atividades sujeitas ao controle sanitdrio federal, tais como fabricacdo, importacado,
fracionamento, armazenamento e distribuicdo de produtos submetidos a vigilancia sanitéria,
nos termos da Lei n.2 6.360/1976 e regulamentacBes da ANVISA.
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Entretanto, nem toda empresa comerciante ou revendedora de materiais de limpeza e higiene
estd obrigada a possuir AFE.

A prdpria regulamentacdo sanitaria diferencia as atividades de fabricacao, distribuicdo e mera
comercializacdo varejista dos produtos.

No presente caso, o objeto licitado consiste na aquisicdo de materiais de limpeza, higienizacao
e descartdveis para consumo interno da Administracdo Municipal, ndo envolvendo
contratacdo de fabricante especifico nem atividades sujeitas diretamente a autorizacdo
federal para todos os licitantes.

A exigéncia genérica de AFE para todas as empresas participantes implicaria restricdo indevida
a ampla participacdo de distribuidores e comerciantes regularmente constituidos, sem
demonstracdo de necessidade técnica proporcional ao objeto.

111.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA GENERICA DE AFE PARA TODO O OBJETO

Outro aspecto relevante é que o objeto licitado é composto por diversos itens de natureza
distinta.

O Termo de Referéncia contempla materiais de limpeza, higiene e descartaveis, havendo itens
gue podem ou ndo estar sujeitos a registro sanitdrio ou a exigéncias especificas da ANVISA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que exigéncias de
habilitacdo devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado.

N3o se admite a imposicdo de requisito técnico genérico sem demonstracao de sua efetiva
necessidade.

O TCU possui entendimento consolidado de que as exigéncias de habilitacdo devem limitar-se
ao minimo necessario para assegurar a execugao contratual, vedadas restri¢des injustificadas
a competitividade.

Nessa linha, o Tribunal tem reiteradamente decidido que documentos decorrentes de
legislacdo especial somente podem ser exigidos quando efetivamente aplicdveis a atividade
desenvolvida pelo licitante e ao objeto contratual.

111.4 — DO ART. 67 DA LEI N2 14.133/2021

A impugnante fundamenta seu pedido no art. 67 da Lei n.2 14.133/2021.

Contudo, a interpretacdo do dispositivo ndo conduz a obrigatoriedade automadtica da
exigéncia pretendida.
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Dispde o art. 67, inciso IV:

"Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(..)

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso."

A expressdo "quando for o caso" evidencia que a exigéncia depende da demonstracdo de
pertinéncia entre o requisito legal especial e a atividade efetivamente desempenhada pelo
licitante.

Ndo ha determinacdo legal para que toda empresa participante de licitacdo destinada a
aquisicao de materiais de limpeza apresente, obrigatoriamente, AFE.

A Administracdo deve avaliar a pertinéncia da exigéncia a luz do objeto contratado, sob pena
de violacdo aos principios da proporcionalidade e competitividade.

111.5 — DO ALVARA SANITARIO

Quanto ao Alvara ou Licencga Sanitaria, também nao se verifica obrigatoriedade de exigéncia
ampla e irrestrita para todos os licitantes.

O licenciamento sanitario constitui obrigacdo decorrente do exercicio de determinadas
atividades econOmicas e sua fiscalizacdo compete aos 6rgaos sanitarios locais.

A eventual auséncia de licenca valida configura irregularidade perante a autoridade sanitaria
competente, ndo cabendo a Administracdo, sem demonstracdo de pertinéncia técnica
especifica, transformar toda obrigacdo regulatéria em requisito universal de habilitacdo.

Ademais, a Administracado dispde de outros mecanismos de controle, tais como:

e exigéncia de fornecimento de produtos regularizados perante a ANVISA, quando
aplicavel;

o fiscalizacdo da execugdo contratual;

e rejeicdo de produtos em desacordo com as especificacdes;

e aplicacdo de san¢des administrativas.

111.6 — DA FINALIDADE DO OBIJETO LICITADO

Importante destacar que os materiais objeto da contratacao destinam-se ao consumo interno
da Administracdo Municipal para limpeza e manutencdo das dependéncias publicas.
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N3do se trata de aquisicdo destinada a distribuicdo ao publico, assisténcia farmacéutica,
procedimentos clinicos ou atividades de saude que justifiquem maior rigor regulatdrio na fase
de habilitacao.

A impugnante, na condicdo de fabricante, busca ampliar as exigéncias de habilitacdo de modo
a alcancar indistintamente todos os participantes do certame.

Todavia, eventual imposicdo de requisitos que somente parte do mercado possui pode
resultar em restricdo indevida da competicdao, contrariando os art. 52, 92 e 11 da Lei n?
14.133/2021.

111.7 — ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento reiterado no sentido de que:

e as exigéncias de habilitacdo devem restringir-se ao indispensavel para garantia da
execucdo contratual;

e requisitos técnicos ndo podem ser utilizados para restringir injustificadamente a
participacdo de licitantes;

¢ documentos decorrentes de legislacdo especial somente podem ser exigidos quando
efetivamente pertinentes ao objeto licitado.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem decidido que a
Administracdo deve justificar tecnicamente a necessidade de requisitos de habilitacdo
especiais, demonstrando sua rela¢do direta com o objeto da contratagao, sob pena de afronta
a competitividade e a isonomia.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
a) a impugnacao é tempestiva e deve ser conhecida;

b) a impugnante ndo demonstrou que a totalidade dos itens licitados exige, necessariamente,
a apresentacao de AFE por todos os licitantes;

c) a exigéncia genérica de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE para todas as
empresas participantes configura medida potencialmente restritiva a competitividade;

d) a exigéncia indiscriminada de Licencga Sanitdria para todos os licitantes também carece de
demonstracdo de pertinéncia especifica com o objeto licitado;

e) eventual regulariza¢do sanitaria dos produtos sujeitos ao controle da ANVISA podera ser
exigida por ocasido do fornecimento dos respectivos itens, mediante apresentacdo dos
registros, notificacGes ou demais documentos aplicaveis aos produtos ofertados;
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f) ndo se verifica ilegalidade na redacdo atual do edital apta a justificar sua retificacdo ou
republicacdo.

V — PARECER

Ante o exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO da impugnacdo, por ser tempestiva, e, no
mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital do
Pregdo Eletrénico SRP n2 020/2026, por ndo restar demonstrada a necessidade juridica e
técnica das exigéncias pretendidas, bem como por se revelarem potencialmente restritivas a
competitividade do certame.

Paraisépolis/MG, 18 de junho de 2026.
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