PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisépolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 353651 1500 — E-mail: gabinete@paraisopolis.mg.gov.br

PARECER TECNICO-ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 95/2026
PREGAO ELETRONICO N2 12/2026

OBJETO: Contrataciao de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte

de residuos volumosos inserviveis recolhidos no “Sucatdo” municipal até a Central de

Tratamento de Residuos LARA, situada em Pouso Alegre/MG, com fornecimento de
cagamba metalica tipo roll-on/roll-off.

RECORRENTE: AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. CNPJ n.2 08.774.904/0001-86

RECORRIDA: D & D AMBIENTAL LTDA. CNPJ n.2 03.236.115/0001-78

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA. em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa D & D
AMBIENTAL LTDA.

A recorrente sustenta, em sintese:

a) irregularidade do lance ofertado pela recorrida no valor de RS 2.080,00;

b) auséncia de comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico Sr. Alvaro
Augusto Ferreira Lacerda, em desacordo com o item 15.4, inciso |V, alinea “b.1” do edital;

c) descumprimento do item 15.4, inciso IV, alinea “c”, subitem “c.1.8”, pela auséncia de
comprovacao da estrutura técnico-operacional exigida.

A recorrida apresentou contrarrazdes requerendo a manutenc¢ao de sua habilitagao.
E o relatério.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente e por parte legitima, razdo pela qual deve ser
conhecido.

Il - DO MERITO

1.1 — DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Lei n? 14.133/2021 consagra, em seu art. 52, os principios da legalidade, da isonomia, da
seguranca juridica, da transparéncia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.
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A vinculagcdo ao edital constitui garantia fundamental da licitacdo, impondo tratamento
uniforme a todos os licitantes e impedindo que a Administracao afaste, relativize ou deixe de
aplicar exigéncias previamente estabelecidas.

Uma vez fixadas as condicdes de habilitacdo no instrumento convocatdrio, sua observancia
torna-se obrigatdria tanto para os licitantes quanto para a Administracdo Publica, sob pena
de afronta a isonomia e ao julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao afirmar que a Administracao
nao pode dispensar ou flexibilizar exigéncia editalicia apds a abertura da disputa sem que
isso represente violacdo ao principio da vinculacdo ao edital.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem reiteradamente
decidido que a inobservancia de requisito expressamente previsto no edital impde a
inabilitacdo do licitante, especialmente quando se trata de exigéncia relacionada a
qualificagdo técnica.

1.2 — DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 15.4,
IV, “C”, SUBITEM “C.1.8”

O item 15.4, inciso IV, alinea “c”, subitem “c.1.8”, do edital estabeleceu expressamente:

“Declarar dispor de equipamentos, veiculos e pessoal técnico-operacional em quantidade e
condicdes adequadas a plena execucdao dos servicos objeto da licitacdo, apresentando
relagdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis, com a individualizagao dos veiculos
por marca, modelo, capacidade e ano de fabricacdo, conforme exigido para a realizacdo das

atividades previstas no contrato.”

Da leitura do dispositivo verifica-se que o edital ndo exigiu mera declaracao genérica de
disponibilidade operacional.

A exigéncia foi composta por dois requisitos cumulativos:
| — declaracdo de disponibilidade dos recursos necessarios;

Il — apresentacdao da relagdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis, contendo a
individualizacdo dos veiculos por marca, modelo, capacidade e ano de fabricacao.

Analisando a documentacdo apresentada pela empresa D & D Ambiental Ltda., verifica-se
gue a licitante limitou-se a apresentar declaracdo genérica de que possuia equipamentos,
veiculos e capacidade técnico-operacional para execu¢ao do objeto.

Entretanto, ndo apresentou a relacdo nominal e quantitativa exigida pelo edital.

Também nao individualizou os veiculos por marca, modelo, capacidade e ano de fabricacao.

Portanto, deixou de cumprir integralmente requisito objetivo e expresso de habilitacdo
técnica previsto no instrumento convocatério.
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N3o se trata de mera irregularidade formal.
N3o se trata de erro material.
N3o se trata de falha sanavel por simples esclarecimento.

Trata-se da auséncia de documento exigido para demonstracdao da capacidade técnico-
operacional da licitante.

A declaracdo genérica apresentada ndo se confunde com a documentacao especifica exigida
pelo edital.

A aceita¢dao de documento diverso daquele expressamente exigido representaria verdadeira
alteracdo das regras da disputa apds o encerramento da fase de habilitacdo, em afronta aos

principios da isonomia, da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA DILIGENCIA PARA SUPRIMENTO DE
DOCUMENTO NAO APRESENTADO

Poder-se-ia argumentar que a falha poderia ser sanada mediante diligéncia prevista no art.
64, |, da Lein.2 14.133/2021.

Todavia, tal entendimento nao merece prosperar.

O art. 64 autoriza diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacdo de
informacdes constantes da documentacao ja apresentada.

A diligéncia n3o pode servir para criar documento inexistente ou permitir que o licitante
apresente extemporaneamente documento que deveria integrar originariamente sua
habilitacao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento segundo o qual é
admissivel a apresentacdo posterior de documentos destinados a comprovar situacdo
preexistente apenas quando a documentacdo inicialmente apresentada j& permite a
verificacdo da condicdo exigida, ndo sendo possivel admitir a juntada tardia de documento
essencial que ndo integrou a habilitacao.

No caso concreto, a relacdo nhominal e quantitativa dos equipamentos e veiculos jamais foi
apresentada na fase de habilitacao.

N3o ha documento preexistente nos autos, contendo os dados exigidos pelo item c.1.8.

Permitir sua apresentacdo apenas apos a interposicdo do recurso equivaleria a conceder a
recorrida oportunidade indevida de complementar requisito de habilitacdo ndo atendido
tempestivamente, em prejuizo da igualdade entre os licitantes.

A jurisprudéncia do TCE-MG igualmente tem ressaltado que o saneamento previsto na
legislacdo ndo autoriza a substituicdo da documentacdo exigida nem a apresentacao
posterior de requisitos ndo comprovados na fase prdpria do certame.
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1.4 — DA ALEGAGCAO RELATIVA AO RESPONSAVEL TECNICO

A recorrente também questiona a comprovacio do vinculo profissional do Sr. Alvaro
Augusto Ferreira Lacerda.

Embora a recorrida tenha apresentado certiddoes emitidas pelo CREA, verifica-se que a
documentacdo exigida no item 15.4, inciso IV, alinea “b.1”, deveria estar plenamente
demonstrada no momento da habilitagao.

A apresentacao posterior de documentos complementares juntamente com as
contrarrazdes recursais ndo possui aptiddo para suprir eventual deficiéncia da
documentacdo originalmente apresentada.

A fase recursal ndo se presta a recomposicao da habilitacdao do licitante.

Ainda que tal questdo, isoladamente considerada, pudesse demandar aprofundamento
probatério, o fato é que a irregularidade constatada no item c.1.8 ja se revela suficiente para
afastar a habilitacdo da recorrida.

1.5 — DA ALEGAGAO RELATIVA AO LANCE DE RS 2.080,00

Quanto a discussdo envolvendo o lance de RS 2.080,00, observa-se que o debate acerca da
sistematica dos lances intermediarios ndo altera a conclusao do presente parecer.

Ainda que se admitisse a regularidade da oferta sob a dtica da dinamica competitiva do
pregdo eletronico, artigo 56, §39, I, da Lei n.2 14.133/2021, a empresa recorrida permanece
sujeita ao cumprimento integral dos requisitos de habilitacdo estabelecidos no edital.

A proposta mais vantajosa somente pode ser contratada quando apresentada por licitante
devidamente habilitado.

Assim, a controvérsia referente ao valor do lance n3do afasta a irregularidade verificada na
fase de habilitacdo técnica.

.6 — DA DISTINCAO ENTRE COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES E APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTO ESSENCIAL DE HABILITACAO

A recorrida sustenta, em sintese, que eventual insuficiéncia documental poderia ser suprida
por diligéncia, com fundamento no art. 64, |, da Lei n.2 14.133/2021.

Tal entendimento, contudo, n3dao encontra amparo na legislacdo aplicdvel nem na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Dispde o art. 64 da Lei n.2 14.133/2021:

"Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; (gn).

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.”

A interpretacdo sistemdtica do dispositivo evidencia que a diligéncia possui carater
instrumental e esclarecedor, destinando-se a complementac¢do de informagdes relativas a
documentos ja existentes e ja apresentados na fase prépria da habilitacao.

Ndo se presta, entretanto, a criagcdo posterior de documentagdo inexistente, tampouco a
apresentacdo extemporanea de requisito de habilitacdo que deixou de ser comprovado no
momento processual oportuno.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado nesse sentido, destacando
gue a diligéncia pode ser utilizada para esclarecer ou confirmar situacdo preexistente, mas
nao para permitir que o licitante apresente documento essencial ausente na documentagao
originalmente encaminhada.

O Acdérddo n? 1.211/2021-Plendrio, frequentemente invocado em situagcdes dessa natureza,
nao autoriza a juntada posterior irrestrita de documentos. Ao contrario, estabelece que a
diligéncia somente é admissivel quando destinada a comprovacdo de condi¢do preexistente
e ja demonstrada, ao menos indiciariamente, pela documentacdo apresentada na fase de
habilitagao.

No mesmo sentido, os Acérddos n.2 2.443/2021-Plenério e n.2 988/2022-Plenario reforcam
gue a diligéncia ndo pode ser utilizada para afastar exigéncias editalicias nem para permitir a
recomposi¢cdo da habilitacdo apds encerrada a fase prépria do certame.

A orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais segue a mesma
linha interpretativa, reconhecendo que o saneamento de falhas formais ndao pode resultar
em mitigacdo dos principios da isonomia, da vincula¢ao ao instrumento convocatério e do
julgamento obijetivo.

A jurisprudéncia daquela Corte tem reiteradamente distinguido:

a) falha formal sandvel, caracterizada pela existéncia da condicdo ou
do documento a época da habilitacdo, permitindo-se esclarecimento ou complementacado de
informacdo ja constante dos autos;

de
b) auséncia de comprovacdo de requisito de habilitacdo, hipotese

em que a apresentacao posterior da documentacao configura inova¢gdao documental vedada
e tratamento privilegiado em relacdo aos demais licitantes.
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No caso concreto, o item 15.4, inciso IV, alinea "c", subitem "c.1.8", exigiu expressamente:

"Declarar dispor de equipamentos, veiculos e pessoal técnico-operacional em quantidade e
condicbes adequadas a plena execucdo dos servicos objeto da licitacdo, apresentando
relacdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis, com a individualizacdo dos veiculos
por marca, modelo, capacidade e ano de fabricacdo."

A empresa D & D Ambiental Ltda. apresentou apenas declaracdo genérica de
disponibilidade operacional.

N3o apresentou, entretanto:

¢ arelacdo nominal dos recursos disponiveis;
e 0 quantitativo dos equipamentos e veiculos;
e aindividualizagao dos veiculos;

e aindicacdo de marca;

e aindicagao de modelo;

e aindicacdo da capacidade operacional;

e aindicacdo do ano de fabricacao.

Trata-se precisamente do nucleo da exigéncia editalicia.
Ndo hd, portanto, mero esclarecimento a ser prestado.

O que se verificou foi a auséncia da prépria documentacdo exigida para comprovagao da
capacidade técnico-operacional.

Permitir que tais informacGes fossem apresentadas apenas apds a fase de habilitacdo, seja
por diligéncia, seja por ocasido das contrarrazdes recursais, equivaleria a admissdo de
documento novo destinado a suprir requisito ndo comprovado tempestivamente.

Tal providéncia afrontaria diretamente os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos no art.
52 da Lei n.2 14.133/2021.

Por essa razdao, a irregularidade constatada n3ao pode ser enquadrada como falha
meramente formal ou sanavel, constituindo efetivo descumprimento de requisito de
habilitacdo técnica previsto no edital, circunstancia que impde a inabilitacdo da recorrida.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. O recurso administrativo deve ser conhecido por ser tempestivo e preencher os
requisitos de admissibilidade;

2. A empresa D & D Ambiental Ltda. ndo comprovou integralmente o atendimento ao
item 15.4, inciso IV, alinea “c”, subitem “c.1.8”, do edital;

3. A recorrida apresentou apenas declaracdo genérica de disponibilidade de
equipamentos, veiculos e estrutura operacional, deixando de apresentar a relacdo
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nominal e quantitativa dos recursos disponiveis, bem como a individualizagdo dos
veiculos por marca, modelo, capacidade e ano de fabricagdo, conforme
expressamente exigido pelo instrumento convocatodrio;

4. A auséncia dessa documentacgao configura descumprimento de requisito objetivo de
habilitagao técnica, ndo se tratando de mera falha formal;

5. O art. 64 da Lei n.2 14.133/2021 ndo autoriza a apresentacdo posterior de
documento essencial ndo juntado na fase prépria da habilitagao;

6. A manutencdo da habilitacdo da recorrida, apesar do descumprimento da exigéncia
editalicia, representaria afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo previstos
no art. 52 da Lei n.2 14.133/2021.

Diante disso, OPINA-SE pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., para reformar a decisdo
anteriormente proferida, declarando-se a INABILITACAO da empresa D & D AMBIENTAL
LTDA., em razdo do descumprimento do item 15.4, inciso |V, alinea “c”, subitem “c.1.8”, do
edital, com a adogdo das providéncias subsequentes previstas na Lei n? 14.133/2021 e no
instrumento convocatério.

E o parecer.

Paraisdpolis/MG, 11 de junho de 2026.

JEAN PIERRE Assinado de forma
digital por JEAN

ALMEIDA PIERRE ALMEIDA
PAULA:79046 PAULA:79046940691

Dados: 2026.06.11
940691 13:35:27 -03'00"

JEAN PIERRE ALMEIDA PAULA
Pregoeiro
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DESPACHO DECISORIO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO LICITATORIO N2 95/2026
PREGAO ELETRONICO N2 12/2026

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte
de residuos volumosos inserviveis recolhidos no “Sucatido” municipal até a Central de
Tratamento de Residuos LARA, situada em Pouso Alegre/MG, com fornecimento de
cagamba metalica tipo roll-on/roll-off.

RECORRENTE: AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. CNPJ n.2 08.774.904/0001-86
RECORRIDA: D & D AMBIENTAL LTDA. CNPJ n.2 03.236.115/0001-78
Vistos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA. em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora do Pregdo Eletronico n?
12/2026 a empresa D & D AMBIENTAL LTDA.

Apds andlise das razbes recursais, das contrarrazGes apresentadas e dos documentos
constantes dos autos, foi emitido Parecer Técnico-Administrativo opinando pelo
conhecimento e provimento do recurso, em razao do descumprimento, pela recorrida, de
requisito de habilitagcdo técnica previsto no item 15.4, inciso IV, alinea “c”, subitem “c.1.8”,
do edital.

Examinando os autos, verifico que o recurso merece acolhimento.

O instrumento convocatério estabeleceu expressamente, como requisito de habilitacao
técnica, a obrigacdo de a licitante:

“Declarar dispor de equipamentos, veiculos e pessoal técnico-operacional em quantidade e
condicbes adequadas a plena execucdao dos servicos objeto da licitacdo, apresentando
relagdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis, com a individualizagao dos veiculos
por marca, modelo, capacidade e ano de fabricacdo, conforme exigido para a realizacdo das
atividades previstas no contrato.”

Da documentacdo apresentada pela empresa D & D Ambiental Ltda. verifica-se que foi
juntada apenas declaracdo genérica de disponibilidade de equipamentos, veiculos e
estrutura operacional.

Todavia, ndo foi apresentada a relacdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis,
tampouco a individualizacdo dos veiculos por marca, modelo, capacidade e ano de
fabricacdo, conforme expressamente exigido pelo edital.
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A exigéncia editalicia ndo se limitou a apresentacdo de mera declaragdao de disponibilidade
operacional, mas determinou a apresentacdo de informagdes especificas destinadas a
permitir a Administracdo aferir, de forma objetiva, a capacidade técnico-operacional da
licitante para execucdo do objeto contratado.

A auséncia desses elementos impede a verificacdo da aptiddo operacional exigida e
configura descumprimento de requisito objetivo de habilitagao.

Nos termos do art. 52 da Lei n.2 14.133/2021, a Administragdo Publica estd vinculada aos
principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A observancia das regras editalicias constitui garantia fundamental da igualdade entre os
licitantes, ndo sendo juridicamente admissivel dispensar ou relativizar exigéncia
expressamente prevista no edital apds o encerramento da fase de habilitacao.

Também ndo se mostra aplicdvel ao caso a hipdtese de diligéncia prevista no art. 64 da Lei
n.2 14.133/2021.

Isso porque a diligéncia destina-se ao esclarecimento ou complementacao de informacgdes
relativas a documentos ja apresentados, ndo podendo ser utilizada para permitir a
apresentacdo extemporanea de documento essencial de habilitacgdo ndo juntado no
momento oportuno.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a orientagdo consolidada dos Tribunais de
Contas, inclusive do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, distinguem claramente a
complementacdo de informacdo ja existente da apresentacdo posterior de documentacdo
necessaria ao atendimento de requisito de habilitacao.

No presente caso, a licitante ndo apresentou a documentacgao exigida pelo item 15.4, inciso
IV, alinea “c”, subitem “c.1.8”, razdo pela qual a irregularidade possui natureza material e
ndo pode ser considerada mera falha formal sanavel.

Quanto aos demais argumentos apresentados pelas partes, ainda que considerados
individualmente, ndo possuem o conddo de afastar a irregularidade verificada na
qualificacdo técnico-operacional da recorrida, a qual, por si s6, é suficiente para impedir a
manutencao de sua habilitacao.

Dessa forma, adoto integralmente os fundamentos constantes do Parecer Técnico-
Administrativo, os quais passam a integrar esta decisdo para todos os fins legais.

DECIDO:

| — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa AGIT SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA., por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade;

Il — DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo;
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[l — REFORMAR a decis3o anteriormente proferida, declarando a INABILITACAO da empresa
D & D AMBIENTAL LTDA., em razdo do descumprimento do item 15.4, inciso IV, alinea “c”,
subitem “c.1.8”, do edital;

IV — DETERMINAR o retorno dos autos ao Pregoeiro para adocao das providéncias cabiveis,
observada a ordem de classificacdo do certame, nos termos do edital e da Lei n.2
14.133/2021;

V — DETERMINAR a publicagdo desta decisao e a intimagao das licitantes para ciéncia.

Publique-se.

Cumpra-se.

Paraisdpolis/MG, de de 2026.

EVERTON DE ASSIS FERREIRA
Prefeito Municipal
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