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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Licitatdrio n.2 046/2026
Pregdo Eletronico n.2 010/2026

OBJETO: Contratacdao de empresa para a aquisi¢ao de géneros alimenticios em atendimento
as demandas oriundas da merenda escolar da Prefeitura Municipal de Paraisépolis/MG,
conforme condigdes, quantitativos e exigéncias do anexo i — termo de referéncia e demais
anexos do edital.

Impugnante: COMERCIAL CENIRA LTDA — CNPJ n.2 46.924.939/0001-43

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada por empresa interessada no certame em epigrafe, cujo
objeto consiste na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede
publica municipal de Paraisépolis/MG.

A impugnante sustenta, em sintese, que determinados itens constantes no Termo de
Referéncia apresentam especificacGes de gramatura divergentes das atualmente praticadas
pelo mercado, em razdao do fendmeno conhecido como “reduflagao”, citando como exemplo
de aveia em flocos finos em embalagem de 500g, enquanto fabricantes estariam
disponibilizando embalagens de 450g.

Requer, ao final, a retificagao do edital.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021,
razdo pela qual deve ser conhecida.

Art. 164. Qualquer pessoa €& parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagcao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo dnico. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da
abertura do certame.

Il - DO MERITO

A impugnacao ndao merece acolhimento, conforme fundamentagao a seguir.
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1. Da inexisténcia de efeito suspensivo automatico e da possibilidade de prosseguimento do
certame

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a impugnacdo ao edital ndo possui efeito
suspensivo automatico, cabendo a Administragdao apreciar o seu conteudo e decidir
motivadamente sobre eventual necessidade de suspensao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme e reiterada nesse sentido, conforme
se extrai dos seguintes precedentes:

“A apresentacdo de pedido de esclarecimento ou de
impugnagdo ao edital ndo impede o regular prosseguimento do
certame, devendo a Administragdo apreciar a matéria suscitada,
sem prejuizo da continuidade do procedimento licitatorio, salvo se
constatada irregularidade que justifique sua suspensdo.”
(Acérdéo n® 1.793/2011 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“Ndo ha previsdo legal de efeito suspensivo automdtico
para impugnagoes ao edital, cabendo a Administragéo avaliar a
pertinéncia das alegacdes e decidir motivadamente sobre
eventual suspensdo do certame.”
(Acorddio n2 2.622/2013 - Plendrio)

Dessa forma, resta juridicamente assentado que a mera apresentacdo de impugnac¢do nao
possui o conddo de paralisar o procedimento licitatério, especialmente quando ndo

evidenciada ilegalidade grave ou risco concreto a competitividade.

No caso em andlise, ndo se verifica qualquer vicio capaz de justificar medida excepcional de
suspensdo, razao pela qual o certame deve ter seu regular prosseguimento.

2. Do dever de autotutela e da inexisténcia de vicio grave

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdio n? 1.414/2023 -
Plendrio, tem-se a seguinte ementa relevante:

“E dever do responsdvel pela condugdo da licitagdo revisar
cldusulas do edital apontadas como restritivas, ainda que a
impugnagdo ndo seja conhecida, em observdncia ao principio da
autotutela.”

Tal entendimento reforca que:

e a Administracdo deve analisar o conteddo da impugnacao;
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e porém, isso nao implica reconhecimento automatico de ilegalidade, tampouco
suspensdo do certame.

No caso concreto, apds analise técnica, verifica-se que a questao suscitada ndo configura vicio
grave, mas sim ajuste pontual decorrente de alteragdo mercadoldgica superveniente, sem
comprometimento da legalidade do edital.

3. Da natureza sandavel da divergéncia de gramatura

A divergéncia apontada (500g vs. 450g) ndo altera a esséncia do objeto, tratando-se de
questao meramente quantitativa e ajustdvel.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que:
Alteragdes que impactem a formulagdo das propostas exigem reabertura de prazo; porém,

ajustes que nao afetem a competitividade podem ser realizados sem anula¢cdo do certame
(Acérddo 2.032/2021 — Plendrio). (Licitaces e Contratos)

No presente caso:

e nado ha alteragdo do objeto (continua sendo o mesmo género alimenticio);
e nado ha impacto relevante na formulagao das propostas;
e nao ha restricdo a competitividade devidamente comprovada.

Logo, trata-se de vicio sandvel e nao essencial, que ndo justifica a suspensdo do
procedimento.

Ademais, em uma simples diligéncia ao sitio eletronico de uma fabricante, constata-se que a
alegacdo de que todos os fornecedores alteraram a gramatura do produto resulta inveridica
como demonstrado na imagem abaixo:

KOdilar FESTA JUNINA A EMPRESA PRODUTOS -~
(=]

Aveia em Flocos Finos Kodilar
500g
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Outros exemplos:
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4. Da inexisténcia de restricao a competitividade

Aimpugnante ndo demonstrou que a exigéncia editalicia inviabiliza a participagdo de licitantes
ou elimina a concorréncia.

O Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que:

e ailegalidade deve ser efetiva e comprovada,
e nao sendo suficiente mera alegacdo abstrata.

Além disso, conforme entendimento recente:
A auséncia de impugnagao nao convalida ilegalidade, mas
também impG6e a Administracao o dever de verificar se ha efetiva
irregularidade relevante antes de qualquer medida extrema

(Acérdao n2 6556/2025 — TCU).

No caso concreto, ndo ha ilegalidade relevante, mas apenas necessidade de eventual
adequacgdo operacional.

5. Do interesse publico e da vedagao a suspensao desnecessdria

O objeto da licitagdao refere-se a merenda escolar, servigo essencial voltado ao atendimento
de alunos da rede publica, muitos em situacdo de vulnerabilidade social.

A paralisagao do certame implicaria risco concreto de descontinuidade no fornecimento
alimentar, o que afronta:
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a) o principio da eficiéncia;
b) o principio da continuidade do servigo publico;
c) e ointeresse publico primario.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas, inclusive do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, tem reiterado que medidas que impliguem suspensdo de procedimentos devem
observar proporcionalidade e risco concreto, ndo sendo admitidas por meras irregularidades
formais ou sanaveis.

6. Da possibilidade de ajuste por apostilamento contratual

Considerando a natureza da questdo suscitada, eventual adequacdo de gramatura podera ser
realizada:

a) na fase de execucdo contratual,

b) mediante ajuste quantitativo proporcional,

c) ou porsimples apostilamento, quando cabivel, sem alteracdo do objeto e sem prejuizo
a isonomia.

Tal medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia e do aproveitamento dos atos
administrativos.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, decide-se:

a) CONHECER da impugnacao, por ser tempestiva;

b) NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE;

c) RECONHECER a inexisténcia de efeito suspensivo automatico da impugnacdo, nos termos
do art. 164 da Lei n2 14.133/2021;

d) MANTER integralmente as disposi¢cGes do edital;

e) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame.

Registra-se, por fim, que eventuais ajustes pontuais poderdo ser realizados na fase de
execucdo contratual, desde que ndo impliqguem alteracdo do objeto ou prejuizo a
competitividade.

Paraisdpolis/MG, 27 de abril de 2026.
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