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EMPRESA PUBLICA
DE TRAMSPORTE E CIRCULACAD

EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULAGAO
COORDENAGAO DE COMPRAS E LICITAGOES - GAF/DAF/EPTC
ATA N° -

PREGAO ELETRONICO N.° 13/2023

Aquisicao de equipamento de pintura viaria acoplado em veiculo cabine simples.

JULGAMENTO DE RECURSO

Ao 01 dia do més de agosto de 2023 reuniu-se o Pregoeiro e sua equipe de apoio, para analisar os
recursos e contrarrecursos apresentados em fungéo do julgamento das propostas da licitagao em epigrafe.

DO RECURSO

A empresa SINALCEU SINALIZAGAO VIARIA interp6s, tempestivamente, recurso contra o
julgamento das propostas da licitagdo em debate. Apresenta a recorrente as seguintes postulagoes:

1)Que a empresa Manupa Comércio Exportacdo Importacdo de Equipamentos e Veiculos
Adaptados nao esta apta a participar do certame, uma vez que nao preenche as condicdes
minimas de participagao, por descumprimento ao ltem 2, Subitem 2.2 do edital;

2) Que de acordo com consulta realizada junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
consta a aplicagéo de 04 sangbes a empresa recorrida, quais sejam:

a) Suspensao temporaria/impedimento de contratar, imposta pela Prefeitura de Itabera;

b) Impedimento de contratagdo com a Administracdo pelo periodo de 01 (um) ano e multa,
imposta pela Prefeitura de Piracicaba (referente ao artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/2002);

c¢) Suspensao Temporaria/Impedimento de contratar, imposta pela Prefeitura de Amparo; e

d) Suspensao Temporaria/Impedimento de contratar, imposta pela Prefeitura de Indaiatuba.

3) Que as sangdes supramencionadas, ainda que aplicadas ao CNPJ da empresa matriz, sao
estendidas as filiais, entendendo se coadunar com o presente caso, uma vez que a empresa
recorrida participou do certame por sua filial, localizada no Municipio de Porto Alegre, inscrita
no CNPJ 03.093.776/0014-06, colacionando jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Contas da Uniao;

4) Que conforme disciplina o artigo 38 da Lei n°® 13.303/2016 ainda que a empresa Manupa nao
tenha sido penalizada especificamente pela EPTC, ndo pode ser admitida como participante
do certame em virtude do seu quadro social; e

5) Que o Certificado de Adequacdo as Leis de Transito — CAT apresentado pela empresa



recorrente em nome da fabricante do equipamento de sinalizagao viaria ndo se aplica a essa
categoria, pois o codigo da carroceria apresentado é o 116, enquanto que o codigo correto e
em consonancia com o objeto do certame é o 145.

Diante das razdes expostas, requer que:

a) Sejam as presentes razdes recebidas nos seus efeitos;

b) Seja a empresa declarada vencedora desclassificada e inabilitada por ndo reunir condigbes legais
de participar do certame e, posteriormente, de fornecer o equipamento dentro das exigéncias
legais minimas; e

c) Dé-se regular andamento ao certame, com a convocagao da proxima colocada.

DO CONTRARRECURSO

A empresa MANUPA COM. EXPORT. IMPORT. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI interpbs, tempestivamente, contrarrecurso, apresentando as seguintes postulagdes:

1) E inadmissivel o recurso apresentado pela empresa Sinalceu, uma vez que 0 mesmo possui
carater meramente protelatorio;

2) Em relagao a CAT, a empresa recorrente tentou criar exigéncia indevida, pois tanto a CAT 145
como a CAT 116 atendem a necessidade da Administragao;

3) Juntou documentagao para comprovar que ja participou de varios procedimentos licitatorios, sendo
que sempre houve diligéncias para esclarecer a ambito de aplicagdo das penalidades, mas, por
fim, restou declarada como vencedora em todos os certames;

4) Por fim, junta jurisprudéncia para comprovar o alcance das penalidades aplicadas.

DO JULGAMENTO

Primeiramente, observamos que o Pregao Eletrdnico n.° 13/2023, processo 23.16.000026886-
6, tem por objeto a aquisicdo de equipamento de pintura viaria acoplado em veiculo cabine simples, sendo a
licitagao realizada com fulcro na Lei n.° 13.303/2016.

1) DA HABILITAGAO DA EMPRESA MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO E IMPORTAGAO
DE EQUIPAMENTOS ADAPTADOS:

Cumpre elucidar que de acordo com o que disciplina a Clausula 10 do edital, para fins de
verificagdo da inexisténcia de sancdo que impeca a participagcdo no certame ou a futura contratagdo de
empresas participantes, devem ser consultados o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS e o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.

Diante da referida regulamentagao, o pregoeiro procedeu com a pesquisa em ambas os sites,
conforme vejamos abaixo:

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade



Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica:

. Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Negativa

Certifico que nesta data (04/07/2023 as 11:27) NAO CONSTA no Cadastro
MNacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacio com transito em julgado ou sangio ativa

quanto ao CNPJ n® 03.093.776/0001-91.

# condenagdo por atos de improbidade administrativa ndo implica automdtico e necessdrio reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibllidade acesse portal do TSE em hilp Vdhvulgacandeentas ise jus bel

Esta certidio ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimers de controle
B84A4.2C52 .CS0B.3830 no seguinte enderego: hitps.fwww cnj jus brimprobidade_adm/atenticar_certidao php

Gorada em: QLUOT0Z3 as 192730 COHSELHO HACIONAL DE JUSTIGA Piésgina 11



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (04/07/2023 as 11:28) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacao com transito em julgado ou sangao ativa
quanto ao CPF n® 372.532.828-50,

A condenaclo por alos de improbidade adminisirativa o implica automdtics & necessdrio recanhecimento da
inelegibilidade da condenado.
Para consultas sobre inelégibiidade acesse portal do TSE em hilp dvulgacandoontas t5e jus bl

Esta certiddo & expedda gratuithmente. Sul aulenticidace pode sef pof Mésd 9o RUMent de contrake
B4A4,2CA2.9289.8030 no seguinte enderepo: hitps.www cni jus brimprobidade_admiautenticar_certidac php

Gtk powr. DEOTI00T o 11 28 50 CONSELHO NACIDHAL DE JUSTICA Pigna 1A

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS:
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WOCE ESTA ASUE N0 » PAREL DE SANCOES & SANDOES « SARGAD APLICARA

Sancdo Aplicada

Data da consulta: 04/072023 11:32:26

Data da dltima atualizagio: 07/2023 (Debrio Oficial da Unidio - CEAF) | O7R023 (Sistema Integrado dé Regstro do
Financeira do Governo Federal (SIAFT) - CEPIM) ,
Q72023 (Sistema Integrado de Registro do CEISICNEP - CEIS) , 0772023 (Sstema Inlegrade de Regisire do CEISICNEP -

CEIS/ICNEF - CHNEF) , 072023 (Sistermna |rbsgr

Acordos da Lenkdncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

ado de Adminstr

Cadasireo da Receita Heme informado pele Nome Fantasia
MANUPA COMERCIO EXPORTACAD IMPORTACAD DE Orglo sancionador MANUPA VEICULOS
EQUIFAMENTOS E VEICULOS ADAPTADDS LTDW, - MANUPA COMERCID ADAPTADOS
020037 76000101 EXPORTACAD,
CLIOUE ALY PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA IMPORTACAD DE
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VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI
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161122021 MUNICIPIO SECAD 2208 -
PAGINA 2
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202020, 20272020, PAULO AMEXO B
SOLICITAGAC DE
INCLUSAD MO
CADASTRO DE
IMPEDIMENTOS ORGAD
OU EMPRESA
SOLICITANTE:
PREFEITURA MUNICIFAL

hispes por ak it e tano. o b senoorsoors Uit 1314657

DE INDALATUBA - CHPY
N® 44, 733 GORD001.00
MOME DA PESSOA OU
RAZAD SOCIAL DA
EMPRESAAPENADA:



MANUPA COMERCIO
EXPORT ]
MPORTACAD DE
EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI. CNPJ N*
03,003, 7 T60001 -1
ENQUADRAMENTO DA,
SANCAD (LEI N° B 6663,
ARTIGO 87, NCISO
NPERIODO DE
VIGENCIA: 02 (DOIS)
ANOS INCISO Il -
SUSPENSAD
TEMPORARLA,
MPEDIMENTO DE
CONTRATAR PRAZO DA

COM AS QBRI
ASSUMIDAS, CONFORME
CONSTANTE NO
PROCESS0
ADMINISTRATIVOD N*
11.8862021. A EMPRESA
APRESENTOUA SUA
DEFESA, POREM O3

ACEITOS PELA
SECRETARIA MUNICIFAL
DE S URBANOS
E MEID AMBIENTE.
REFEREMNTE AD PREGAD
PRESENCIAL N* 112/2020
= EDITAL N* 20272020,
PUBLICUE-SE.
BDALATLUBA, 15 DE
DEZEMBRO DE 2021 LUIZ
HEMRIIUE FURLAM
SECRETARIO MUNICIFAL

DE ADMINIS TRAGAD.

= Inlairracho ndo disponivel, vl vercar junlo B0 depho sanEonader

ORGAO SANCIOMADOR

Home

PREFEITURA MUNICIPAL
DE LNDAIATUBA (5P)

Complomento do drgio
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Fundamento legal
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LEI 10820 - ART, 7° - QUEM, CONVOCADO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAD CELEBRAR O
COMTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGAD FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME,
EMSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAD DE SEU OBJETO, MAO MANTIVER A PROPOSTA. FALHAR OU FRAUDAR

MAEXECUCAD DO CONTRATO, COMPORTAR

hispes por ak it e tano. o b senoorsoors Uit 1314657

-SE OE MODO INIDONED OU COMETER FRAUDE FISCAL, FICARA



IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAD, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA
DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE S5E REFERE O
INGISO X1V DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS
EM EDITAL E MO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES LEGAIS

ATEMCAD

Este cadasio visa dar publicidade & sanodes adminisiralivas apbcadas contra beitanles e fomecedores, As informactes aqui
vaiculadas sio da inleira responsablidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Uniflo ser responsabiizada pala
varacidade alou aulenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos direlos ou indiretos que delas resultern
causados a lrcoins.

it fiportaialr anspanenoin. oy br'sancoesconsuia’ 1 852 ]

Diante da analise das certidbes supra, verificamos que no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas consta o registro de 01 (uma) penalizagdo categorizada como
Impedimento/Proibicao pela Prefeitura Municipal de Indaiatuba com prazo de inicio da sancdo em
16/12/2021 e fim em 15/12/2023, com fundamento no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002.

Por tal razdo, a Comissao de Licitagdes procedeu com consulta junto & Coordenagao
Juridica Administrativo-Trabalhista da EPTC - CJAT, setor juridico que procede com a analise juridica das
contratagdes, aquisicoes e procedimentos licitatérios realizados pela EPTC, a fim de verificar se a sangao
supra inabilitaria a Empresa Manupa no certame em voga.

Em situacdo semelhante e anterior, a referida Coordenacéo emitiu a Informagdao GEJUR
n° 164/2020, na qual dentre o mérito analisado expde que:



“Dito isso, no que se refere ao primeiro questionamento, a abrangéncia da
penalidade de impedimento (art. 7° da Lei n° 10.520/02), por ndo se
encontrar decisdao do STJ a respeito, utiliza-se do entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual defende que o
dispositivo legal sancionador apresenta uma conjungao alternativa (OU)
quando refere que o impedimento de licitar e contratar se daria com a
Unido, Estados, Distrito Federal OU Municipios. Tal questao, permite a
hermenéutica de abrangéncia limitada da san¢cdao a somente o ambito
interno do ente federativo que a aplicar.

No que se refere a sangcao de impedimento de licitar, lastreada no artigo 7°
da Lei n° 10.520/02, sugere-se que sua abrangéncia seja limitada ao Ente ou
Orgdo sancionador, uma vez que ndo ha consolidagdo jurisprudencial
sobre o tema e que tal entendimento permite a maior competitividade nos
certames licitatérios, com a participacdo de mais interessados e de modo a
alcancar a proposta mais vantajosidade para a Administragdao Publica.”

Neste sentido, apresenta jurisprudéncia emitida pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao mediante o Acérdao 269/2019 o qual corrobora com o entendimento apresentado pela Coordenagao
Juridica, conforme vejamos:

“9.4.1. a interpretacdo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a
jurisprudéncia do TCU, a qual é no sentido de que as sancdes previstas
nesse dispositivo se limitam ao ente federado sancionador (Acérdaos
2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plendrio deste Tribunal, entre

outros)” (friso nosso)

“Segundo a unidade instrutora, ndo foram localizados julgados quanto a
abrangéncia dos efeitos do art. 7° da Lei 10.520/2002 e do art. 38 da Lei
13.303/2016 no ambito dos Tribunais Superiores. Assim, prevalece a
posicdo do TCU sobre a matéria no sentido de se limitar a abrangéncia dos
efeitos das sanc¢ées aplicadas tanto pelo art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993 como
pelo art. 7° da Lei 10.520/2002.”

(...)

“O impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que promove o
pregao e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) é pena mais rigida
do que a suspensdo tempordria de participagcdo em licitagdo e o
impedimento de contratar com um 6rgao da Administragao (art. 87, inciso
lll, da Lei 8.666/1993) , e mais branda do que a declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar com toda a Administragdo Publica (art. 87, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993) ”.

“Lembro que a pena de impedimento de licitar aplicada a Trivale foi no
ambito de um ente estadual de Santa Catarina. Segundo a jurisprudéncia do
TCU, para qualquer das fundamentagées eventualmente utilizadas pela
Finep, em suas analises neste caso concreto (art. 7° da Lei 10.520/2002, art.

87, lll, da Lei 8.666/1993), os efeitos da sancdo ndo deveriam se estender a
o6rgdos e entidades da Unido, como ela prépria. Entdo, esse ato foi




indevido.” (friso nosso)

Por tal razdo, o Pregoeiro solicitou a Coordenacao Juridica a analise da situagdo em
pauta atinente a penalizacdo da Empresa Manupa, tendo a referida Coordenacdo ratificado o
posicionamento supramencionado para o caso em tela, razdo pela qual a Empresa Manupa restou
habilitada.

Diante da habilitacdo da recorrida, a Empresa Sinalceu Sinalizagcao Viaria apresentou o
presente recurso questionando a habilitagcdo da Empresa Manupa pelas razbes ja mencionadas.

Assim sendo, considerando as razdes ja discorridas neste julgamento, entendo que a
Empresa Manupa permanece habilitada ao presente certame, uma vez que no ambito em que foi
penalizada, a restrigdo abrange somente o Municipio de Indaiatuba, ndo havendo a expansao da sangéo a
essa Empresa Publica de Transporte e Circulagao.

2) DO CERTIFICADO DE ADEQUAGAO AS LEIS DO TRANSITO - CAT

Considerando o recurso apresentado pela recorrente no que se refere ao
questionamento do Certificado de Adequacdo as Leis de Transito — CAT apresentado pela Empresa
Manupa, esse foi encaminhado a area técnica responsavel para conhecimento e manifestagao, a qual
transcrevemos a seguir:

“Em atengao ao presente recurso, item 2.3, informamos que o equipamento
é totalmente construido a partir do chassi original do caminhdo, desde a
base até a cobertura da plataforma, ndo havendo nenhum compartimento
caracterizado como “carroceria aberta”, apenas como plataforma de
trabalho, ou seja, plataforma operacional, caracterizando CAT 116 -
Mecanismo Operacional. Os equipamentos enquadrados como 145-
Carroceria Aberta/Mecanismo Operacional, sdo equipamentos que fazem

uso, mesmo que parcial, da carroceria de carga original do caminhdo. Por
exemplo caminhao Munck para elevagéao e transporte de carga.

Por fim, informamos que consta no edital, que o veiculo seja entregue
regularizado e atendendo a legislagao de transito vigente. O fornecedor
devera usar o CAT correto para sua legalizagao/regularizagdo junto ao
orgao competente.”

Assim sendo, esse Pregoeiro acompanha a manifestagdo emitida pela Coordenacgéo de
Sinalizacdo Viaria entendendo que o Certificado de Adequacao as Leis — CAT apresentado pela
Empresa Manupa esta em consonancia com os requisitos editalicios.

Portanto, com base nos argumentos acima exarados entendemos pelo

INDEFERIMENTO dos recursos interposto pela SINALCEU SINALIZAQAO VIARIA, mantendo-se a
decisdo anterior, na qual julgou a proposta da empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E

IMPORTAQAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS como vencedora do certame.




RESUMO:

a) Segundo a manifestagao da area técnica da EPTC, a apresentagao da CAT adequada
é responsabilidade do contratado, contudo, ambas as CAT's s&o compativeis com a especificagao
técnica/termo de referéncia do edital;

b) A sancgao prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas no
ambito do 6rgao ou entidade que aplicou. Acorddao TCU 3243/2012 - Plenario. Os efeitos da sangcao de
suspensdo temporaria de participacao em licitagcao (art.87, lll, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao 6rgao ou
entidade sancionadora. Acorddo TCU 504/2015 - Plenario;

c) A sangao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei 10.520/2002
(Lei do Pregéo) produz efeitos ndo apenas no ambito do 6érgéo/entidade aplicador da penalidade, mas em
toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acérdao
TCU 2081/2014 - Plenario. A sancao prevista do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 7° da Lei
10.520/2002 produzem efeitos apenas no ambito do 6rgédo ou entidade que a aplicou. Acorddao TCU
2073/2013 - Plenario.

d) Logo, restou INDEFERIDO o recurso.

Por fim, encaminhamos o processo para analise e homologagao do julgamento pela
Autoridade Superior, em obediéncia ao art. 81, § 3° do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
Empresa Publica de Transporte e Circulagao.

eil Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz Klein da Silva, Coordenador(a), em
J * L'.‘?'__IY 01/08/2023, as 17:36, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

| eletrénica 18.916/2015.
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EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULAGAO

DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA - EPTC
DESPACHO

A CCL-EPTC

Por todo exposto, homologo o indeferimento constante no despacho 24689911.

. eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Bueno da Cunha, Diretor Administrativo-
S s L‘ily Financeiro, em 03/08/2023, as 12:07, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, € o Decreto

assinatura

eletrénica Municipal 18.916/2015.
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