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RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Processo Licitatorio n.2 229/2025 — Pregdo Eletronico n.2 73/2025

Trata-se de interposicdo de recursos tempestivamente apresentada pela empresa licitante
SINALCEU SINALIZACAO VIARIA LTDA ME, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.2
25.531.496/0001-50 em face da empresa licitante provisoriamente vencedora PARIS
EQUIPAMENTOS E SINALIZACZ\O LTDA, devidamente inscrita no CNPJ n.221.715.712/0001-
67, alegando as premissas necessarias requerida em sede de Termo de Referéncia do edital
publicado pelo municipio de Paraisdpolis, cujo objeto é a Contratagdao de empresa juridica
para futura e eventual aquisi¢do de veiculos, maquinas e equipamentos, destinados ao
Departamento Municipal de Obras, visando a atender as demandas necessarias a execugao
de servigos de infraestrutura, manuten¢do e conserva¢ao de vias publicas e demais
atividades de responsabilidade da municipalidade, conforme condi¢bes, quantitativos e
exigéncias do Anexo IV — Termo de Referéncia e demais anexos deste Edital —
Financiamento: BDMG.

NOTA DE ESCLARECIMENTO

A Comissdo de Contratacdo, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais, vem
esclarecer que, em razao da interposicao de recurso administrativo pela empresa SINALCEU
SINALIZACAO VIARIA LTDA ME contra a empresa PARIS EQUIPAMENTOS E SINALIZACAO
LTDA, provisoriamente declarada vencedora do certame, adotou as seguintes providéncias:

Considerando que o recurso envolve questdes de natureza eminentemente técnica,
relacionadas as especificagdes dos equipamentos de sinalizagdo viaria e a adequacgao das
certificacdes técnicas (CAT e CCT) exigidas no Termo de Referéncia, a Comissdo reconheceu
a necessidade de suporte técnico especializado, visto que tais aspectos extrapolam sua
expertise em analise juridico-administrativa do certame.

Diante disso, a Comissao recorreu a area requisitante, detentora do conhecimento técnico
necessario, para que procedesse a avaliagdo do mérito técnico do recurso interposto,
verificando a compatibilidade do equipamento ofertado e das certificagdes apresentadas
com as exigéncias editalicias e as normas aplicaveis.

O parecer técnico emitido pela drea requisitante foi juntado aos autos, servindo de subsidio
fundamental para que a Comissao pudesse elaborar parecer técnico-juridico conclusivo,
garantindo que a decisdo final fosse plena, fundamentada e aderente a legislacdo e ao
interesse publico.

Esclarece-se, ainda, que tal procedimento reflete a adogao de cautela administrativa, em
estrita observancia aos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, bem como as orientacbes de 6érgdaos de controle externo,
evitando riscos a regularidade e seguranca juridica do certame.
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PREGAO - ELETRONICO (LICITACAO) n? 73/2025
Processo n® 229/2025
Parecer

Diante do exposto OPINO PELO DEFERIMENTO ao recurso interposto pela empresa SINALCEU
SINALIZACAO — Maquinas para sinalizagio viaria LTDA, ME. OPINO PELO INDEFERIMENTO as
contrarrazdes apresentadas pela empresa PARIS EQUIPAMENTOS E SINALIZACAO LTDA. com base na
analise técnica do departamento Municipal de Transito e transporte.

O item n2 03 do edital teve como referéncia a exigéncia de equipamento Homologado e certificado
(Certificado de Adequagao a Legislacdo de Transito — CAT 145) para Carroceria Aberta/Mecanica
Operacional.

Houve um pedido de impugnagdo do edital elaborado pela empresa PARIS EQUIPAMENTOS E
SINAUZACAO LTDA, na qual foi feito um estudo técnico pelo departamento solicitante que emitiu o
parecer favorave! a ratificagao do edital e exigindo cumulativamente a CAT 116 + CAT 107 ou CAT 145
como ja previa inicialmente o edital.

No termo de referéncia do equipamento foi exigido equipamento de pintura montado sobre chassi de
veiculo e estrutura (carroceria) com cobertura de protegdo contra chuva.

EQUIPAMENTO DE PINTURA VIARIA A SER ACOPLADO EM VEICULO CABINE
SIMPLES .

CHASS!

* Ecuipamento montado sobre chassi com dimensdes da plataforma de carga e PBT de até
L1500 kg e largura da carroceria até (Cx Lx A = 2.900 x 1.540 % 37,75).

o Estrutura com cobertura de protegdo contra chuva e lluminagae interna de LED;

* Fechamento da estrutura na drea do compressor com Huminacdo de LED montada em
chapa expandida a fim ce faclitar o arrefecimento e evitar acidentes,

= Piso com chapa de age xacrez nas éreas de fluxo de pessoas com iluminacio de LED;
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Fonte: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudocontran/resolucoes/
Resolucao9162022ANEXO.pdf

As especificagoes previstas no Termo de Referéncia foram definidas com base nas necessidades
operacionais da Administragao, considerando as atividades rotineiras desenvolvidas pelo Municipio,
bem como critérios de desempenho, seguranga e durabilidade do equipamento. N3o se tratam de
exigéncias excessivas ou desarrazoadas, mas sim de parametros minimos necessarios

Apos estudo técnico a CAT 116 isoladamente n3o enquadra no objeto descrito no edital.

NECANEWD OPERACIONAL | Equisemeno veicular fan compoato de strumentos qus o tarmam apto a prastar sanvcos, raal zar anspordes espacficos, suspender ou

| pooar ume cargs, ¢ & cperado desde o chas de um veltulo auamoior ou rebocado.bete.
|

A empresa PARIS SINALIZACAO LTDA foi vencedora do certame com oferta de melhor prego,
apresentou somente a CAT 116 ISOLADAMENTE, 2 auséncia de cumprimento dos requisitos legais

estipulados em edital
Marca: PARIS SINALIZAGAO LTDA
Identificacao do Fabricante: | PRB8X
Cédigo da Carroceria: 116
Descrigdo da Carroceria: CARROCERIA MECANISMO OPERACIONAL

Faco isso com base no certame licitatorio em epigrafe, regido pela Lei Federal 14133/21 e suas
alteracoes.

D0y Mmett) sl naos &g IN Mmeate

ub + CESARAUGUSTO ROSA
9«" Y ata MMLI06 0 T2 160800

o cpam wrm Brvgpac [N bd et o be

CESAR AUGUSTO ROSA

Diretor de Obras e Urbanismo
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PARECER TECNICO-JURIDICO CONCLUSIVO

Processo Licitatorio n? 229/2025

Pregdo Eletronico n2 73/2025

Interessadas:

— SINALCEU SINALIZACAO VIARIA LTDA ME (Recorrente)
— PARIS EQUIPAMENTOS E SINALIZACAO LTDA (Recorrida)

I — SINTESE FATICA E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa SINALCEU SINALIZAGAO VIARIA
LTDA ME em face da decisdo que declarou vencedora a empresa PARIS EQUIPAMENTOS E
SINALIZACAO LTDA, no ambito do Pregdo Eletrdnico n2 73/2025, cujo objeto é a contrata¢do
de empresa para futura e eventual aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos
destinados ao Departamento Municipal de Obras, conforme condicdes estabelecidas no
Anexo IV — Termo de Referéncia e demais anexos do edital, com financiamento do BDMG.

A controvérsia restringe-se a verificacdo do atendimento integral, pela empresa declarada
vencedora, das exigéncias técnicas e legais do edital, notadamente quanto:

a) a certificacdo obrigatéria para fabricacdo, fornecimento e encarrocamento do
equipamento de sinalizacdo viaria;
b) a aderéncia da proposta técnica as especificacdes minimas do Termo de Referéncia.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DOS LIMITES DA ATUAGAO ADMINISTRATIVA

O procedimento licitatério em exame rege-se pela Lei n.2 14.133/2021, pelos principios
constitucionais insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como pelas
normas técnicas e regulamentares aplicaveis ao objeto.

Consoante entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido, o edital constitui a “lei
interna da licitagcdo”, vinculando a Administracdo e os licitantes aos seus termos, sendo
vedada sua flexibilizacdo apds a fase de apresentagao de propostas, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo (v.g. Acérddaos TCU n?
1.793/2011-Plenério, n? 2.622/2013-Plenario).

Nesse contexto, a Administracao possui competéncia vinculada para desclassificar propostas
gue ndo atendam as exigéncias técnicas e legais previamente estabelecidas, ndo Ihe sendo
licito relevar falhas que atinjam o nucleo do objeto licitado.

11l — DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO TECNICA (CAT E CCT) E DO DESCUMPRIMENTO
EDITALICIO

O Termo de Referéncia exigiu, de forma expressa e motivada, que o equipamento de
sinalizacdo vidria fosse fabricado, fornecido e encarrocado por empresa detentora de
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certificacdo compativel com a complexidade do objeto, notadamente o CAT n2 145, bem
como o respectivo Certificado de Capacidade Técnica (CCT).

A exigéncia encontra respaldo técnico e normativo, considerando que equipamentos de
sinalizacdo vidria possuem maior grau de complexidade operacional, integracao de sistemas
embarcados e impacto direto na seguranca viaria, diferenciando-se substancialmente de
implementos classificados como mecanismos operacionais de menor complexidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado:

“O edital é a lei interna da licitacdo, devendo ser rigorosamente
observado pela Administragdo e pelos licitantes, sob pena de
violacdo aos principios da legalidade, da isonomia e do
julgamento objetivo.” (Acérddo TCU n? 1.793/2011 — Plendrio)

Ainda segundo o TCU:

“A AdministragGo estd vinculada aos critérios e exigéncias
previstos no edital, sendo vedada a aceitacdo de proposta que
ndo atenda integralmente as especificagées técnicas nele
estabelecidas.” (Acérddo TCU n? 2.622/2013 — Plendrio)

A documentagdo apresentada pela empresa PARIS Equipamentos e Sinalizagdo Ltda.,
contudo, limita-se a comprovacado de CAT n2 116, certificacdo que, nos termos da Resolucao
SENATRAN n? 916/2022, destina-se a implementag¢do de veiculos enquadrados como
carroceria tipo mecanismo operacional, aplicavel a equipamentos como guinchos, muncks e
guindastes operados do solo, ndo abrangendo equipamentos de sinalizagdo vidria.

Tal divergéncia ndo se reveste de natureza formal, mas configura incompatibilidade técnica
e legal, apta a comprometer a regularidade do fornecimento e a conformidade do
equipamento com as normas de transito e seguranca aplicaveis.

Ressalte-se, ainda, que a prépria Recorrida apresentou impugnacgao ao edital, em momento
oportuno, buscando a flexibilizagao da exigéncia de certificacao, a qual foi analisada e apenas
parcialmente acolhida, permanecendo higida a exigéncia essencial. A tentativa de
descumpri-la posteriormente afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e a seguranca juridica do certame.

IV — DAS INCONSISTENCIAS DA PROPOSTA TECNICA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
CONVALIDAGAO

A anadlise da proposta técnica e do catalogo apresentado pela empresa PARIS evidenciou
omissdes relevantes quanto a requisitos minimos do Termo de Referéncia, notadamente:

a) auséncia de mencdo expressa ao fornecimento de tanque adicional de tinta com
capacidade minima de 40 litros;
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b) indicacdo de quantitativo inferior ao exigido de pistolas automaticas e espargidores
automaticos de microesferas;

c) supressdo de trechos técnicos relevantes no documento denominado “Catdlogo PS
302.pdf”.

A aceitacdo de documento técnico incompativel com o objeto licitado caracteriza falha
grave, conforme reiteradamente decidido pelo TCU:

“E irreqular a habilitagdo de licitante que ndo comprove o
atendimento integral as exigéncias técnicas do edital,
especialmente quando relacionadas a seguran¢a, a
funcionalidade e a legalidade do objeto contratado.” (Acordédo
TCUnNn®?1.121/2017 - Plendrio)

Tais inconsisténcias impedem a afericdo objetiva da conformidade do equipamento ofertado
com as especificacOes técnicas exigidas, inviabilizando o julgamento objetivo e afastando a
possibilidade de saneamento posterior, conforme entendimento consolidado do TCU no
sentido de que falhas que impactam a esséncia da proposta ndo sao passiveis de corregao
(v.g. Acorddo TCU n@ 1.214/2013-Plenario).

V — DA ASSISTENCIA TECNICA E DA IRRELEVANCIA PARA A SUPERAGCAO DAS
IRREGULARIDADES ESSENCIAIS

Embora a empresa Recorrida tenha apresentado documentacdo indicando a existéncia de
assisténcia técnica dentro do raio maximo previsto no edital, tal requisito, ainda que
atendido, ndo é suficiente para afastar as irregularidades centrais relacionadas a
certificacdo técnica e a conformidade do equipamento ofertado.

O atendimento parcial de exigéncias editalicias ndo autoriza a convalidacao de falhas que
atingem o nucleo do objeto licitado, sob pena de violagao aos principios da legalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

As omissoes constatadas no catalogo técnico da Recorrida — auséncia de mencao ao tanque
adicional de tinta de 40 litros, quantitativo inferior de pistolas automaticas e espargidores
de microesferas, bem como supressao de trechos técnicos relevantes — impedem a afericdo
objetiva da conformidade da proposta.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido é categdrico ao distinguir falhas formais de
falhas materiais:

“Falhas que afetam a substdncia da proposta, impedindo a
verifica¢do do atendimento as especificacbes técnicas do edital,
ndo sdo passiveis de saneamento, devendo a proposta ser
desclassificada.” (Acérddo TCU n2 1.214/2013 — Plendrio)

E ainda:
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“A possibilidade de saneamento de falhas ndo alcan¢a vicios
que comprometam o conteudo da proposta ou a isonomia entre
os licitantes.” (Acdrddo TCU n@ 3.036/2015 — Plendrio)

Assim, ndo se trata de excesso de formalismo, mas de inobservancia de requisitos técnicos
essenciais, cuja flexibilizagdo comprometeria o julgamento objetivo do certame.

VI — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO POR ATENDIMENTO PARCIAL DO EDITAL

Ainda que a Recorrida tenha comprovado a existéncia de assisténcia técnica dentro do raio
maximo previsto no edital, tal circunstancia nao é suficiente para afastar as irregularidades
centrais constatadas.

O TCU ja se manifestou no sentido de que o atendimento parcial de exigéncias editalicias
ndo autoriza a manutencdo da proposta:

“O atendimento isolado de determinados requisitos editalicios
ndo supre o descumprimento de exigéncias essenciais, sob pena
de violagdo aos principios da legalidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa.” (Acérddo TCU n° 2.731/2012 -
Plendrio)

VIl - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a empresa PARIS EQUIPAMENTOS E SINALIZACAO
LTDA ndao comprovou o atendimento integral das exigéncias técnicas e legais previstas no
edital, especialmente quanto a certificacao obrigatdéria (CAT n2 145 e CCT correspondente)
e a conformidade do equipamento as especificacdes do Termo de Referéncia.

Assim, opina-se pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa
SINALCEU SINALIZACAO VIARIA LTDA ME, com a consequente:

1. Desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa PARIS Equipamentos e
Sinalizacdo Ltda.;

2. Prosseguimento do certame, observada a ordem de classificacdo e as demais
disposi¢Oes editalicias e legais;

3. Registro expresso da motivacdo técnica e juridica nos autos, para fins de controle
interno e externo.

E o parecer, que se submete a apreciacdo da Autoridade Competente.

Paraisépolis, 03 de fevereiro de 2026

JEAN PIERRE  Assinado de forma
digital por JEAN

ALMEIDA PIERRE ALMEIDA

PAULA:790469 PAULA:79046940691
Dados: 2026.02.03

40691 11:43:42 -03'00"
JEAN PIERRE ALMEIDA PAULA
Pregoeiro
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio n? 229/2025
Pregdo Eletrdnico n2 73/2025

Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa SINALCEU SINALIZAGAO VIARIA
LTDA ME em face da decisdo que declarou vencedora a empresa PARIS EQUIPAMENTOS E
SINALIZACAO LTDA, no ambito do Pregdo Eletrdnico n2 73/2025, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa juridica para futura e eventual aquisicdo de veiculos, maquinas e
equipamentos destinados ao Departamento Municipal de Obras, conforme especificacdes
constantes do Anexo IV — Termo de Referéncia e demais anexos do edital, com
financiamento do BDMG.

O recurso foi regularmente admitido e analisado pela Comissao de Licitagao, que emitiu
Parecer Técnico-Juridico devidamente motivado, apreciando as razdes recursais, as
contrarrazdes apresentadas e os elementos constantes dos autos.

I - DO CONTEXTO DE CONTROLE E DA ATUAGAO PREVENTIVA DA ADMINISTRAGCAO

Registre-se que o presente procedimento se insere em ambiente de aten¢dao permanente
dos 6rgaos de controle externo, havendo recomendacdes pretéritas do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais no sentido de que a Administracdo observe, com rigor técnico,
as exigéncias editalicias e as especificagdes do objeto, especialmente em certames
envolvendo equipamentos de maior complexidade técnica e risco operacional.

Nesse contexto, a atuacdo da Autoridade Competente deve pautar-se pelo principio da
precau¢do administrativa, adotando providéncias que assegurem a plena aderéncia do
procedimento licitatério as normas legais, editalicias e técnicas, de modo a evitar
guestionamentos futuros, nulidades processuais ou responsabilizacdes.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
Conforme demonstrado no parecer técnico que integra a presente decisdo, verificou-se que:

a) o Termo de Referéncia estabeleceu, de forma expressa e tecnicamente fundamentada, a
exigéncia de que o equipamento de sinalizagdo vidria fosse fabricado, fornecido e
encarrocado por empresa detentora de certificacdo compativel com a natureza e a
complexidade do objeto, notadamente o CAT n2 145, bem como do respectivo Certificado
de Capacidade Técnica (CCT);

b) a empresa PARIS EQUIPAMENTOS E SINALIZACAO LTDA apresentou
documentacdo técnica restrita a comprovacdo de CAT n2 116, certificacdo que, nos termos
da regulamentacdo aplicavel, ndo se mostra compativel com equipamentos de sinalizacao
vidria, por se destinar a implementos classificados como mecanismos operacionais de menor
complexidade;
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c) a aceitacdo de certificacdo diversa daquela expressamente exigida no edital implicaria
mitigacdo indevida de requisito essencial do certame, em afronta aos principios da
legalidade, da vinculagcdo ao instrumento convocatodrio e do julgamento objetivo;

d) a analise da proposta técnica revelou inconsisténcias relevantes quanto ao atendimento
integral das especificagbes minimas previstas no Termo de Referéncia, as quais
comprometem a afericdo objetiva da conformidade do equipamento ofertado;

e) tais inconsisténcias ndo se caracterizam como falhas meramente formais, mas como
divergéncias materiais que atingem o nucleo do objeto licitado, ndo sendo passiveis de
saneamento posterior;

f) o eventual atendimento de exigéncias isoladas do edital, como a indica¢do de assisténcia
técnica dentro do raio previsto, ndo afasta o dever de verificacdo do atendimento integral
das exigéncias técnicas essenciais.

Diante desse conjunto de elementos, a manutencdo da empresa PARIS como vencedora do
certame ndo se mostra recomenddvel sob a dtica do controle preventivo, especialmente
considerando as orienta¢des do Tribunal de Contas quanto a necessidade de observancia
estrita das condi¢des estabelecidas no edital.

11l - DA DECISAO

Ante o exposto, em atencdo ao dever de cautela administrativa, as orienta¢des do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais e a necessidade de preservacdo da legalidade e da
seguranca juridica do procedimento, acolho integralmente o Parecer Técnico-Juridico da
Comissdo de Licitacdo, que passa a integrar a presente decisdo como se nela estivesse
transcrito, e

DECIDO:

1. Conhecer e DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
SINALCEU SINALIZACAO VIARIA LTDA ME;

2. DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa PARIS EQUIPAMENTOS E
SINALIZACAO LTDA, em razdo do n3o atendimento integral das exigéncias técnicas e
legais previstas no edital;

3. Determinar o regular prosseguimento do certame, observada a ordem de
classificagdo e as demais disposi¢des editalicias e legais;

4. Determinar o registro circunstanciado desta decisdo nos autos, para fins de controle
interno e externo.

Publique-se. Cumpra-se.

Paraisépolis, 03 de fevereiro de 2026
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