PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisopolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 35 3651 1500 — E-mail: pmparaisopolis@gmail.com

RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Processo Licitatorio n.2 269/2025
Pregdo Eletrénico RP n.2 80/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para futura e eventual prestaciao de
servicos de arbitragem esportiva para atuar nos campeonatos promovidos pelo setor de
esportes do municipio de Paraisépolis/MG, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo IV — Termo de Referéncia/Especificagées do Objeto no Edital e seus
Anexos.

A empresa MAURO SERGIO CARVALHO SALOMAO - ME, inscrita no CNPJ 14.203.316/0001-
95, regularmente inscrita no CNPJ sob n.2 14.203.316/0001-95, sediada na rua Humberto
Montezori, 134, sala 01, Parque Santo Anténio, municipio de Sdo Manuel, SP, CEP: 18.658-
182apresenta tempestivamente peca de interposicdo de recurso em face da empresa NOVA
FIT ACADEMIA LTDA, CNPJ 35.845.774/0001-06, no dmbito do Processo Licitatdrio n.2
269/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para futura e eventual
presta¢ao de servicos de arbitragem esportiva nos campeonatos promovidos pelo setor de
esportes do Municipio de Paraisopolis/MG. A recorrente alega falta de apresentacdo de
notas fiscais ou copias de contratos relativos aos atestados de capacidade técnica juntados
pela recorrida.

Analise da Interposi¢do de Recursos

A insurgéncia fundamenta-se na auséncia de comprovacdo acessoria para os atestados de
capacidade técnica apresentados pela NOVA FIT ACADEMIA LTDA. A Lei Federal n.2
14.133/2021, em seu art. 67, inciso Il, regula a qualificacdo técnico-operacional, limitando a
comprovacao a atestados de servigos similares emitidos por entes publicos ou privados,
referentes a parcelas de maior relevancia técnica ou valor igual ou superior a 4% do total
estimado, vedando exigéncias excessivas ou desproporcionais. A jurisprudéncia do TCU e do
TCE-MG corrobora essa restricdo, considerando ilegal a exigéncia prévia de notas fiscais ou
contratos como condigdo de habilitagdo, reservando tais documentos a diligéncias pontuais
para sanar duvidas sobre veracidade, sem 6nus inicial que restrinja a competitividade.

Preliminares

A interposicdo de recursos revela-se tempestiva, nos termos do art. 165 da Lei n@
14.133/2021. A recorrida abriu m3o de contrarrazdes, configurando preclusdo légica e perda
do direito de permanecer no certame, o que reforca a andlise meritéria da peca.
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A Lei Federal n? 14.133/2021 ndo autoriza expressamente a exigéncia de notas fiscais em
edital para atestar a veracidade de atestados de capacidade técnica, pois restringe os
documentos comprobatdérios a balizas especificas, priorizando a isonomia e a objetividade.
O artigo 67 regula a qualificacdo técnico-operacional, limitando-a a requisitos como registro
profissional, atestados de servicos similares e indicacdo de equipe técnica. Tribunais de
Contas, incluindo o TCU, entendem que tais exigéncias adicionais podem configurar restricdo
indevida a competitividade, salvo em diligéncias pontuais para sanar falhas formais. Neste
mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) alinha-se a
jurisprudéncia do TCU ao vedar a exigéncia prévia de notas fiscais em editais como condicdo
de habilitacdo para comprovar a veracidade de atestados de capacidade técnica, reservando-
as para diligéncias em casos de duvida especifica. Essa posicdo reforca a interpretacao
restritiva do art. 67 da Lei 14.133/2021, priorizando a competitividade e a isonomia.

https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3465678

Previsdes da Lei 14.133/2021

A norma estabelece no art. 67, inciso I, que a comprovacao de aptiddo técnica se da por
atestados de capacidade técnico-operacional emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, restritos as parcelas de maior relevancia ou valor igual ou superior a 4%
do total estimado. O § 12 reforca essa limitacdo, vedando exigéncias excessivas que ndo se
enguadrem nesses critérios, enquanto o § 32 permite outros instrumentos equivalentes, mas
sem meng¢ao a notas fiscais como prova de veracidade. Essa estrutura visa evitar 6nus
desproporcionais, alinhando-se aos principios da selecao objetiva e da publicidade.

O TCE-MG entende que notas fiscais ndo compdem o rol taxativo de documentos para
qualificacdo técnico-operacional, podendo restringir indevidamente o certame ao impor
Onus acessorio desproporcional. Decisdes como as do processo 1156628 destacam que tais
exigéncias editoriais violam principios da economicidade e da selegao objetiva, bastando
atestados idoneos emitidos por entes publicos ou privados. A corte rejeita comprovagoes
guantitativas excessivas, como notas fiscais minimas, por auséncia de previsao legal e risco
de exclusdo arbitraria de licitantes.


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/3465678
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |

'I'(Im Processo 1012152 — Demineia .'?f_‘:?clﬂ"_":-f/.;
i feor o sobedi - Pignal & 11 -

Processo: 1012152

Natureza: DENUNCIA

Demmeiante: Abamar & Fiho Locacio de Verulos Exel - ME

Jurisdicionado : Prefetwa Mumcpal de Cormto

Responsaveis: Socrates de Lima Fiho, Prefeto, Gselke Crstma de Soum, Pregoena

Procuradora: Alce [zmabel Soares Viama, OABMG 100.741

MPTC: Procwadora Cristma  Andrade Melo

EELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE DOIS CAMINHOES
COLETORES DE LIXO PARA SERVICOS DE [LIMPEZA PUBLICA.
[RREGULARIDADES. EXIGENCIA PREVIA DO DOCUMENTO DO VEICULO A SER
UTILIZADO E DA CARTEIRA DO MOTORISTA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
QUALTFICACAO TECNICA ACOMPANHADOS DE NOTA FISCAL MOTORISTA
PERTENCENTE A0 QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DA EMPRESA.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA DE
NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA VIOLAGAO A
LEI FEDERAL N.12.527/2011. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

1. Nas beitagdes na modabdade Pregio, a domlgacio do orgamento estmado da confratacdo
como anexo do edital € faculdade da Adoenstracio, poss, conscante o disposte no meiso IIT
do art. 3° da Lei n 10.520, de 2002, o orcamentc deve mifegrar os awos do processo
Beitatorio.

2. Eiregular a faka de publicagiio do processo kcitatdrio mtegral no sitio eletrénico oficial do
Munmicipio, emwviolacio a Lei Federaln 12.527/2011.

ACORDAO
Vistos, relatados e dicutidos estes amos, ACOBEDAM os BExmos. 51z, Comselhenos da

Pravera Camara, por wnanimidade, dante das razdes expendidas no voto do Relator, enr

I} declrar aextmgio dos autos com analse de mérito e parcialmente procedente a Deminecia
o 1012152, devido as wregularidades:

1. Exigéncia prévia do documento do veiruk a ser wilizado e da cartema do
motorista;

2. Exigénria mystificada de atestados de qualificacdo técmica acompanhados de
nota fiscal e comprovagio de que o motorsta pertencesse ao quadro de pessoal
pemmmnente da empresa hedante;

3. Bagéncia de ahvara de localizagio e fincionamento;
4 Exgéncia do mwnero nmmmo de atestados de quabficacio técnica; e
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Exigéncia de Notas Fiscais

Notas fiscais ndo integram o rol taxativo do art. 67 como meio direto de validar atestados,
podendo ser solicitadas apenas em fase de diligéncia (art. 64, § 12) para esclarecer
inconsisténcias ja identificadas, sem alterar a substancia da habilitacdo. Exigir tais
documentos previamente no edital pode ser interpretado como ampliacdo indevida dos
requisitos, ferindo o art. 52, que impd&e vinculagao estrita ao edital e proibe exigéncias
desnecessarias. A jurisprudéncia reforca que provas acessoérias, como notas fiscais, servem
para confirmar execugdo real, mas ndo substituem atestados iddneos.

A THIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: 14ireT1

Natureza: DENUNCIA

Demunciante: Andrade Engenharia ¢ Construgbes Eirell - ME

Demunciada: Prefeitura Mumicipal de Uberlindia

Responsaveis: Morberio Carlos Nunes de Paula, Célia Maria do Nascimento Tavares

Procuradores: Amanda Correa Femandes, OABMOG 167.317; Flavio Roberto S1lva,
OABMG 118.780; Pedro Felipe Maves Margues Calixto, OABMG
136.471; Rafael Tavares da Silva, OABMG 105.317; Raua Moura Melo
Silva, DABMG 180,663 ; Rodrigo Ribeiro Pereira, OABMG 83 032

MPTC: Procurador Glaydson Santo Sopram Massana
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 23/6/2022

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CON STRUCAD, REFORMA E ALTERACAD
DE REMANESCENTE DE OBRA. COMPROVACAQ DE CAPACITACAD TECNICO-
DPERACIONAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBIETO. RELEVANCIA DA
DEMONSTRACAD DE SERVICO COMO REQUISITO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE ATESTADOS EM NOME DA PESSOA JURIDICA. EXIGENCIA DE
ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL COM REGISTRO NO CREA
APONTAMENTO DE DANO A0 ERARIOD. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. E licita a exigéncia de capacitacio técnico-operacional do licitante, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal.

b

) requisito da comprovagio da capacidade técnica dos licitantes, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, apresenta certo nivel de discnicionanedade da Administragio
Pablica, devendo ser demonstrada a sua razoabilidade no case concreto.

A E tacultado a Admimstracao Fublica exigir documentos aptos a comprovar a gualificacio
técnica da licitante, tais como atestado de prestagio de servigos emitido por pessoa juridica
de direrto publico ou privado, que comprove que a participante execuiou servigos similares
ao do certame, com o cumprimento satisfatério das condigdes estabelecidas.

4. A Certidio de Acervo Técnico — CAT é documento oficial do Conselho Regional de
Engenhana, Arquitetura e Agronomia — Crea apto a demonstrar a capacidade tecnica do
profissional, enquanto pessoa fisica, ¢ ndo da capacidade técnico-operacional da pessoa
juridica licitante.

. A redagiio das clausulas editalicias deve ser feita de forma clara e objetiva, de modo a evitar
interpretagdes dibias, erros e contradigdes.

LA

. Mao ha que se falar em dano a0 erario quando demonstrado que o valor proposto por empresa
regularmente habalitada fo1 mnferior ao valor estimado pela Administraciio para a contratagio
« que ndo foi comprovada irregulandade na desclassificacio de outra empresa.
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Entendimentos dos Tribunais de Contas

O TCU, em acérdaos sobre habilitagdo técnica, admite diligéncias para complementacdo de
atestados, incluindo notas fiscais em casos de duvida sobre execug¢do, desde que preservada
a isonomia e limitadas a fatos preexistentes a abertura dos envelopes. Tribunais regionais,
como TCE-SP e TCE-BA, comentam o art. 67 destacando a restri¢gao a percentuais de valor e
relevancia, vedando exigéncias que elevem barreiras a participacdo de microempresas ou
criem critérios subjetivos. Decisdes enfatizam a prevaléncia do julgamento de propostas
sobre formalismos excessivos, autorizando saneamento de documentos apenas para atestar
condicOes essenciais, sem inclusdo prévia de notas fiscais como obrigatério

Admissibilidade em Diligéncias

Notas fiscais admitem-se apenas em fase de diligéncia para sanar inconsisténcias formais em
atestados ja apresentados, limitadas a fatos preexistentes a abertura dos envelopes. O TCE-
MG enfatiza a proporcionalidade, permitindo essa complementacdo sem alterar requisitos
substanciais, conforme Informativos de Jurisprudéncia n. 320 e n. 315. Essa abordagem
previne formalismos burocraticos, alinhando-se a prevaléncia da proposta sobre
documentos periféricos.

Implicagdes sob a Lei 14.133/2021

Sob a Nova Lei de Licita¢des, o TCE-MG reforca limites do art. 67, inciso I, vedando exigéncias
que elevem barreiras a participacdo, especialmente para microempresas. Denuncias
analisadas resultam em medidas cautelares contra editais com tais cldusulas, promovendo
julgamentos objetivos e ageis. Essa orientacao pratica impde aos gestores redagdo editalicia
precisa, focada em relevancia e valor minimo (4% do estimado), sem provas acessorias
obrigatdrias.

Mérito

Os atestados de capacidade técnica da recorrida atendem formalmente ao art. 67, §19, da
Lein214.133/2021, bastando sua idoneidade para demonstrar aptiddo, sem obrigatoriedade
de notas fiscais ou contratos em fase de habilitacdo. Contudo, apesar da diligéncia prévia
promovida pela Administracdo para apurar eventuais inconsisténcias configura o
atendimento aos principios da publicidade e da isonomia, justificando o reconhecimento
parcial da interposicao de recurso. A prevaléncia da proposta sobre formalismos periféricos
ndo exime a Administracdo de zelar pela transparéncia, especialmente em objeto
especializado como arbitragem esportiva.
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Decisdo da Autoridade Competente
A vista do exposto, a Autoridade Competente DECIDE:

Reconhecer o recebimento da impugnagdo apresentada por MAURO SERGIO CARVALHO
SALOMAO - ME;

Deferir parcialmente o pedido, para determinar a inabilitagdo da empresa NOVA FIT
ACADEMIA LTDA por preclusdo do direito de contrarrazoar e falha na comprovacao integral
sob a dtica da diligéncia cabivel;

Convocar o segundo colocado no item 02 para assuncao da ordem de apresentacao de

proposta;
Encaminhar cépia desta decisado aos licitantes e dar prosseguimento ao certame.

Publique-se.
Intimem-se.

Cumpra-se.

Paraisépolis/MG, 12 de janeiro de 2026.
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