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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisopolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 35 3651 1500 — E-mail: pmparaisopolis@gmail.com

RESPOSTA A PECA IMPUGNATORIA

Processo Administrativo Licitatdrio n.2 183/2025
Pregdo Eletronico n.2 57/2025

OBIJETO: Contratacdao de empresa para futura e eventual prestacao de servigo de outsourcing
de impressao a fim de atender as demandas dos diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Paraisopolis /MG, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Anexo IV — Termo de Referéncia/Especificacdes do objeto neste Edital e seus anexos.

A empresa licitante assim qualificado como AMC INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 62.541.735/0001-80, neste ato representada por seu
Diretor Presidente, o Sr. ALCIDES MOREIRA CARDOSO, sussografado, vem, respeitosamente,
com fundamento no art. 164 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, apresentar sua
insurgéncia ao item 10.1 do Edital pelos fatos e fundamentos de direito, como segue:

| —INTRODUGAO

SINTESE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo visa demonstrar a manifesta ilegalidade de exigéncia
contida nas especificagdes técnicas do objeto licitado, qual seja, a obrigatoriedade
de que os equipamentos a serem fornecidos em regime de comodato estejam "em

linha de fabricacao".

Tal exigéncia, presente no Anexo IV - Termo de Referéncia, na descricdo de todos
os itens que compdem o objeto do certame , revela-se flagrantemente restritiva ao
carater competitivo da licitagcao, desprovida de relevancia para o fiel cumprimento
do contrato, contraria aos principios basilares da contratagcdo publica e, ademais,
supérflua diante da robusta protec@o ja conferida pela legislacdo federal, lesando

indevidamente a competitividade e o interesse publico.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Paraisépolis tornou publico o Edital do Pregédo Eletrénico
N.® 57/2025, cujo objeto € a "contratacdo de empresa para futura e eventual
prestacdo de servico de outsourcing de impressio” para atender as demandas de

seus diversos departamentos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisopolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 35 3651 1500 — E-mail: pmparaisopolis@gmail.com

E segue postulando sua arguicdo nos seguintes termos:

Ocorre que, ao detalhar as especificagcdes minimas dos equipamentos no Anexo
IV (Termo de Referéncia), o instrumento convocatorio estabelece, como primeiro
requisito para os itens 1, 2 e 3, a condicdo de que o equipamento esteja "em linha

de fabricagao".

A Impugnante, AMC Informatica Ltda., € empresa com vasta experiéncia no
mercado de tecnologia da informacdc e servicos de impressdo, possuindo
capacidade técnica e acesso a um portfélio diversificado de equipamentos
multifuncionais de alta performance, que ndo apenas atendem, mas
frequentemente superam todos os requisitos de desempenho estipulados no edital
— como velocidade de impressdo, qualidade de resolucdo, conectividade e

funcionalidades de seguranca.

Contudo, parte desses equipamentos, embora sejam modernos, eficientes e com
ampla vida util remanescente, podem ter sido recentemente descontinuados por
seus fabricantes. Este € um processo natural e ciclico na industria de tecnologia,
onde novos modelos s&o lancados para substituir linhas anteriores. Tais
equipamentos ndo sdo obsoletos; pelo contrario, continuam a receber pleno

suporte técnico e, ndo raro, representam uma relacdo custo-beneficio superior.

e'-: AMC

INFORMATICA

A clausula ora impugnada cria uma barreira artificial e desarrazoada, impedindo
que a Impugnante oferte solugdes perfeitamente adequadas e economicamente
mais vantajosas para a Administracdo, restringindo sua participacao e, por
conseguinte, violando a natureza competitiva que deve nortear todo processo

licitatorio.

E para referenda sua insurgéncia, apresenta sua manifestacao de direito nos seguintes termos:
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DO DIREITO

A. Da Flagrante Viclacdo aos Principios da Competitividade, Isonomia e

Economicidade (Lei n.© 14.133/2021)

O presente certame € regido pela Lei n.? 14.133/2021 , cujo art. 5° elenca um rol
de principios que devem ser estritamente observados pela Administracdo Publica.
Dentre eles, destacam-se os principios da competitividade, da igualdade
(isonomia), da economicidade e a busca pela proposta apta a gerar o resultado

de contratagao mais vantajoso.

A exigéncia de que os equipamentos estejam "em linha de producdo” colide
frontalmente com esses mandamentos. Trata-se de uma condicdo que ndo guarda
qualquer relacdao com a qualidade, o desempenho, a eficiéncia ou a durabilidade
do equipamento, mas tdo somente com seu status mercadoldgico de fabricacao.

Tal critério cria uma distingcao ilegitima, que restringe o universo de propostas e de

produtos aptos a atender a demanda da Administragido, sem qualquer justificativa

técnica plausivel.

A melhor doutrina, representada por juristas como Marcal Justen Filho e Celso
Antédnio Bandeira de Mello, € unissona ao ensinar qque as exigéncias de habilitacao
e qualificacdao devem limitar-se aquelas estritamente indispensaveis ao
cumprimento do objeto contratado. Qualquer requisito que transcenda essa
necessidade essencial configura restricdo indevida a competitividade. A clausula
em tela € um exemplo classico de exigéncia excessiva, impertinente e, portanto,

ilegal.

Ademais, a exigéncia nao apenas restringe a competicao, mas atua em detrimento
do principio da economicidade. Equipamentos de alta performance que foram
recentemente descontinuados sdo, muitas vezes, comercializados a custos de

aquisicdo inferiores pelos fornecedores, uma vez que os fabricantes buscam
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liguidar estoques para introduzir novas linhas de produtos. Ao ter acesso a esses
equipamentos por um valor menor, empresas como a Impugnante poderiam
formular propostas com precos por pagina mais competitivos, gerando economia
direta aos cofres puablicos. A clausula, portanto, privilegia um status irrelevante em
detnmento de uma vantagem econdmica tangivel para o Municipio, subwvertendo a

logica da contratac&o puablica eficiente.

B. Da Absoluta Desnecessidade do Requisito Face a Garantia Legal de Suporfe

(Codigo de Defesa do Consumidor)

A unica justificativa imaginavel para a inclusao de tal clausula sena a preocupacao
da Administracdo em assegurar a disponibilidade futura de pecas, supnmentos e

suporte técnico para os equipamentos ao longo da vigéncia contratual.

II— DO PEDIDO

E ao final a recorrente obsecra seu reclamo nos seguintes termos abaixo aduzidos:

DO PEDIDO

Ante o exposto, e com base na robusta fundamentacdo fatica e de direito

apresentada, a Impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a:

1. ACOLHER E DAR PROVIMENTO & presente Impugnac¢do, para o fim de
reconhecer a ilegalidade da exigéncia de que os equipamentos ofertados
estejam "em linha de fabricacdo”, determinando a exclusido desta clausula
das especificacdes técnicas constantes do Anexo IV (Termo de Referéncia)
do Edital do Pregao Eletrénico N2 57/2025.

2. Como consequéncia, determinar a suspensao do certame, com a
subsequente retificagao do instrumento convocatorio e sua
republicagao, reabrindo-se o prazo legal para a apresentacao de propostas,

em observancia aos principios da ampla competitividade e da publicidade.
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3. SUBSIDIARIAMENTE, na remota hipdtese de indeferimento do pleito
principal, requer-se que a decisdo administrativa seja devidamente e
exaustivamente fundamentada, com a indicacdo expressa dos pressupostos
de fato e de direito que justifiguem a manutencio da clausula restritiva, em
estrita observancia ao principio da motivacido, insculpido no art. 2° da Lei

Estadual n.? 14.184/2002 (Lei de Processo Administrativo do Estado de

Minas Gerais), de modo a viabilizar o controle externo por parte do Egregio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

Termos em qgue,
Pede deferimento.

Paraisopolis/MG, 25 de setembro de 2025.

ALCIDES MOREIRA Assinado de forma digital por
CARDOSO:2095290 anboeo 500602834

2834 Dados: 2025.09.24 16:56:00 -03'00°

ALCIDES MOREIRA CARDOSO
Diretor Presidente

AMC Informatica Lida.

Il — DO PARECER TECNICO

Sabidamente é mister repisar que a Comissdo de Licitacdo, bem como o Pregoeiro, em qualquer
caso de julgamento de pecas impugnatdrias de teor técnico-tedrico ou mesmo apenas técnico
simples ou complexo, devem se valer do conhecimento especifico e técnico da area solicitante,
ja que a demanda surge justamente da necessidade verificada pela area solicitante e ndo do
Setor de LicitagOes, e para que o julgamento seja melhor produzido, faz-se necessario que os
dados sejam coligidos e explicitados pelo demandante. Quem mais que o setor demandante
para saber definir o que trouxe a luz para ser licitado do que quem esta na seara da demanda?
Inegavelmente a insurgéncia da futura licitante se faz por oportuna do seu ponto de vista, mas
requer que a recorrida (area demandante — preposta da Administracdo) se manifeste e
apresente seu entendimento tanto para deferir, quanto para indeferir a peca argumentativa e
impugnatdria da recorrente.

Neste diapasdo, e a luz da legislacdo aplicavel, a Comissao de Licitacdo acionou o Setor de
Tecnologia e Informatica da Administracdo para expender seu parecer. O que foi prontamente
atendido, como segue:
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PREFEITURA DE PARAISOPOLIS

o | Praca Presidente Vargas, 38 - Centro - Paraisdpolis/MG - CEP: 37660-000
Telefone: (35) 3651-1500 - e-mail: pmparaisopolisi@gmail.com

Parecer Técnico Paraisépolis, 29 de setembro de 2025

Em atendimento a demanda da Comissdo de Licitagio, venho por meio deste apresentar meu
entendimento a respeito da impugnacio formulada pela empresa AMC informatica Lida.

Feita a analise da impugnacio, & mmprescindivel informar que a Administracio tenha a
seguranca de que os equipamentos contratados:

» terio pecas de reposicio disponiveis,

+ receberfio suporte técnico continuo,

» contardo com atualizacdes de firmware e patches de seguranca.
A exigéncia de equipamentos em linha de fabricagio garante que o fornecedor possa atender a
essas necessidades durante todo o ciclo de vida contratoal, pois o parque de impressoras a ser
contratado atendera diretamente setores criticos da Administracio, como Unidades Basicas
de Saide (UBS), UPA, agendamento de exames, setores administrativos de atendimento ao
cidaddo e demais reparticdes publicas.

Nestes setores, a indisponibilidade de equipamentos impacta diretamente a populacio,
gerando risco de descontinvidade no atendimento médico e administrativo. Assim, a
confiabilidade e continuidade operacional ndo sdo meras conveniéncias, mas requisitos
essenciais da contratacio.

Por ouiro lade, equipamentos descontinuados frequentemente demxam de receber atualizacoes
de firmware e de seguranca, expondo o orgdo poblico a vulnerabilidades como:

* Risco de atagues cibernéticos (acesso indevido a documentos sigilosos, sequestro de
dados, invasdo via rede corporativa),

* Indisponibilidade de suporte técnico,

+ Impossibilidade de reparo em falhas criticas, como ja ocorren com equipamentos
do parque de propriedade do Municipio (exemplo: falha de painel e placa principal
sem pecas de reposicio disponiveis).

Portanto, a exigéncia protege nio apenas a dorabilidade do contrate, mas tambem a
seguranca da informacio e a proteciio de dados sensiveis da populacio.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os equipamentos estejam em linha de
fabricacdo &
* mecessaria, diante da criticidade dos servigos atendidos;
» proporcional, pois admite equipamentos seminovos;
+ justificada tecnicamente, em razdo da duracio contratual, da necessidade de pegas,
suporte e seguranca da informagdo;

Departamento de Tecnologia
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IV — DA CONCLUSAO

l- Da admissibilidade
A impugnagdo apresentada pela empresa AMC Informatica Ltda. foi protocolada dentro do
prazo legal, razdo pela qual deve ser conhecida.

- Da analise dos argumentos

A. Da suposta restricao de competitividade:

Alega a impugnante que a exigéncia de que os equipamentos ofertados estejam “em linha de
fabricacdo” restringe a competitividade e viola principios da isonomia e economicidade.

Tal alegacdo ndo merece prosperar. O edital ndo exige equipamentos novos em primeiro uso,
mas apenas que estejam em linha de fabricagdo, o que permite inclusive a oferta de
equipamentos seminovos. Dessa forma, o requisito amplia o universo de possiveis
fornecedores, desde que cumpram as condicdes minimas de confiabilidade necessarias ao
interesse publico, que é o fulcro de todo processo licitatério, uma vez que a razao ultima da
Administracdo Publica é fornecer aos concidaddos e pagadores de imposto, um servigo digno e
a altura das expectativas minimamente razodveis e republicanas.

Portanto, a exigéncia ora requerida é, sim, proporcional e ndo compromete de forma alguma a
competitividade do certame. Alids, em outrossim, permite que os melhores “players” do
mercado acorram a este certamen.

B. Da necessidade de equipamentos confidveis em servigos essenciais:

O parque de impressoras a ser contratado atendera diretamente setores criticos da
Administracdo, como Unidades Basicas de Saude (UBS), ESF, agendamento de exames e
consultas, CRAS, SUAS, SFCV, Conselho Tutelar, setores administrativos de atendimento ao
cidaddo e demais reparticdes publicas que precisam estar bem aparelhadas e em pleno
funcionamento para atender ao cidadao em suas necessidades administrativas.

Nestes setores, a indisponibilidade de equipamentos impacta diretamente a populagao,
gerando risco de descontinuidade no atendimento médico e administrativo. Assim, a
confiabilidade e continuidade operacional ndo sdo meras conveniéncias, mas requisitos
essenciais e inalienaveis da contratacao.

C. Do ciclo de vida contratual e da manutengao preventiva:

Nos termos da Lei n? 14.133/2021 e do procedimento licitatério, em sendo a ARP convertida
em contrato, poderda este ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses.
Nesse periodo, aduz que a Administracdo tenha a seguranca de que os equipamentos
contratados:

e tenham pecas de reposicao disponiveis,
e recebam suporte técnico continuo,

e contem com atualizagées de firmware e patches de seguranga.
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A exigéncia de equipamentos em linha de fabricacdo garante que o fornecedor possa atender
a essas necessidades durante todo o ciclo de vida contratual, dentro do prazo esperado e com
a inconteste atencdo de que ndo ocorrerdo paradas para além do minimamente razoavel.

Por outro lado, equipamentos descontinuados, conforme alude a recorrente, frequentemente
deixam de receber atualizacdes de firmware e de seguranga, expondo o érgdo publico a
vulnerabilidades como:

e Risco de ataques cibernéticos (acesso indevido a documentos sigilosos, sequestro de
dados, invasao via rede corporativa),

e Indisponibilidade de suporte técnico,

e Impossibilidade de reparo em falhas criticas, como ja ocorreu com equipamentos do
parque de propriedade do Municipio (exemplo: falha de painel e placa principal sem
pecas de reposicao disponiveis no mercado).

Portanto, a exigéncia protege ndo apenas a durabilidade do contrato, mas também a segurancga
da informacdo e a prote¢do de dados sensiveis da populagdo.

D. Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de Contas Estaduais é pacifica no sentido de que
especificacOes técnicas podem restringir parcialmente a competitividade quando justificadas
tecnicamente e necessarias a adequada execug¢ao do objeto.

e OTCU (Ac6rdido 1622/2010 - Plenario) reconhece a legitimidade de exigéncias técnicas
gue visam a continuidade do servico, desde que nao representem direcionamento de
marca.

e O TCE-PR (2020) ja decidiu que “a Administracdo pode exigir equipamentos em linha de
fabricacdao, quando demonstrada a necessidade de continuidade, manutencao e suporte
técnico durante a execugdo contratual”.

Logo, a exigéncia impugnada é plenamente legitima, pois estd baseada em justificativas técnicas
e busca resguardar o interesse publico, um direito inalienavel previsto na Carta Magna da
Republica Federativa do Brasil.

Um dos representantes dessa “escola cldssica”, MEIRELLES (2016, p. 113) assim atestava: “A
primazia do interesse publico sobre o privado inerente a atuacao estatal e domina-a, na medida
gue a existéncia do Estado se justifica pela busca do interesse geral”.

GASPARINI (2012, p. 74) também sustenta que o interesse publico deve prevalecer sobre o
interesse privado. Segundo o autor “nem mesmo se pode imaginar que o contrario possa
acontecer, isto é, que o interesse de uma ou de outro grupo possa vingar sobre o interesse de
todos”.

CARVALHO FILHO (2015, p. 34) defende um “primado do interesse publico”, explicando que
“Logicamente, as rela¢des sociais vao ensejar, em determinados momentos, um conflito entre
o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo conflito, ha de prevalecer o interesse
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publico”. Continua o autor afirmando que o individuo deve ser considerado um membro da
sociedade, ndo podendo, em regra, ter um direito seu equiparado aos direitos sociais.

Na mesma linha, TOURINHO (2013, p. 136) afirma que “pelo principio da supremacia do
interesse publico, havendo colisdo de interesses, deve prevalecer a vontade geral legitima sobre
a vontade egoisticamente considerada”. MELLO (2013, p. 99) eleva a supremacia do interesse
publico sobre o particular ao patamar de condicdo de existéncia da sociedade.

Sendo vejamos:

“O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de
Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condic3o de sua existéncia. Assim, ndo radica
em dispositivo especifico algum da Constituicdo, ainda que iniUmeros aludam ou impliquem
manifestacdes concretas dele, como, por exemplo, os principios da funcdo social da
propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art. 170, Ill, V e VI), ou tantos
outros. Afinal, o principio em causa é um pressuposto légico do convivio social”.

lll - Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de que os equipamentos estejam em linha de
fabricacdo é:

e necessaria, diante da criticidade dos servicos atendidos;
e proporcional, pois admite equipamentos seminovos;

e justificada tecnicamente, em razao da duracdo contratual, da necessidade de pecas,
suporte e seguranca da informacao;

e compativel com a jurisprudéncia, que admite restricdes quando motivadas pela
continuidade do servico publico.

IV — Decisao

Diante das raz6es técnicas expostas e a demonstracao inconteste do interesse publico, conheco
o pedido de impugnagao apresentado pela empresa AMC Informatica Ltda., para no mérito
negar-lhe provimento pelos fatos expendidos e decido manter inalterado o Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 57/2025.

Paraisdpolis/MG, de de 2025.

JEAN PIERRE Assinado de forma digital
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