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RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS

PREGAO ELETRONICO N2. 040/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 150/2025

IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA D&D AMBIENTAL LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Paraisopolis/MG, designado pela Portaria n.2 1.507, de 03 de
outubro de 2025, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacao interposta pela empresa D&D AMBIENTAL LTDA, com as seguintes razdes de

fato e de direito:

Alega a impugnante, em sintese:

4.1. DA FALTA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NOS TERMOS
DO ARTIGO 67 DALEI N° 14.133/2021

Portanto, cumpre a Administracdo exigir das licitantes a comprovacio da
qualificacdo técnica minimamente através de atestado de capacidade compativel com as
caracteristicas, quantidade ¢ prazos do objeto da contratacio. além de outras exigéncias
totalmente cabiveis ao objeto ora licitado como mscrigdes em conselhos de classe,

exigéncias essas que foram feitas no edital em tela

Contudo, observa-se que a Administracao DEIXOU de exigir qualquer

obrigatoriedade de qualificacao incorrendo logo assim em manifesta ilegalidade.

[...]
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A nfo exigéncia de itens essenciais de qualificacio téenica € um vicio grave, que
compromete a legalidade e a regularidade do procedimento licitatorio. especialmente
considerando que a contratacdo de empresas sem a qualificacio técnica adequada pode
prejudicar a execucdo do contrato e resultar em servicos de qualidade mferior. além de

representar risco para a Administracio Publica.

O ndo atendimento ao disposto no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 configura
tlagrante ilegalidade no certame. vez que o edital ndo contempla as exigéncias legais
minimas necessarias para a qualificacio téenica dos licitantes. Tal omissdo compromete
a idoneidade do processo licitatorio e fere os principios constitucionais da legalidade. da
1sonomia ¢ da eficiéncia, conforme expresso na Constituicdo Federal € na propria Lei n°

14.133/2021.

Portanto. conforme podemos observar no transcorrer desta peca de impugnacio
a let ndo deixa brechas para discricionaridade da Administracdo em se exigir ou nio
documentos relativos a qualquer das divisdes supracitadas, portanto. a ndo exigéncia por
5150 ¢ uma NULIDADE ABSOLUTA. vez que. contraria os termos da Lei1 de Licitacdes,
correndo em ilegalidade do presente edital.
4.2. — DA FALTA DE EXIGENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA NOS
TERMOS DO ARTIGO 69 DALEI N" 14.133/2021

[...]

Com fundamento no artigo 69 mciso I da Lei n® 14.133/2021. que regulamenta
a exigéncia de documentos para habilitacio econémico-financeira. especialmente no que
tange a obrigatoriedade de apresentacio do balanco patrimonial e demonstracio do

resultado do exercicio dos dois ultimos exercicios sociais.

No entanto. verifica-se que o edital na clausula 7.4 em questio nio contempla a
exigéncia da apresentagdo do balango patrimomial ¢ das demonstragdes contabeis, o que

configura falha grave e violacao a legislacao vigente.
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Tal omissdo compromete a avaliagdo adequada da capacidade economico-
financeira dos licitantes, abrindo margem para a participagio de empresas sem
comprovacdo suficiente de sua aptiddo para cumprimento das obrigagdes contratuais, o

que pode trazer riscos a execucdo do contrato ¢ a propria administracdo publica.

[...]

A ndo exigéncia de itens essenciais de qualificacio econdmico-financeira € um
vicio grave. que compromete a legalidade e a regularidade do procedimento licitatorio.
especialmente considerando que a contratacdo de empresas sem a qualificacdo
ccondmico-financeira adequada pode prejudicar a execucio do contrato e resultar em

servicos de qualidade inferior. além de representar risco para a Administracio Publica.

O ndo atendimento ao disposto no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 configura
flagrante ilegalidade no certame, vez que o edital ndo contempla as exigéncias legais
minimas necessarias para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Tal omissio
compromete a idoneidade do processo licitatorio e fere os prineipios constitucionais da
legalidade. da 1sonomia e da eficiéncia. conforme expresso na Constituicido Federal e na

propria Lein® 14.133/2021.

Portanto. conforme podemos observar no transcorrer desta impugnacio a lei néo
deixa brechas para discricionaridade da Administracio em se exigir ou nio documentos
relativos a qualquer das divisdes supracitadas. portanto, a ndo exigéncia por si sO € uma
NULIDADE ABSOLUTA. vez que. contraria os termos da Lei de Licitagdes, correndo

em ilegalidade do presente edital.

4.3. DA FALTA DE EXIGENCIA DAS LICENCAS AMBIENTAIS

[...]

Assun., ¢ unprescindivel a observancia das normas ambientals. especialmente
quanto a obtengdo das licengas ambientais. para garantir a adequada fiscalizagdo e

prevencio dos riscos.
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A Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) dispde. em seu
artigo 9°, que as atividades de manejo. transporte ¢ disposi¢do final dos residuos soélidos
devem observar as normas ambientais e sanitanas. mclusive mediante licenciamento
ambiental.

Além disso, a Resolugio CONAMA n® 420/2009 regulamenta o transporte de
residuos. fixando diretrizes para a concessio de licencas ambientais especificas para o
transporte desses materiais, garantindo que as empresas estejam aptas a operar com

seguranca ambiental.

Portanto, a exigéncia de licenciamento ambiental no transporte de residuos
solidos urbanos ndo é mera formalidade. mas requisito legal imprescindivel para a

protecdo do meio ambiente e da saude publica.

Ao final requer:

1. Declarada a nulidade do Pregao Eletronico n° 040/2025, por ilegalidade decorrente
da omissdo das exigéneias de qualificacdo téenica e econdmico-financeira nos termos do

artigo 67 ¢ 69 da Lein® 14.133/2021:

2. Retificado o edital, com a inclusdo das exigéncias de qualificacio técnica dos

licitantes, conforme previsto no artigo 67 da Lein® 14.133/2021:

3. Retificado o edital. com a mclusio das exigéncias de qualificacio técnica dos

licitantes, conforme previsto no artigo 69 da Lein® 14.133/2021:

4. Suspensa a continuidade do certame. até que o edital seja devidamente retificado

para que as exigéncias legais sejam atendidas.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideragées:
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A Lei Federal n2 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 62]...]

Xl — bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacées usuais de

mercado;

[..]

XLl — pregdo: modalidade de licitacéo obrigatdria para aquisicéo de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de menor

desconto;” (gn)

Observa-se que a Lei n2 14.133/2021 NAO INOVOU quanto ao conceito de objetos comuns
em relacdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n? 10.520/02, inovando apenas quanto
a OBRIGATORIEDADE de adog¢do da modalidade pregdo, justamente porque esta visa a

celeridade.

Nesse sentido, o respeitavel Marcal Justen Filho orienta:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na

sistemadtica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejdavel. A

inversdo de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo

obtido oferta satisfatdria, seria extremamente problemdtico remeter a
Administragcdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-

se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns

significa, em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de

habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para

bens e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, sequndo

tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior

investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servicos comuns nhéo

demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo
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podem ser os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentdrios a Legislacdo do Pregdo

Comum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Sobre a habilitacdo, a Lei 14.133/2021 dispde:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes serdo observadas as sequintes

disposicoes:
[..]

1l — serdio exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em qualquer caso,

somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado.

[..]
Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos licitatérios
é obrigatodria apenas a exigéncia, para fins de habilitacdo, da regularidade fiscal; (ii) quanto

aos demais documentos para habilitacdao, deve-se verificar o disposto no edital.

O art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021 dispde sobre a documenta¢do MAXIMA que

poderd ser exigida para fins de habilitacdo técnica das licitantes:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd RESTRITA A:” (gn)

A expressao RESTRITA contida na legislacdo deixa evidenciado que a Administracdo ndo estd
obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 67, definindo apenas os

CONTORNOS sobre a fase de habilitacdo.
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O edital ora impugnado exigiu a comprovacdo da qualificacdo técnica que essa

Administracdo entende ser suficiente para o presente caso:

7.5. Alvara de Funcionamento em plena validade;

Portanto, ndo ha que se falar em obrigatoriedade na inclusdo dos documentos de
qualificagdo técnica requeridos pela impugnante, o que inclui as licengas ambientais por ele
sugeridas, porque a LEl garantiu ao administrador a FACULDADE de definir no instrumento
convocatério as condigdes de habilitacdo, desde que limitada ao disposto no Capitulo VI da

Lei n2 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de pertinéncia.

Noutra assentada, a empresa requer que o edital seja retificado para inclusdo, para fins de

qualificagdo econémico-financeira, do balango patrimonial.

Também nesse ponto a Lei Federal 14.133/2021 expressamente limitou as exigéncias

relativas a qualificacdo econdmico-financeira as especificadas no art. 69:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo

econémica do licitante para cumprir as obriga¢ées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd RESTRITA

A apresentacédo da sequinte documentagdo:” (gn)

In casu, constam na clausula 7.4 do edital os documentos que a administracdo entende ser

necessarios para fins de verificacdo da habilitacdo econémico-financeira das licitantes:
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7.4, Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

Deste modo, sendo o objeto comum, nao ha que se falar em obrigatoriedade na inclusao da
documentacdo citada pela impugnante, até porque a LEl garantiu ao administrador a
faculdade de definir no instrumento convocatdrio as condigdes de habilitagcdo, desde que
limitada ao disposto no Capitulo VI da Lei n2 14.133/2021, tratando-se, novamente ressalta-

se, de juizo de pertinéncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacGes é a contratacdo

da proposta mais vantajosa para o interesse publico que deverd ser verificada de

conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, desarrazoados os argumentos da impugnante.

Pelas razoes expendidas, decido conhecer da impugnacdo para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Paraisdpolis, 1 de agosto de 2025

Jean Pierre Almeida Paula
Pregoeiro



