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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS

PROCESSO LICITATORIO N2 120/2025

CONCORRENCIA N2 003/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE MAXSHELL PLATINNY RAYMUNDO MARIANO DOS
SANTOS,

A Comissdo de Contratacdo do Municipio de Paraisépolis/MG, designada pela Portaria n.2
1.508, de 03 de outubro de 2024, tempestivamente, julga e responde o recurso interposto pela
licitante MAXSHELL PLATINNY RAYMUNDO MARIANO DOS SANTOS, com as seguintes razdes de
fato e de direito:

I. SINTESE FATICA

No certame em referéncia, a licitante AMR CONSTRU{;('.")ES LTDA foi habilitada mesmo sem apresentar a
Certid3o de Acervo Operacional (CAO), exigida expressamente no edital, tendo apresentado apenas
Certiddes de Acervo Técenico (CATs) em nome da empresa. Tal substituicdo contraria o edital e a legislacdo
pertinente.

I1. EXIGENCIA EDITALICIA
De acordo com o item 7.4.4.1, Hll:

“... Comprovacéo de aptiddo da empresa {...) através da apresentacdo de atestados técnico-operacionais (...}
acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), Certiddo de Acervo Operacional {CAO), CAU e ART/RRT
()"

A exigéncia da CAQ & clara e obrigatdria, ndo sendo possivel sua substituicdo por outros documentos, em
respeito ao principio da vinculacdo ao edital (art. 59, II, Lei 14.133/2021).

Alega a recorrente:
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111, DISTINGAO ENTRE CAT E CAO

*

[..]

CAT: documento emitido em nome do profissional, comprovando sua experiéncia.

CAO: documento emitido em nome da empresa, atestando sua capacidade técnico-operacional, nos

termos da Resolucdo Confea n® 1.137/2023.

IV. DA AUSENCIA DE IMAGENS DA SEDE E ESTOQUE

Conforme item 4.2, o edital exige:

“fotos da fachada e do estoque fisico {...) em extensdo .jpg, .jpeg, .png, .Jif (...)".

A AMR ndo apresentou tais imagens, impedindo a comprovagdo da infraestrutura necessaria a execucdo do
contrato, o que também demonstra sua inaptiddo, conforme art. 67, §19, da Lei 14.133/2021.

Ao final, requer:

V. PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1.
2.

O conhecimento do presente recurso, por tempestivo e fundamentado;
0 acolhimento integral dos argumentos;
Ainabilitacio da AMR CONSTRUGOES LTDA, por:

= Auséncia da CAOQ (item 7.4.4.1);

o Omissdo das imagens de sede/estoque (item 4.2);

A convocacdo da préxima classificada;

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, sendo que

AMR

CONSTRUGOES LTDA apresentou contrarrazdes onde alega que ndo prosperam os argumentos
da recorrida.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:
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I SINTESE FATICA

Referente aos documentos por nés apresentados, foram anexados atestados de capacidade técnica, os quais
atestam de forma clara e objetiva que as obras/servigos foram efetivamente executados pela empresa AMR
CONSTRUGOES LTDA sob responsabilidade técnica de profissionais devidamente registrados no CREA,
acompanhados de suas respectivas CATs.

Ainda que a CAT seja tecnicamente emitida em nome do profissional, ela relaciona diretamente a atuacgdo
da empresa executora, o que @ evidenciado pelos préprios atestados. Dessa forma, hi a comprovagido
inequivoca de que a empresa detém a experiéncia necessaria, conforme exigido.

]

Sobre a auséncia do CAO, ndo pode ser interpretado como auséncia de capacidade técnica ou sitnacio
irregular perante o Poder Judiciario, tampouco compromete a regularidade da proposta apresentada ou enseja
qualquer prejuizo a Administragdo Publica. Trata-se, portanto, de falha meramente formal, sem qualquer
prejuizo & Administragdo Publica ou comprometimento a isonomia entre os licitantes.. O principio do
formalismo moderado, insculpido no art. 5¢, IV da Lei n® 14.133/2021, impde que a forma jamais deve se
sobrepor & substincia, especialmente quando ndo hd qualquer indicio de mé-fé, falsidade ou risco &
competitividade do certame.

Imediatamente apds o reconhecimento do equivoco, nds solicitamos tal certidio, ou seja, agora temos e
vamos anexa-la a esse documento.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a esta Comissdo que mantenha a habilitacio da empresa AMR CONSTRUCOES,
indeferindo o recurso interposto pela empresa MAXSHELL PLATINNI RAYMUNDO MARIANO DOS SANTOS, por
restar comprovado que todos os requisitos legais e editalicios foram devidamente cumpridos, ndo havendo
qualquer razdo para desclassificacdo da licitante ora recorrida.

Ao final requer:

Considerando o recurso apresentado e que os argumentos apresentados pela recorrente
e os documentos apresentados pela recorrida sdo relativos a questdes técnicas, especificamente
guanto a qualificagdo técnica, o recurso foi encaminhado ao setor responsavel para analise e
emissdo de parecer, o que foi realizado pela Sr.ta Larissa Aparecida Marjahio Lima — Engenheira
Civil, que concluiu que:

7

e-Cr
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS - MG
Setor de Engenharia

RESPOSTA FAZ

A0 Setor de LicitacBes

Ref.: Concorréncia eletronica n2 03/2025

Em resposta a0 Recurso apresentado pela empresa MAXSHELL PLATINNI
RAYMUNDC MARIANO DOS SANTOS e a Contrarrazdo apresentada pela empresa AMR
CONSTRUGOES LTDA. '

O documento CAQ (certidio de acervo operacional) do CREA n2 3285203/2025,
representade pelos respensdveis técnicos TIAGO ALESSANDRETTI e ABRAHAQ MARINHO
NETO, apresentado posteriormente pela empresa AMR CONSTRUCOES LTDA, comprova
que a empresa tem condigBes técnicas de executar o SErviCo proposto no certame.

Paraisdpolis, 25 de jutho de 207

()%{y/ ()

LarissaApe Marinho Lima
Coordenadora de Engenharia e Projetos

Apos a interposicdo do recurso, foi encaminhado em sede de contrarrazbes, a
documentagdo exigida, e diligenciado ao setor requisitante a verificagdo da documentagdo

apresentada.
Ressaltamos que as diligéncias realizadas objetivaram COMPLEMENTAR as

informacGes relativas as condigdes da empresa, sendo nosso dever promové-la:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

Y a4
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| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficiacia para fins de
habilitacdo e classificagao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo caberd exclusio de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apos o julgamento.”

“Entendemos que a promocdo de diligéncia ndo se trata de mera
faculdade da Administracio, mas de um dever-poder, ou seja,
presentes os requisitos deve a Administracéo langar méo da diligéncia.”
(Marcio Berto Alexandrino de Oliveira = Forum de Contratagdo e
Gestdo Publica —ano 15, n. 169, p. 62 —jan. 2016) (gn)

"I.Incumbe ao responsdvel pela condugdo do certame promover as
diligéncias instrutdrias que se fizerem necessdrias & verificagdo da
documentagdo habilitatéria apresentada, em fomento ao formalismo
moderado, & competitividade e @ busca pela proposta mais vantajosa
& Administragdo. [...] Nesse sentido, é possivel inferir que incumbe ao
responsdvel pela condugdo docertame promover as diligéncias
instrutdrias que se fizerem necessdrias a verificagdo da documentagédo
habilitatéria apresentada, em fomento ao formalismo moderado, a
competitividade e & busca pela proposta mais vantajosa. Depreende-se,
no caso dos autos, que a denunciante foi equivocadamente
considerada inabilitada e, por conseguinte, teve a sua proposta
indevidamente desclassificada, uma vez comprovado o cumprimento
das exigéncias contidas no instrumento convocatério." [TCEMG.
DENUNCIA n. 1141264. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia

21/03/2023. Disponibilizada no DOC do dia 28/03/2023. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA] (g.n.);

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE
INFORMATICA, COMUNICAGAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA
IMPRESSORAS. INABILITACAO POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE PERANTE FAZENDA MUNICIPAL. APRESENTACAO
TEMPESTIVA  DE  DOCUMENTO  AUXILIAR DA  CERTIDAO
DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA, SUFICIENTE PARA
ATESTAR A REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA. VICIO NA CONDUGAO
DO PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO EXCESSIVO. SUSPENSAO

KFwY
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CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. Suspende-se,
cautelarmente, pregéio em que se inabilitou licitante por auséncia de
certiddo exigida no edital e suprida por documentacdo devidamente
apresentada @ Administracéo, gue néo promoveu a diligéncia prevista
no art. 43 39, da Lei n. 8.666/93, com provdvel excesso de
formalismo e prejuizo & competitividade do certame. [DENUNCIA n.
1114374. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sesséio do dia
08/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 15/02/2022. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA.]

E sabido que o direito é dindmico, e que a interpretagio das normas pelos nossos
tribunais tém sofrido constantes alteragdes.

Tanto os doutrinadores quanto o entendimento dos Tribunais inclinam-se no sentido de
se evitar excessos de formalidades que em nada contribuem para o interesse puablico. Seguem
abaixo decisdes que corroboram esse entendimento:

"3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da
melhor _proposta para a AdministracGo em prol dos
administrados.” ST) — Acorddio em RESP n2 1190793-5C — Ministro
Castro Meira — Segunda Turma. 24.08.2010" (gn)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
IMPROCEDENCIA. HABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE EM
RAZAO DA AUSENCIA DE ASSINATURA EM DECLARACAO.
FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE O CONTADOR INDICADO COMO RESPONSAVEL TECNICO
EXECUTAR O OBJETO DO CONTRATO IN LOCO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.1. A alegacgdo de inexequibilidade de proposta
(\ demanda a demonstracéio fdtica e concreta da inviabilidade
econémica apontada, tendo em vista ser dever do licitante
apresentar proposta economicamente vidvel, considerando todos
0s riscos inerentes G presta¢@o dos servigos contratados.2. O
principio do formalismo moderado se relaciona ao fato de que o
procedimento administrativo nédo é fim em si mesmo, mas, téo
somente, meio para a obtengdo de determinados fins publicos.
Para tanto, ndo se pode perder de vista o equilibrio entre os
principios da eficiéncia e da seguranga juridica, representando
importante fung¢do no cumprimento da busca pela proposta

ZW=
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mais vantajosa para a Administragcdo.3. A indicagdo do
responsdvel técnico para acompanhar a execugdio do objeto ndo
implica, necessariamente, na prestagdo individual e in loco de
todos os servicos contratados. Dessa forma, outros profissionais
integrantes da equipe técnica da empresa contratada podem
atuar na execugdo dos servicos, desde que possuam as
qualificagbes necessdrias e estejam sob a supervisdo do
responsdvel técnico indicado. [DENUNCIA n. 1148565. Rel. CONS.
DURVAL ANGELO. Sesséio do dia 29/10/24. Disponibilizada no
DOC do dia Colegiado.]

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS CONTINUOS
COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA. .'NAB.'UTA(,’A"O SEM DILIGENCIA.
AUSENCIA DE CRITERIOS DE REAJUSTE. COMPETITIVIDADE.
IMPROCEDENCIA.1. Na fase de julgamento do certame
licitatorio, € recomenddvel observar o formalismo moderado e
promover diligéncia, sempre que algum esclarecimento possa
auxiliar na andlise. 2. A lei n. 14.133/2021 prescreve que
independentemente do prazo de duragcdo do contrato serd
obrigatoria a previsGo no edital de critérios de reajuste,
distinguindo entre reajustamento por meio de indice previsto no
contrato e repactuagdo por meio da andlise da variagdo dos
custos contratuais para mdo de obra de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva ou com predominéncia, observado
o interregno minimo de 1 (um) ano com data-base vinculada a
data do orcamento, no caso de reajustamento, e vinculada ao
acordo, & convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, no caso de repactuagdo.3. A
auséncia de prejuizo a competitividade do certame e de dano ao
erdrio conduz & improcedéncia da dentncia. [DENUNCIA n.
1147752. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 29/10/24.
Disponibilizada no DOC do dia . Colegiado. .]

“1. A desclassificagéio indevida de licitantes que ofertaram valores
menores para a prestagiio dos mesmos servicos frustra a
competitividade do certame e acarreta prejuizo ao erdrio
municipal. [..] Como é cedico a licitagdo objetiva garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administra¢éo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a
possibilitar o comparecimento ao certame do maior ntumero
possivel de concorrentes. Assim, A LICITACAO NAO DEVE PERDER
SEU OBJETIVO PRINCIPAL, QUE E OBTER A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO,  mediante ~ ampla
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competitividade, a teor do art. 39 caput, da Lei Federal n.
8.666/1993.” [TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ne 958379. Rel.
CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 04/02/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 14/02/2020.] (g.n.).

Da leitura do documento que foi verificado em sede de diligéncia, é possivel confirmar a
regularidade da recorrente.

Considerando as informacg&es técnicas contidas no parecer apresentado por quem detém

conhecimento técnico do objeto, utilizamo-no como fundamento para negar provimento ao
recurso.

Pelas raz8es expendidas, com base no parecer técnico apresentado, decidimos conhecer
0 recurso para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a habilitagao da Recorrida.

Submetemos a referida decisdo a autoridade superior.

Paraisopolis, 25 de julho de 2025.

-
—

Jean Pierre Almeida Paula
Presidente da Comissao de Contratagdo

ofoula, € B

Equipe de Apoio
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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS

PROCESSO LICITATORIO N2 120/2025

CONCORRENCIA N2 003/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE MAXSHELL PLATINNY RAYMUNDO MARIANO DOS
SANTOS,

Insatisfeita com a decisdo que lhe habilitou, a empresa AMR CONSTRUCOES LTDA, interpds o
presente recurso, requerendo a revisdo da decisdo da Comissdo de Contratacao.

Intimadas para tomarem ciéncia do recurso interposto, as demais licitantes somente a recorrida
apresentou contrarrazoes.

Como os argumentos apresentados pela recorrente sdo relativos a questdes técnicas
relacionadas ao objeto licitado, o recurso foi encaminhado ao setor responsavel para analise e
emissao de parecer, o que foi realizado pela Sr.ta Larissa Aparecida Marinho Lima — Engenheira
Civil que concluiu que a documentacdo apresentada em sede de contrarrazées confirma a
qualificacdo técnica da empresa.

Considerando o parecer técnico emitido por quem detém conhecimento técnico do objeto, resta
inconteste que a decisao que declarou vencedora do certame a Recorrida, deve ser mantida.

DECISAO: Isto posto, acolho as razdes da Comissdo de Contratacdo e, com fundamento no
parecer técnico apresentado por quem detém conhecimento técnico do objeto, julgo
improcedente o pleito da Recorrente.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Paraisépolis, 25 de julho de 2025.
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