ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS — ESTADO DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N.2 84/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 190/2024

O objeto da presente licitagdo é a Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de fornecimento e
gerenciamento de Cartdo-Alimentagdo, por meio de Cartdo
Eletrénico/Magnético com chip de seguranca e senha
individual, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para
os servidores da Prefeitura Municipal de Paraisépolis/MG,
conforme condigcGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia, neste Edital e nos seus anexos

O 2 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n2: 02.976.530/0001-03, com sede a Rua: Washington Luiz, n® 1010 —
Bairro: Vila Bom Gosto, na comarca de Aguai-SP, CEP: 138863-024, empresa devidamente
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem através de seu bastante procurador

infra-assinado, em momento oportuno, apresentar:

IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante:
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

Pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir:

PRELIMINARMENTE

BREVE SINTESE
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Lo

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, o qual a RECORRIDA participou da presente

OPORTUNIDADE, cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento e gerenciamento de Cartdo-Alimentacdo, por meio de Cartdo
Eletrénico/Magnético com chip de seguranca e senha individual, destinado a aquisicdo de géneros

alimenticios para os servidores da Prefeitura Municipal de Paraisdpolis/MG

Uma vez considerada vencedora do certame por ter apresentado a proposta mais vantajosa

ao ente publico, passou-se a verificacdo do cumprimento das exigéncias de habilitacdo.

Apds analise criteriosa a luz do instrumento convocatdrio o pregoeiro decidiu por sua
correta habilitacdo, sendo aberto nesse momento a oportunidade de apresentacdo de recurso por

parte das licitantes participantes do presente processo.

Srs. Licitarie=, verificada a documentacio para fins habiilaldrios, a empresa 07 PLUS CARD INSTITUICED
DE PAGAMENTOS foi considerada habiltada

Danda SEgu menls a0s demas alos procedimenlas

Para o ilemn 0001 foi kabililads = declarads vencador o fomesedor O 2 PLUS CARD INSTITUICAD DE
PAGAMEMTOS LTDA

Ocorre que, com a pretensdao somente de tumultuar o certame, a empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, interpds RECURSO ADMINISTRATIVO SEM QUALQUER FUNDAMENTACAO
ACEITAVEL.

Inclusive estd é uma pratica reiterada dessa licitante que tenta sem sucesso, inabilitar empresa
apta a prestar o servico licitado.

O APONTAMENTO REALIZADO NO RECURSO INTERPOSTO CONSISTE NO SEGUINTE:

1 - SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OFERTADA.
DO MERITO

“Ab initio” cumpre ressaltar que a empresa O 2 PLUS, situa-se como uma importante empresa no segmento

CARTOES DE BENEFICIO.

Tudo que representa a Q 2 PLUS pode ser resumida em uma Unica palavra: confianca.
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Um requisito fundamental para quem oferece produtos destinados a drea da alimentagéo.

Produz e distribui servico de alta qualidade, atendendo aos mais rigorosos padrdes de

exigéncias, igualando-se ao que existe de melhor no mercado.

Para isso, a O 2 PLUS busca constante aprimoramento através de continuos investimentos
em tecnologia e profissionais especializados, com a missdo de garantir a qualidade na sua prestacado

de servico.

No seu compromisso de oferecer qualidade, a O 2 PLUS possui ampla estrutura além de

contar também com logistica capacitada para atender de forma rdpida e eficiente.

Desta forma, destacamos também que atuamos em certames publicos, sendo experiente em

procedimentos licitatorios organizados pela Administracdo Publica, seja direta ou indireta.

No ambito das compras governamentais, a empresa O 2 PLUS possui como missdo garantir o
cumprimento da lei e dos principios vinculados aos procedimentos licitatérios, pois somente desta

forma garantiremos a legalidade e lisura de todo processo.

E FOI EXATAMENTE O QUE OCORREU NO PRESENTE PROCEDIMENTO, VEJAMOS:

DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA PELO ILUSTRE PREGOEIRO

Inicialmente oportuno dizer que “A licitagdo é um procedimento administrativo vinculado por

meio do qual os entes da Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor

proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos:

A celebracdo de contrato, ou

A obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister, temos a figura do pregoeiro e sua equipe de apoio, segundo o qual,

para efeitos da aplicagdo da lei, tem por fungdo essencial o recebimento, o exame e o julgamento

de todos os documentos e procedimentos relativos aos certames licitatdrios e ao cadastramento de

licitantes.
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Em consonancia com a missdo acima atribuida AO PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO, de rigor
ENALTECER o seu conhecimento técnico, pois todo o procedimento foi perfeitamente conduzido

respeitando o instrumento convocatorio.

Sendo assim, a decisdo proferida NAO MERECE QUALQUER RETOQUE OU REPARQ, visto que

estd cabalmente amparada pelos mais sélidos fundamentos técnicos e juridicos proferidos.

Além disso, possui lastro nos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA, todos inerentes as compras publicas.

Tamanha a responsabilidade e importadncia das funcbes desempenhadas pela pregoeira, foram

concluidas com maestria na presente decisdo que declarou habilitada a empresa ora recorrida.

Nesta linha de entendimento é de rigor pela improcedéncia total do recurso apresentado com a
manutencdo da decisdo de CLASSIFICACAO/HABILITACAO DA PROPOSTA COMERCIAL da ora

recorrida.

A intencdo deste esclarecimento inicial foi de RECONHECER todo o trabalho transparente do

pregoeiro e sua equipe de apoio na condugdo deste processo.

Decisdo esta pautada na legalidade e totalmente amparada nos principios administrativos, em
especial ao principio da ampla competitividade, o qual trara beneficios aos cofres publicos

municipais, AO GARANTIR O PRECO MAIS VANTAJOSO.

Demais disso, buscamos também apontar a fragilidade das alegacdes e argumentos constantes

das razdes recursais da licitante acima descrita, que busca a mudanca do resultado meramente por

interesses pessoais.
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A empresa recorrente utiliza-se de tese INFUNDADA para tentar desclassificar licitante APTA a
prestar o presente servico, EM TOTAL AFRONTA AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Diante disso, é inaceitavel qualquer alteracdo do resultado proferido, que caso aceito ird FERIR

DE MORTE TOTALMENTE A LEGALIDADE E TRANSPARENCIA DA PRESENTE LICITACAO.

Incabivel a impetracdo de recurso administrativo no caso em tela, pois ao analisar o

conteudo de plano ja identificamos a inexisténcia do direito liquido e certo.

Como se sabe, ndo basta que o direito invocado exista, ele tem de ser liquido e certo, ou

seja, ele deve ser um direito evidente de imediato, insuscetivel de controvérsia,

reconhecivel sem demora.

A prova é pré-constituida, ndo importando que a questdo de direito seja dificil e intrincada.

“N3do é possivel trabalhar a base de presuncoes”. (STJ, 22 Turma, RMS 929-SE, rel. min. José

de Jesus Filho, j. 20.05.91, negaram provimento, v.u., DJU 24.06.91, p. 8.623, 22 col.).

No caso deste RECURSO, o direito alegado ndo é um direito liquido e certo.

Inclusive o préprio recurso menciona a palavra “INDICIOS” quando direciona as suas

acusacdes infundadas.

Ndo podemos trabalhar com suposicoes.

O ONUS DA DE PROVAR E DE QUEM ALEGA.

Na mesma linha, pede-se vénia para transcrever os dizeres de Pontes de Miranda:
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“Direito liquido e certo é aquele que NAO DESPERTA DUVIDA, que estd
ISENTO DE OBSCURIDADES, qgue ndo precisa ser aclarado com o exame de
provas em dilacdes; QUE E, DE S| MESMO, CONCLUDENTE E INCONCUSSO.”

Na hipotese, conforme dito alhures, é evidente a auséncia de demonstracdo de direito
liquido da recorrente, tampouco sua violacdo pela recorrida, pois, tal como amplamente

demonstrado, ndo restou comprovado qualquer descumprimento.

DO INTEGRAL CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO POR PARTE DA

EMPRESA O 2 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA

o DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE:
A proposta obedeceu fielmente ao principio da vinculagdo ao instrumento o qual cumpriu
integralmente os ditames editalicios, bem como alcangou o objetivo principal dos procedimentos

licitatorios que é a contratacdo da oferta mais vantajosa.

Sabe-se, que a licitacdo é um procedimento administrativo e prévio usado para a contratacdo

com o poder publico.

Por meio dela o poder publico tenta garantir o melhor contrato possivel e a participacdo dos

administrados.

Sendo um procedimento, compde-se de uma sucessao de atos preparatérios para o ato final

objetivado pela Administracdo Publica, “a contratacdo”.

Todos estes atos foram fielmente cumpridos com lisura e transparéncia, o qual refletiu na

melhor contratacdo aos cofres publicos.
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E como se ndo bastasse a conclusdo deste processo com a proposta que reflete a melhor
contratacdo por parte do ente municipal, se faz necessdrio consignar que a declaracdo de
inexequibilidade de uma proposta comercial pela Administracdo Publica somente é possivel em

hipdteses muito restritas.

Ou seja, a regra é a exequibilidade da proposta, sendo excecdo a inexequibilidade, admitida

somente quando restar amplamente comprovado a impossibilidade da licitante em executar o

contratado.

O que ndo é o casol!!

A empresa recorrente apresenta sua tese com as informagdes que |he beneficia, o que de fato
nao reflete a realidade.
Faz uma exposicdo muito simplista sobre o funcionamento das empresas que operam nesse

segmento, tentando levar o nobre julgador a erro.

Afirma que a empresa tem uma Unica receita referente a taxa do estabelecimento credenciado,

O QUE PASSA LONGE DE SER VERDADE.

Ademais, cumpre esclarecer que o particular é responsavel por sua proposta no que diz respeito
a plena possibilidade de executar os servicos licitados, declarando inclusive que cumprird com todas
suas obrigacBes em estrita consonancia com o instrumento convocatério e o futuro contrato

administrativo, SOB PENA DE SOFRER severas penalidades previstas na Lei de Licita¢des.

Em outras palavras, a luz da doutrina e da Jurisprudéncia do Direito Administrativo, conforme
adiante restara amplamente demonstrado, a presung¢do de inexequibilidade é relativa e ndo

absoluta.
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Nesta mesma toada, o ilustre professor Marcal Justen Filho define:

“a desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excegdo, em hipdteses muito restritas. O nucleo da concepgdo ora adotada
reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitdrias... A
questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o
seja o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou”
(Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2010, p. 653).

A recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que o percentual ofertado pela recorrida é
inexequivel (Fantasioso), até mesmo porque este patamar de percentual é muito normal nesse tipo

de segmento.

Suas alegacdes e suposicBes estdo diretamente ligadas a fatos controversos, pois estdo
estritamente ligados ao desempenho da empresa na gestdo dos seus negocios, SENDO ASSIM
IMPOSSIVEL CONSIDERAR AS INFORMAGCOES TRAZIDAS PELA RECORRENTE, LOGO SEU PLEITO NAO
POSSUI QUALQUER FUNDAMENTO LEGAL.

A TESE APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE NO SENTIDO DE QUE A PROPOSTA
VENCEDORA E INEXEQUIVEL, SOMENTE DEMONSTRA QUE ELA MESMA DESCONHECE TOTALMENTE

O SEGMENTO QUE ATUA ou apenas finge que ndo conhece para omitir informacfes eu seu

beneficio.

Nesse tipo de segmento A TAXA JUNTO AO ESTABELECIMENTO CREDENCIADO NAO E A
UNICA RECEITA DA OPERADORA, que através de sua expertise possui outras fontes como por

exemplo taxa de antecipagao e as receitas advindas de investimentos dos recursos em sua posse.
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Os recursos recebidos dos seus clientes sdo reembolsados em momento posterior o que

possibilita a operadora a ter lucro com o “float” bancario.

"0 float bancario é uma pratica muito comum em
instituicoes financeiras que descontam cheques e boletos

bancarios, cujo termo é chamado de float de cobrancas.

Esse processo consiste no banco recebendo o
valor de um boleto de cobranca, porém ele retém
esse valor por alguns dias antes de repassar ao
portador.

O Float bancdrio é exatamente o que acontece com empresas do nosso segmento, que
recebe em um periodo menor do que aquele que repassa ao portador, possibilitando o excelente

incremento de receita.

Ou seja, a taxa apresentada é totalmente exequivel em funcdo de receitas acessorias deste
segmento, O QUE POSSIBILITOU A TAXA OFERTADA SEM FERIR O EDITAL E COM A PLENA
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO.

Tanto é que a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhecem que a

presuncao, neste caso, é relativa.

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo C. Superior Tribunal de Justica, o

artigo 48 da Lei de LicitacGes ndo pode ser interpretado de maneira rigida:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48, | E Il, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE
DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO.
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1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 para
fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatorio gera presuncdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade.

2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma
das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo

proponente.

Corroborando com o exposto, decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Concorréncia Publica n® 01/03 a fim
de contratar servicos funerdrios e tanatopraxia - Pretensdo da empresa
vencida a suspensdo da adjudicagdo e contrato da vencedora, sob a alegacao
de que esta ofereceu pregcos manifestamente inexeqliveis, incompativeis
com o mercado, em violacdo aos artigos 44, § 32 e 48, Il, ambos da Lei n°
8.666/93 e inobservancia a cldusula 6.4 do Edital - Inexisténcia de
demonstracdo do direito liquido e certo - Ademais, questao que dependia de
dilagdo probatdéria, ndo admitida em mandado de seguranca - Sentenga de

improcedéncia - Recurso nao provido (...)

Todas as informacdes apresentadas pela recorrente, baseiam-se em célculo aritmético

unilateral e sem qualquer lastro probatério que pudesse evidenciar o ndo adimplemento do objeto
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A recorrente ndo trouxe nenhum elemento que comprovasse que efetivamente tal proposta

nao é passivel de execuc¢do, tampouco demonstrou o descumprimento das exigéncias do edital.

Tudo que alega estd diretamente ligado ao desempenho comercial de cada empresa E PIOR

OMITE INFORMAGOES IMPORTANTES.

O simples fato da proposta apresentada pela empresa recorrente ser menos vantajosa ao

que foi apresentada pela recorrida ndo significa que a proposta € inexequivel.

Na realidade, pretende a desclassificacdo da empresa que apresentou a proposta mais

vantajosa a Administracdo Unica e exclusivamente porque ndo logrou vencedora neste certame.

Constata-se, que a alegacdo de inexequibilidade da proposta ndo tem lastro probatdrio

suficiente nos autos.

De fato, uma fundamentacdo equivocada.

Pois mais uma vez destacamos: TUDO QUE ALEGA O FAZ COM BASE EM PRESUNCOES E
ACHISMOS.

De rigor, portanto, a improcedéncia desse RECURSO.

DA CONCLUSAQ

Como podemos perceber, o presente recurso nao possui qualquer fundamento juridico plausivel, POIS SE
TRATA MUITO MAIS DA TENTATIVA DESESPERADA DA RECORRENTE IMPOR AS SUAS REGRAS em total detrimento do

que dispds o edital de licitagdo.
Acima, rebatemos o apontamento realizado bem como sua fragilidade ante o exposto no edital.

Como ja dito, o edital de licitacdo é a lei interna da licitacdo, devendo ser seguido na integra NAO CABENDO

NENHUM TIPO DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA.
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O QUE NAO TEM NO EDITAL NAO PODE SER EXIGIDO DO LICITANTE.
Tal premissa foi estritamente seguida pelo pregoeiro, o que culminou com a correta habilitagdo da recorrida.

E ndo somente isso, o recurso versa sobre suposi¢es, ou seja, é permeado do inicio ao fim de “ACHISMOS” O

QUE JAMAIS PODE SER ADMITIDO EM UMA LICITAGAO QUE DEVE SEGUIR COM UM JULGAMENTO OBJETIVO.

A recorrente se utiliza do seu direito de recurso de forma abusiva, adotando uma estratégia de tentar induzir a

erro os julgadores e inabilitar empresas aptas a prestarem os servicos licitados.
Tudo isso em total prejuizo aos cofres publicos.

Essas atitudes de abuso de direitos processuais, no caso o direito recursal, ferem ndo apenas o principio da
boa-fé processual, mas outros principios que sdo supedaneos do sistema processual brasileiro, como os principios da

ampla defesa, da eficiéncia, da duracdo razoavel do processo e da efetividade.

Em evidente ma-fé processual.

Por fim, ante tudo exposto, resta comprovado o discurso vazio e sem fundamento utilizado

pela recorrente em sua pega recursal.

Peca essa utilizada de forma distorcida e fora dos objetivos a que se presta.

Atuando nesse processo com carater nitidamente protelatério e temerdrio, pois seus objetivos pessoais

ensejam em prejuizos aos cofres publicos.

Conforme ja dito anteriormente, a recorrente participa de processo SEM QUALQUER PRESTIGIO A AMPLA
COMPETITIVIDADE E A ECONOMIA AOS COFRES PUBLICOS e se utiliza de t3o nobre instituto juridico, somente para

levar inverdade e tentar induzir os nobres julgadores a erro.

Faz interpretagGes inexistentes e restritivas com relacdo ao texto legal, fomentando a restritividade e o

formalismo exacerbado, tudo com o objetivo de alijar dos certames, empresa aptas a prestarem o servico licitado.
Sua atuacdo é maliciosa e irresponsavel, pois faz acusagdes sem respaldo e distorcidas da verdade.
Logo resta comprovado que a recorrida atendeu plenamente o presente processo em todos os cenarios.

DO PEDIDO

Finalmente e depois de tudo exposto, CLAMANDO PELA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS, EM ESPECIAL AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO, SOLICITAMOS A TOTAL
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IMPROCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA BPF CARTOES LTDA, para assim

entdo MANTER A DECISAO QUE HABILITOU/CLASSIFICOU A LICITANTE O 2 PLUS CARD INSTITUICAO
DE PAGAMENTOS LTDA.

Termos em que

pede deferimento.

Mogi Mirim, 18 de dezembro de 2024
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