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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS - SP

PREGAO ELETRONICO N.° 136/2023

PROCESSO N.° 56/2023

REGISTRO DE PRECOS FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
(S) PARA LOCACAO DE TENDAS, PALCOS, GRADIS, BANHEIROS QUIMICOS E
GERADOR DE ELETRICIDADE PARA ATENDER AS FESTIVIDADES DO
MUNICIPIO DE ACORDO COM O CALENDARIO DE EVENTOS PARA ATENDER
AO DEPARTAMENTO DE LAZER, CULTURA E TURISMO DURANTE 12 (DOZE)
MESES, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA/ESPECIFICACOES
DO OBJETO NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

FL SANI EXPRESS LOCACAO E EVENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob
0 n.° 01.565.315/0001-49 , estabelecida na Rua Avido Alvear, 343 — Jardim Souto , no
municipio de Sdo José dos Campos/SP, neste ato representada por seu administrador o Sr.
Marcelo Ivan Serench , portador da cédula de identidade n° 40.406.803-0, inscrito no CPF
n® 313.724.558-33, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro No art. 109, §83° da Lei
n° 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, quanto a habilitacdo da
empresa referente ao Recurso Administrativo da empresa C CARDOSO DA SILVA LTDA
e ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME, pelos fundamentos expostos a

sequir.

Requer-se, desde ja,0 recebimento do presente recurso, na forma prevista em lei,
com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a

total e completa procedéncia
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PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional

Positivo™, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢io ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que € dirigido escusar-
se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentéarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, 0
direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5° inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisao motivada sobre o pedido formulado.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razfes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciacédo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
83° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo até julgamento final na via
administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:
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3° Interposto, o0 recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

DOS FATOS SUBJACENTES

A recorrida, participou do Processo Licitatorio da Prefeitura de Paraisopolis, para
0 objeto em epigrafe, na forma eletrdnica, com intuito de logra-se vencedora e ofertar proposta

de acordo as regras editalicias.

No momento oportuno, registrou sua proposta na plataforma e anexou toda a

documentacdo exigida para a participacéo do certame.

No horéario aprazado para iniciar os trabalhos de julgamento da licitacdo
supracitada, o representante legal da empresa estava “online” a Sessdo PUblica e participou de

todos os atos do Pregao Eletronico atraves da plataforma.

A sessdo publica transcorreu dentro da normalidade e a empresa C CARDOSO
DA SILVA LTDA foi declarada vencedora dos itens 1, 2, 3,4, 5, 7, 10 e 12 e a empresa
ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME foi vencedora dos itens 06, 08, 09, 11

e posteriormente habilitada.

Inconformado com tal decisdo a recorrente manifestou intencdo de interpor
recurso em Sessdo Publica contra habilitacdo das empresas, por supostamente ndo ter

comprovado as condi¢des de habilitacéo.

DOS DIREITOS

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitacdo do processo
licitatorio destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o

objeto da contratacdo frente a documentacgdo exigida no instrumento convocatoério.
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As duas empresas vencedoras ndo comprovaram 0s requisitos de qualificacdo
técnica exigido no edital, quanto a cumprimento dos itens 6.27.4, 6.27.5 e 6.27.10.

O edital exige que a empresa apresente comprovacdo da destinagdo final dos
residuos de banheiro quimico e a respectiva Licenca Ambiental e ainda a Licenca de
Funcionamento emitido pela Secretaria de Meio Ambiente.

As licengas ambientais sdo instrumentos de garantia, documentos essenciais

principalmente para as empresas locadoras de banheiros quimicos.

Com elas, fica comprovado que determinada empresa esta sob controle de um
6rgdo publico, ou seja, ela precisou buscar uma autorizagdo para se instalar e para poder
trabalhar, dentro de determinados limites, para se evitar ao maximo a poluicéo e seus impactos

no meio ambiente.

E um procedimento administrativo de prevencao e fiscalizagdo exigido pelo poder

publico para monitorar e controlar os danos causados pelas empresas ao meio ambiente.

Para realizar o transporte das cabines e o descarte correto dos residuos quimicos, é
necessario que a empresa seja licenciada pelo 6rgdo ambiental responsavel.

No estado de S&o Paulo é obrigatério ter o CADRI. Ele é um documento emitido
pela CETESB, que aprova o encaminhamento de residuos de interesse ambiental a locais de

reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicéo final.

O descarte de efluentes dos banheiros quimicos deve ser feito somente em estagdes
de tratamento de esgoto certificadas, o descarte incorreto é considerado crime ambiental e pode
causar danos aos elementos que compdem o ambiente, protegido pela Lei n.° 9.605 de 13 de

fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).
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Diante dessas informacGes as empresas deveriam ter apresentados tais

comprovacoes para lograr-se vencedora do certame.

Como embasamento legal para a exigéncia das licengas de operacdo na fase de
habilitacdo — qualificacdo técnica cita o inc. IV do art. 30 da Lei n® 8.666/93 e cita o art. 6° da
Lei 6.938/91 que estabelece normas de Politica do Meio Ambiente e norma do CONAMA

pertinente.

Colaciona jurisprudéncia do TCU sobre o tema, in verbis:

Contratagdo publica — Licitacao — Habilitagdo — Licenciamento
ambiental — Amplitude — Legislacdo especial — TCU

Sobre a exigéncia de licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se
no sentido de “determinar (...) que, nas futuras licitagcées, observe o
disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
atentando para que as situagfes que envolvam aspectos referentes a
legislacdo ambiental, especificamente no que se refere a exigéncia
de apresentacdo da licenca de operagdo concedida pelo Orgéo
ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele
onde os servicos serdo prestados, conforme for o caso, e segundo
dispuser a regulamentacdo ambiental especifica, contemplando a
autorizacéo para o funcionamento de suas instalacdes e aprestacdo
do servigo licitado”. (TCU, Acérdao n° 247/2009, Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 06.03.2009.) (grifo nosso)

Assim, a empresa que atua com essa atividade precisa ter a licenca de operacao
para: locar, transportar, higienizar, armazenar e tratar os agentes poluentes, bem como destinar
os residuos a uma estacdo de tratamento denominada na maioria de suas vezes por ETE —

Estacdo de Tratamento e Esgoto.

Se o edital é regra e as clausulas em seu corpo fazem lei entre as partes, as empresas
vencedoras deverdo obrigatoriamente deter de licenciamento ambiental sob pena de cometer

crime ambiental.
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O CONAMA em sua RESOLUGCAO N° 237, de 19 de dezembro e 1997 estabelece
emseu art. 1°e 2° 81° e §2°, os empreendimentos que estdo sujeitos a Licenciamento Ambiental,

in verhis:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
defini¢bes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢ces
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
(negrito nosso)

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental. (negrito
nosso) (...)

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacéo, ampliacdo, modificacéo
e operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolucéo.

Diante do escorrido, indubitavelmente TORNA-SE OBRIGATORIO a empresa
possuir 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedida pelo 6rgdo competente, conforme
vislumbrado, em tese as empresas prestadoras de servicos de locagfes de banheiro/toalete
quimicos estdo aptas a operar, tendo em vista que suas atividades estdo legalizadas, ndo

podendo o licitante alegar desconhecimento da lei.

Por fim, ndo hd o que se falar em torna excesso de formalismo, tampouco

caracteriza restricdo ao carater competitivo incluir no certame o LICENCIAMENTO
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AMBIENTAL, uma vez que essas atividades sdo causadoras de polui¢do e/ou degradacao
ambiental comprovado por lei especial.

Conforme demostrado as empresas deverdo ser INABILITADAS pois ndo
cumprirdo com as exigéncias do edital.

A empresa C CARDOSO DA SILVA LTDA deixou e apresentar os documentos
exigidos nos itens 6.27.4, 6.27.5 e 6.27.10.

Ja a empresa ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME apesar de
ter apresentado comprovagéo de Dispensa de Licenciamento Ambiental, tal documento néo
supre as exigéncias dos itens 6.27.4 e 6.27.5.

O documento de dispensa refere-se a0 EMPREENDIMENTO, o qual ndo precisa
de licenga ambiental, mas é necessério a Licenga de Funcionamento Municipal, onde o proprio

documento menciona e que ndo foi apresentado nos termos do item 6.27.4.

NOTAS:

1. Para que tenha validade, esta declaragiio devera ser enviada para o Sistema de Reguerimento de Licenciamento
Ambiental e sempre estar acompanhada do nimero de protocolo de envio ao érgdo ambiental.

2. Esta declaragdo ndo exime o responsével pelo empreendimento de obter junto aos érgdos ambientais competentes
outorga para direito de uso de recursos hidricos, autoriza¢do para intervengdo em area de preservacdo permanente e
supressdo de vegetagio, registro no cadastro ambiental rural, além de obter a anuéncia do 6rgdo gestor em caso de estar
situado no entorno de unidade de conservagio do grupo de protec3o integral ou em unidade de conservacdo do grupo de
uso sustentdvel.

3. Esta declara¢do n3o dispensa o licenciamento ambiental no 4mbito municipal.

4. 0 6rgio ambiental podera convocar o empreendedor ao licenciamento ambienta!l deste empreendimento nos casos em
que considerar necessario, conforme dispbe a legislagio em vigor, sem prejuizo da obten¢do de outras licencas e
autorizagdes cabiveis.

5. As informacBes prestadas sdo de inteira responsabilidade do empreendedor o qual esta ciente que a falsidade na
prestagdo destas informagdes constitui crime, na forma do artigo 299, do cédigo penal (pena de reclusdo de 1 a5 anos e
mutta), c/c artigo 32 da Lei de crimes ambientais, c/c artigo 111 do Decreto n2 47.383/18, c/c artigo 19 da Resolugdo
CONAMA 237/97.
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O edital € claro quanto a comprovacdo da destinagdo dos residuos. A empresa
ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME apresentou Contrato de prestacédo de
servico destinacdo final dos residuos, mas deixou de apresentar a licenca do funcionamento
da mesma junto ao Orgao Estadual.

Além da documentacdo relatada acima, tanto a empresa ZERO GRAU
COMERCIO DE GELO LTDA - ME como a C CARDOSO DA SILVA LTDA deixaram

de apresentar a declaracdo exigida 6.27.10, falha essa insanavel.

Ainda sobre a empresa ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME,
em relagdo ao Acerco Técnico apresentado, o documento foi registrado no CREA-MG SEM
REGISTRO DE ATESTADO, néo possuindo validade para comprovagdo do Art. 30 da Lei
8666/93.

No préprio site do CREA ha orientacdo quanto aos tipos de CAT nos termos da
Resolugdo CONFEA, conforme relatado a seguir

A Resolucao n° 1.025/09 do Confea diferenciou as CATs em dois grandes grupos:
CAT sem registro de atestado e CAT com registro de atestado. O Crea-RS adotou
essa nomenclatura a partir de 5 de julho de 2010. Portanto, todas as CATs geradas
a partir dessa data ou sdo “sem registro de atestado” ou “com registro de atestado.

A CAT sem registro de atestado tem por objetivo certificar os dados constantes

em ARTSs registradas pelo profissional. Essa CAT pode ser emitida em trés tipos:
1) CAT sem registro de atestado individual: Contém os dados de uma Unica ART,
que ndo precisa estar baixada; 2) CAT sem registro de atestado parcial: Contém
os dados de um grupo de ARTSs baixadas, selecionadas pelo profissional; 3) CAT
sem registro de atestado total: Contém os dados de todas as ARTs baixadas do

profissional.
Jaa CAT com registro de atestado tem por objetivo atender ao estabelecido no

art. 30 da Lei 8.666/93, visando qualificar tecnicamente empresas em licitacdes
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de obras/servicos de engenharia, geologia, geografia e meteorologia, por meio do
acervo técnico dos profissionais integrantes da equipe técnica dessas empresas.

Nos mesmos termos, a empresa C CARDOSO DA SILVA LTDA também nao
apresentou CAT compativel com o exigido no edital (locacdo e montagem).

O documento apresentado refere-se a EXECUCAO DE CONSTRUCAO CIVIL —
CONSTRUCAO DE ESTRUTURA E CONCRETO e ndo a locagdo e montagem e
comparando ainda a planilha orcamentaria vé-se que as informacdes ali contidas deverdo ser

diligenciadas, pois ndo sdo compativeis com o préprio atestado registrado.

Atividade Técnica: 1 - DIRETA CONSTRUGAQ CIVIL - CONSTRUGAQO > ESTRUTURAS E CONCRETOS > #110 - ESTRUTURA METALICA 45 -
Desempenho de Fungao Técnica 560.00 metro quadrado;

____ Observagoes

Palco com estrutura metalica de 10x8m e arquibancada com estrutura metalica de 80x8m.

Informagées Complementares

« ESTA CERTIDAO E VALIDA APENAS PARA AS ATIVIDADES DE EXECUGAQ DOS SERVIGOS DE ENGENHARIA CIVIL, **EXCLUINDO-SE
TODOS OS ITENS QUE POR VENTURA NAO FAGAM PARTE DA SUA ATRIBUIGAO COMO ENGENHEIRO CIVIL.

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT, o atestado contendo 2 folha(s), expedido
pelo contratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagGes nele constantes.

Com esse intuito realizamos pesquisa no Portal da Transparéncia das entidades
que emitiram os atestados e ndo encontramos informacgdes passiveis que comprovem a

execucdo dos servigos, que tambem deve ser diligenciado pelo Pregoeiro.

Segue print das pesquisas realizadas junto ao Portal da Transparéncia, no exercicio
de 2022 e 2023, o qual resultou “NENHUM REGSITRO ENCONTRADO”
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’(O
VEN
LOCACAO pE ESTRUTURAS PARAE

& > C A Naoseguro | laimemory.combr/selecionar-financeiro-despesas?exercicios=20238 opcoesBusca=Digite+0+CNP) +a+ser+consultado&palavrasChaveOpcoesBusca= 146987080001 72&datalnicial =01%2F01%2F2022 & dataFinal =31%2F 12%2F 2022

Portal da Transparéncia ~ @ e-SIC & Acesso restritov %1% Trocar de entidade Q Acessibilidade A+ A A EXe

Prefeitura Municipal de Salinas Y.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

= Nenhum registro encontrado.

Home  ReceitaseDespesss  Despesas
>
/ Despesas
Busca por Digite o CNPJ a ser consultado
CNPJ v 14698708000172

Unidade Orgamentaria Data Inicial Data Final

Todas as unidades v 01/01/2022 31/12/2022

Limpar

€ 3> C A Nioseguro | laimemory.combr/selecionar-financeiro-despesas?exercicios=202380pcoesBusca=Digite +o +CNP) + 2 +ser+ consultadoBpalavrasChaveOpcoesBusca=146987080001 728datalnicial =0 1%2F01%2F 2023 idataFinal=31562F 12%2F2023. (@) & #r 3 [

ntidade Q Acessibilidade A+ A A EXercicio|2023

Prefeitura Municipal de Salinas !

PORTAL DA TRANSPARENCIA

« Nenhum registro encontrade
Home Receltas e Despesas Despesas

 Voltar

Z Despesas

Busca por Digite o CNPJ a ser consultado
CNPJ v 14698708000172

Unidade Orcamentaria Data Inicial Data Final
Todas as unidades v 01/01/2023 3112/2023

Verificamos também junto a site o VERIFICADOR ITIl a veracidade das
assinaturas digitais, pois visivelmente as assinaturas nao foram classificadas com confiavel

pelo programa “adobe”.
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O proprio Pregoeiro pode verificar com a analises da assinatura ao clicar no

documento para validagdo no programa de leitura Adobe que também verifica a validade do

couemnto.
RELATORIO 1 - Invalido
Versao do software :2.11rch
Nome . Verificador de Conformidade

Arquivo Fonte

: 13 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.pdf

Resumo SHA256 do arquivo : 303b4e3436bdd33chd61ad7633b451a80echfe31422586f580506319a92ceasf

Tipo do arquivo

. PDF

Quantidade de assinaturas : 0
Data de verificagao : 24/07/2023 18:37:51 UTC

Fonte da data

. Offline

Diante dessas informacgdes, o Pregoeiro visando garantir a lisura na licitacdo,

devera realizar diligéncias para que as empresas comprovem a execu¢do dos servigos, nos

termos dos entendimentos dos Tribunais de Contas.

Acordéo 2.730/2015 — Plenério

A promocao de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode
ter como finalidade tanto a complementacdo de informacdo ausente no
documento como a confirmacdo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao
emissor do atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir
qual opg¢&o serd mais rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha duvida quanto a efetiva execugao do objeto
indicado no atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administragdo poderia
solicitar ao proprio licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa

aquele fornecimento/servico referido no atestado.

DO PEDIDO
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DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido 0 presente recurso
administrativo e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que as empresas C CARDOSO DA SILVA LTDA
e ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME sejam INABILITADAS, em
consonancia com os principios acima, notadamente, por questéo de inteira JUSTICA!

Que seja realizada diligéncia nos Atestados de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa C CARDOSO DA SILVA LTDA

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo mantenha sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n. ©8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

S&0 José dos Campos, 24 de Julho de 2023.

F L SANY EXPRESS LOCA(;AO E EVENTOS EIRELI
CNPJ: 01.565.315/0001-49
Marcelo lvan Serench
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R. Avido Alvear, 343 . Jd. Souto | Sao José dos Campos-SP
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