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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N.2 154/2023

PREGAO ELETRONICO RP N.2 064/2023

MUNICIiPIO DE PARAISOPOLIS/MG

EMPRESA LICITANTE: GO VENDAS ELETRONICAS LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Paraisdpolis, designado pela Portaria n.2 1213 de 03 de
outubro de 2023, vem mui respeitosamente responder a impugnac¢do perpetrada pela
empresa licitante GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2
36.521.392/0001-81, com sede na Rua Samuel Meira Brasil, n.2 394, sala 109, bairro
Taquara Il, municipio de Serra/ES.

Previamente a incursdo na seara dos pedidos postulados pela licitante, seguem algumas
informacgbes que constam do Edital do presente certame que ndo foram de plano
observados pela impugnante, quais sejam:

Inobservancia do regime licitatério utilizado na redagao do Edital e de seus anexos. O
regramento que norteia o presente Edital é a Lei Federal n.2 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n.2 4.36522023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Municipio de Paraisépolis/MG.

Contudo, pelo principio da fungibilidade, acatam-se os artigos do antigo regime
licitatdério, postulados na peca da impugnante, desde que esses ndo tenham sido
excluidos pelo novo regime licitatério para que a peca possa produzir seu efeito, ainda
gue extemporaneo e em contradita a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, ja em vigor
desde o dia 01 de abril de 2021.

Assim sendo, vamos aos pontos elencados pela impugnante:

Inexistindo justificativa para que a impugnacao nao seja aceita por meio
eletronico, a exigéncia de impugnacao presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacgao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infracao legal.

Causa espécie e estranheza tal apontamento posto que o Edital esta devidamente
publicado em consondncia com a Lei Federal n.2 14133/2021 (artigo 13, artigo 17, §2¢,
artigo 25, §32 e artigo 54 da Lei n.2 14.133/2021), todos estes prévios a realizacdo do
certame que se encontra devidamente publicado na plataforma de pregoes
eletronicos: www.portaldecompraspublicas.com.br, também no PNCP — Portal Nacional
de Contratacbes Publicas, também no portal da Prefeitura de Paraisépolis:



http://www.portaldecompraspúblicas.com.br/
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www.paraisopolis.mg.gov.br e o aviso de licitacdo regularmente publicado no Diario
Oficial da Uniao.

Para fins de impugnacdo eletrénica, basta que o licitante acesse o sitio eletrénico do
Portal de Compras Publicas, em campo prdprio, como faz qualquer outro licitante e
insira eletronicamente sua pec¢a de impugnacao por |1a. Desta forma, nao ha que se falar
em justificativa para ndo aceitacdo de impugnac¢do por meio eletrénico, muito menos
presencial. Trata-se de mera retdrica que nao coaduna com a realidade e parece obstar
o curso do certame.

DA PARTICIPACAO NO CERTAME:

Mantendo-se o prazo previsto no edital restara comprometida a participagcéo de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante, beneficiando apenas
as empresas proximas, o que nao & permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei de
Licitagbes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragé@o e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E condicdo editalicia o item 2.16 que é publico e notério e encontra respaldo na
legislacdo e na jurisprudéncia elencada a seguir:

ltem 2.16 do Edital informa de maneira clara e objetiva:

2.16. Este certame é destinado exclusivamente para empresas que
estejam na condi¢cao de ME, MEI e EPP, conforme determina o inciso
| do art. 48 da LC 123/2006 e de acordo com o Decreto Municipal n.2
4.009/2021 partes integrante deste Edital, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado, simplificado e regionalizado
para as MEI, ME e EPP no ambito do Municipio de Paraisdpolis.

Além do Decreto Municipal que regulamenta esta matéria no Municipio de Paraisdpolis,
ha extensa jurisprudéncia que balizam a aplicacdo do caradter local/regional em
observancia da LC 123/2006, conforme se segue:

No intuito de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento socioeconémico da
atividade empreendedora no pais, a Constituicdo (planalto.gov.br) previu, no artigo
170, inciso IX e artigo 179, a possibilidade de diferenciacdao de tratamento no que diz
respeito as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP).

Além disso, o artigo 47, da Lcp 123 (planalto.gov.br) previu, ainda, a faculdade de a
Administracdo conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, visando a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e



http://www.paraisopolis.mg.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
ao incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Logo em seguida, o artigo 48, da Lcp 123 (planalto.gov.br) estabeleceu os possiveis
beneficios a serem conferidos as ME e EPP, dentre eles, o da prioridade de contratagao
para as ME e EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco vdlido.

A Lcp 123 (planalto.gov.br) ndo trouxe um conceito preciso para a expressao “local ou
regionalmente”, por esse motivo, o préprio setor requisitante é quem devera delimitar
e justificar, nos autos de cada procedimento licitatério, o sentido e o alcance da citada
expressao, sendo assim, o seu alcance ira variar conforme as circunstancias e as
peculiaridades do caso concreto enfrentado pela Administracdo, devendo o(a)
contratante fixar no Edital qual é a delimitacdo da regido e, ainda, justificar nos autos os
motivos que levaram a essa delimitagao.

Contudo, o Decreto Municipal n.2 4009/2022 define o alcance da expressdo
“regionalmente”, o préprio setor requisitante devera delimitar e justificar, nos autos do
procedimento licitatério, o alcance da citada expressdo, levando-se em conta as
especificidades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e, também, os objetivos
do tratamento diferenciado.

Segundo José Anacleto Abduch Santos, “local” deve ser compreendido como municipio,
e “regional”, o espaco geografico eleito pelo 6rgdo promotor da licitagdo como
destinatario da “a¢ao de fomento por intermédio da contratagdo publica”. Afirma ainda
que:

"A regido de abrangéncia ou local deve ser fixada no Edital ou em norma
infralegal, sempre de forma fundamentada, indicando as razdes de fato e de
direito para que sejam privilegiadas ME e EPP sediadas na circunscricdo
eleita para aplicacdo do beneficio — é preciso, em homenagem ao principio
da motivacdo, apresentar os argumentos objetivos pelos quais se
demonstrard que a adocdo do beneficio poderd, e em que medida,
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacgao tecnoldgica.

A titulo de ilustracdao, ha regulamentos expedidos ou em vias de serem
expedidos, que tratam da matéria da seguinte forma, expressamente
indicado o que se entende por localidade ou regido: (sic)

| — ambito local/municipal: limites geograficos do Municipio onde sera
executado o objeto da contratacao;

I — ambito regional: o limite geografico do Estado, a area territorial
abrangida pela competéncia do érgao ou entidade contratante ou uma das
alternativas a seguir, de conformidade com o que dispuser o instrumento
convocatorio:

0 ambito da regido metropolitana;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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0 ambito dos municipios constituintes da mesorregido e/ou da microrregido
geografica a que pertence o préprio Municipio, definida pelo IBGE para o
Parana
(http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/relacao_mun_micros_m
esos_pa rana.pdf);

o ambito dos municipios constituintes da Associagdo dos Municipios a que
pertence o proprio Municipio;

0 ambito dos municipios, dentro do Estado, existentes dentro de um raio de
distancia, definido no instrumento convocatério, em quilémetros, superior
aos limites geograficos do préprio Municipio;

outro critério superior aos limites geograficos do préoprio Municipio, dentro
do Estado, desde que justificado;

Estas indicacdes podem ser previstas em norma infra legal ou mesmo no
Edital da licitacdo. (In Licitagcdes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequento Porte, 22 Edicao — Revista e Atualizada com as Inovagbes da Lei
Complementar 147/14, p.141) (g.n.).

E certo que, enquanto entende-se “local” os limites geogréficos do
Municipio, definidos de modo oficial, o termo “regionalmente” é de
conceituacdo menos rigida, que, por ébvio, inclui os limites geograficos do
Municipio, onde sera executado o objeto da contratacdo. A Administracao
Municipal, neste sentido, poderd estabelecer discricionariamente um
critério de “regionalmente”, desde que este seja prévio, impessoal, objetivo
e uniformemente aplicado aos certames licitatorios do ente, restando
vedada a modificacdo injustificada dos parametros empregados.

E imperioso destacar ainda que a Administracdo Publica pode se valer, em casos nos
quais a lei confere certa margem de liberdade de decisdo, do juizo de
discricionariedade, ou seja, pode apresentar certa margem de liberdade para escolher
suas proprias condutas, para que, assim, haja adequacdo ao caso concreto e,
consequentemente, maior efetividade da norma juridica.

Para tanto, levando em conta as especificidades do objeto licitado, o principio da
razoabilidade, os trés objetivos do tratamento diferenciado, quais sejam: a promoc¢ao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional possibilitando
gue as empresas tenham um minimo de renda para continuarem abertas e mantendo
os empregos da populagao, e, também, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovacdo tecnolégica, para fins de delimitacdo e da definicdo
“regionalmente”, devera ser considerado um raio de até 200km de conducdo da sede
da Prefeitura Municipal de Paraisdpolis.

A escolha é econGmica e operacionalmente a mais adequada e nao configura restricao
indevida a participacdo no certame, porque é licito preferir compras locais, de
pequenas e médias empresas, pratica que reduz impactos ambientais com transporte,
gera riqueza na prépria regidao e amplia a oferta de mao de obra na drea de consumo,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel local.
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Isso porque, a apuracao do melhor preco, no procedimento licitatério, passa pela
pratica da licitacdo sustentavel, que deve mostrar-se a um sé tempo economicamente
vidvel, ambientalmente correta e socialmente justa, tal como se verifica na hipdtese
explorada no caso em tela, no qual um eventual pequeno 6nus financeiro adicional para
o 6rgdao adquirente sera largamente compensado por enormes beneficios sociais e
tributarios, além de se reverter em Obvia economia em termos de encargos
assistenciais e até servigos de Administragao.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

"DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES. LICITACAO
DESTINADA A PARTICIPACZ\O EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS ¢ ME E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE ¢
EPP, SEDIADAS NO LOCAL OU REGIONALMENTE.
DELIMITACAO GEOGRAFICA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A Constituicdo e a
legislacdo infraconstitucional preveem  tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, com o objetivo, dentre
outros, de promover o desenvolvimento econdmico e
social em ambito municipal e regional.2. E licita a
contratacdo de MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente em relacdo ao municipio contratante,
mesmo que apresentem propostas com valor até 10% (dez
por cento) superior ao ofertado pelas demais licitantes.
Contudo, ndo ha dispositivo legal com previsdo de que o
procedimento licitatério seja destinado exclusivamente a
participacdo de MEs ou EPPs sediadas local ou
regionalmente.3. E possivel a restricio de participacdo em
razdo de limitacdo geografica, desde que devidamente
justificada, inclusive em processos licitatorios em que seja
prevista participacao exclusiva de MEs e EPPs, nos termos
do art. 48, |, da Lei Complementar n. 1232006, a fim de
assegurar a vantajosidade da contratacdao, devendo, para
tal serem consideradas as peculiaridades técnicas para
execucao do objeto contratado e respeitado o principio da
razoabilidade." [DENUNCIA n. 1041496. Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS  MONTEIRO. Sessdo do dia 29/032022.
Disponibilizada no DOC do dia 08/04/2022] (g.n.).



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2708568
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2708568
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2708568
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"DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PREFEITURA  MUNICIPAL. AQUISICAO DE  PNEUS,
CAMARAS, PROTETORES. MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. EXCLUSIVIDADE. ART. 48, INCISO |,
DA LEl N° 1232006. AUSENCIA DE 3 (TRES)
FORNECEDORES COMPETITIVOS ENQUADRADQOS COMO
MICROEMPERESA OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
SEDIADOS LOCAL ou REGIONALMENTE.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 1232006, alterada pela Lei
Complementar n° 1472014, a administracdo publica deve
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).2. O art. 48, 8§32, da Lei
Complementar n? 1232006, permite a Administracdo
Publica a prioridade de contratacdo para microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, sendo cldusula circunscrita ao poder
discriciondrio da Administracdo optar pelo modo que
melhor atende ao interesse publico, desde que presentes
no procedimento licitatério 3 (trés) empresas sediadas
no ambito municipal, tendo em vista a busca pela
promocdao do desenvolvimento econdmico e social no
municipio.” [DENUNCIA n. 1084435. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia  1706/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 1507/2021] (g.n.).

"DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EXCLUSIVIDADE NO
CERTAME PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE SEDIADAS NO MUNICIPIO. LEGALIDADE
DA CONTRATACAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1.
Com o advento da Lei Complementar n. 1472014, ndo sé a
Administracdo ficou impossibilitada de restringir a
participacao, na licitacdo, das microempresas e empresas
de pequeno porte, quando o valor estivesse no limite de
R$80.000,00(oitenta mil reais), como tornou obrigatdria a
realizacao de processo licitatorio destinado
exclusivamente a sua participacdo, salvo as ressalvas
previstas no Art. 49 da Lei Complementar n. 123/2006.2. O
art. 48, §32 da Lei Complementar n. 1232006, alterada
pela Lei Complementar n. 1472014, permite a
Administracao Publica a prioridade de contratacao para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2473093
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2473093
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2473093
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local ou regionalmente, sendo cldusula circunscrita ao
poder discriciondrio da Administracdo de optar pelo
modo que melhor atende ao interesse publico, desde
gque presentes no procedimento licitatério 3 (trés)
empresas sediadas no ambito municipal, tendo em vista
a busca pela promocao do desenvolvimento econdémico e
social no municipio." [DENUNCIA n. 1077230. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 04/11/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 10/11/2021] (g.n.).

"DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. CRITERIOS SUBJETIVOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL. PROCEDENCIA.
RECOMENDACOES. CERTIFICADO DO IBAMA EMITIDO EM
NOME DO FABRICANTE. EXCLUSAO DO IMPORTADOR.
RESTRICAO. PROCEDENCIA. DIVERGENCIA NA
JURISPRUDENCIA. SEGURANCA JURIDICA.
RECOMENDACOES. EXIGENCIA DE PNEUS DE PRIMEIRA
LINHA. IMPROCEDENCIA. INTERPRETACAO EQUIVOCADA
DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/006. RESTRICAO POR
DELIMITACAO GEOGRAFICA. INOBSERVANCIA AO PRAZO
LEGAL PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS APOS A
RETIFICACAO DO  EDITAL. PROCEDENCIA. ERRO
GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. RESTRICAO AOS
MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.1. O fato de o Edital
nao explicitar para quais itens sera necessaria a
apresentacdo de amostra pode acarretar decisdo subjetiva
da Administracdo, comprometendo, em tese, a isonomia
entre os licitantes. A apresentacdo de amostra de
produtos, quando necessdria, deve ser exigida apenas dos
licitantes provisoriamente classificados em primeiro
lugar.2. A exigéncia de certiddao de regularidade junto ao
Ibama é razoavel, uma vez que ndo fere a isonomia, nem o
carater competitivo do certame, sendo, ao contrario,
norma que visa a protecdao do meio ambiente, de matriz
constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem
atividade econOmica. No entanto, a exclusdo da
possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros é restritiva e pode ser
prejudicial a ampla concorréncia. Considerando a
existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia do
TCEMG acerca da exigéncia de certiddo de regularidade
junto ao lbama, tendo em vista o principio da seguranca
juridica, aplicavel a esfera controladora, nos termos do art.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2582900
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2582900
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2582900
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30 da Lei n. 13.6552018, n3o se mostra razoavel a
aplicacdo de sancdo aos gestores publicos.3. A exigéncia
relacionada a expressdo ¢pneu primeira linha¢ é
amplamente utilizada no mercado e mostra-se razoavel
sempre que necessdria para garantir a durabilidade e
seguranca dos referidos produtos e, considerando a
existéncia de justificativa razoavel pela Administracdo, a
sua presenca, por si s6, nao resulta em julgamento com
nuances de subjetivismo.4. O planejamento adequado na
fase interna do certame é essencial para que o gestor
publico se adiante e identifique a eventual auséncia de
microempresas e empresas de pequeno porte aptas a
atender o objeto almejado, e, portanto, justifique tal
situagdo, nos termos do art. 49 da Lei Complementar n.
123/2006.5. E possivel estabelecer critérios de restricio
geografica nas licitacbes em que se estabelece
tratamento _diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte localizadas regionalmente,
nos termos da Lei Complementar n.2 1232006, desde
que a Administracdo justifigue os motivos para o seu
emprego, abordando as particularidades do objeto e do
mercado local/regional.6. Nos termos do art. 42, V, da Lei
n. 10.520/2002, c/c o art. 21, § 42, da Lei n. 8.666/1993,
qualquer modificacdo do Edital exige divulgacdao pela
mesma forma que se deu o seu texto original, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afete a formulacdo
das propostas.7. A disponibilizacdo apenas da forma
presencial para a interposicdao de recursos restringe o
direito dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa.
Portanto, é necessdrio que o instrumento convocatério
admita, ainda que excepcionalmente, outras formas de
interposicdo de recursos a distancia, nos termos do art.
40, VIII, da Lei n. 8.666/93." [DENUNCIA n. 1031577. Rel.
CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia
17/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia 1501/2021]

(g.n.).

"DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.
IMPROCEDENCIA. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
SEDIADAS LOCAL OU REGIONALMENTE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. 1.Ndo vulnera


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArq?arquivo=2304718
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a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade
perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por
se tratar de documento facilmente obtido pelos
interessados no endereco eletrénico da entidade 2.0 art.
47 da Lei Complementar n.2 123, de 2006, dispde que
devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte, com vistas a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e ao
incentivo a inovacdo tecnoldgica.3.Este Tribunal de
Contas ja se manifestou no sentido de que a exclusividade
na contratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente, em licitagdo em que
o valor dos itens é inferior a R$80.000,00 (oitenta mil
reais), observados os requisitos legais, encontra amparo
no art. 47 da Lei Complementar n.2 123, de 2006. [...]
Examinada a regra evidenciada, entendo que a limitacao
prevista no Edital, em si e por si s, ndo é suficiente para
configurar restricio ao carater competitivo do certame,
considerando que os produtos licitados sdo comuns e
que, por essa razao, o raio de 70km da sede da Prefeitura
Municipal de Inhapim comporta nimero considerdvel de
potenciais interessados em participar da licitacdo. [...]
Nesse contexto, concluo, acorde com as manifestacoes
da Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial, que, no caso
em exame, o estabelecimento de raio de localizacdo de
potencial licitante para participacdo no certame nao
configurou restricdio a competitividade, de modo que
afasto o apontamento denunciado." [DENUNCIA n.
1071325. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia
29/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia 26/09/2019]
(g.n.).

"DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  LICITAGAO.
PREGAO. CLAUSULAS EDITALICIAS. LIMITACAO DA
CONTRATACAO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE SEDIADAS LOCAL OU REGIONALMENTE.
RESTRITIVIDADE  INDEVIDA. CONSONANCIA  COM
PREVISAO CONTIDA NOS ARTIGOS 47 E 48, INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR 123/06. PREVISAO EDITALICIA.
POSSIBILIDADE. SUBDIVISAO DO OBJETO EM LOTES.
AFRONTA AO ARTIGO 23, §12, DA LEI DE LICITACOES, QUE
PREVE O PARCELAMENTO. AGRUPAMENTO DE PRODUTOS
E SERVICOS AFINS. RAZOABILIDADE. TERMO DE
REFERENCIA INCOMPLETO. AUSENCIA DO ORCAMENTO
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ESTIMADO EM PLANILHA. NAO OBRIGATORIEDADE NA LEI
DO PREGAO. NECESSIDADE DE REGULAMETACAO NO
AMBITO MUNICIPAL. RECOMENDACAO. INEXISTENCIA DO
PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS OU PRESTACAO DOS
SERVICOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE, RELEVANCIA E
RISCO A JUSTIFICAR A CITACAO E O PROSSEGUIMENTO DA
FISCALIZACAO. RECOMENDAGCAO. EXTINCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1.0 caput
do art. 48 da LC n.2 123006 tem por fim dar cumprimento
ao comando do art. 47 do citado dispositivo legal, que
propoe, de forma genérica, que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica concedam
tratamento _diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional. Numa interpretacdo sistémica e
harmonica dos citados dispositivos legais pode-se concluir
que a lei permite a Administracdo a realizacdo de uma
licitacdo exclusiva para ME e EPP com sede local ou
regional.2.Em que pese o parcelamento do objeto licitado
ser regra insculpida no art. 23, 19, da Lei Federal n.2
8.666/93, o agrupamento de itens que apresentem
similaridade com vistas a propiciar uma contratacdo mais
vantajosa e a aquisicdo de todos os itens é razodvel e esta
em conformidade com o art. 39, caput, da referida Lei de
Licitagdes.3.Entre os elementos essenciais e obrigatdrios
nos certames na modalidade Pregdo, estabelecidos na Lei
Federal n? 10520/2002, ndo consta o documento “Termo
de Referéncia”, sendo discriciondria sua formalizacdo e
anexacdo ao Edital, no ambito dos estados e municipios,
exceto quando houver regulamentacdo proépria tratando
da matéria.4.N3o obstante deva constar dos instrumentos
convocatorios o prazo de entrega do produto ou de
prestacao do servico, cabe somente recomendacgao, haja
vista o certame ja ter sido concluido, ndo havendo
relevancia, risco e materialidade a justificar o
prosseguimento da fiscalizagdo, considerando somente
esta impropriedade. [...] A Administracdo apresentou a
devida justificativa no Edital para a delimitacdo
geografica, objetivando o fortalecimento do tratamento
diferenciado dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte nas compras publicas, por forca do art.
47, caput, da Lei Complementar n. 123006, alterada pela
Lei Complementar n.2 147/14, o que se revela
extremamente importante no contexto do
desenvolvimento nacional, sendo este, portanto, o
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objetivo primado pelo legislador infraconstitucional. De
todo modo, vale destacar que essa regra se coaduna
também com o comando do artigo 32 da Lei de
LicitacOes, que, dentre outros, determina que a licitacao
se destina a garantir a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Afora o relevante papel das ME’s e
EPP’s na economia, o tratamento diferenciado e o
desenvolvimento sustentavel nacional sdo diretivas de
alicerce constitucional." [DENUNCIA n. 1048068. Rel.
CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio do dia 26/02/20109.
Disponibilizada no DOC do dia 10/09/2019] (g.n.).

"CONSULTA. CONTRATACC)ES PUBLICAS. LICITACAO.
TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO EDITAL PARA
CONCESSAO DO BENEFiCIO CONTIDO NO ART. 48, § 32, DA
LEI COMPLEMENTAR N2 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO
"REGIONALMENTE".1. Salvo se de outro modo disposto
nas normas locais, a Administracido podera pagar até 10%
(dez por cento) a mais do melhor preco valido na
licitacdo para contratar licitantes enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente (art. 48, § 32, da Lei
Complementar n.2 123006).2. A aplicacdo desse beneficio
ndo decorre diretamente da lei, sendo necessario que, de
forma expressa, constem, no ato convocatdrio, o
percentual de preferéncia e as regras para a sua
concessdo, e, na fase interna, além desses elementos,
também a justificativa. 3. No dmbito da administracdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
estadual, o sentido da expressio '"regionalmente",
prevista no art. 48, § 32, da Lei Complementar n.2 123/06,
deve ser aquele contido no art. 92-A, § 12, do Decreto
Estadual n? 44.630/007.4. Para os jurisdicionados
municipais que ndao possuam norma especifica, aplicam-se
as disposicdes da Consulta n? 887734 quanto ao alcance
da expressdao "regionalmente"." [CONSULTA n. 932701.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 06/07/2016.
Disponibilizada no DOC do dia 22/03/2018] (g.n.).

Deste modo, e considerando também que:

1. 1) os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte serao expressamente previstos no
instrumento convocatorio;
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2. 2). ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local e regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatodrio;

3. 3). o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte é vantajoso para a administragdo publica e nao
representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
registrado/contratado; e

4. 4). a licitagcdo ndo é dispensdvel, nem inexigivel;

5. 5). a autorizacdo legislativa prevista no artigo 48, paragrafo 32, da Lcp 123
(planalto.gov.br);

6. 6). na busca pela melhor proposta na licitagao, ndao deve a Administragdo se
ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas, sim, as externalidades
positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado local e regional;

7. 7). a delimitacdo territorial abarca cerca de 200 Km (duzentos quildometros)
de conducdo da sede do Municipio de Paraisépolis;

8. 8). a jurisprudéncia favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

Resta JUSTIFICADA e FUNDAMENTADA a adocdo do tratamento diferenciado e
favorecido na prioridade de contratacdo para as ME, MEI e EPP sediadas regionalmente,
ou seja, até 200 km de conducdo da sede da Prefeitura Municipal, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido.

Ademais a este ponto ja esclarecido, a empresa licitante GO VENDAS ELETRONICAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 36.521.392/0001-81, ndo se enquadra mais no
SIMPLES NACIONAL, conforme breve diligéncia ao site da Receita Federal do Brasil,
ensejando desta forma o desenquadramento da referida empresa no item 2.16 do
Edital.

DA IMTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:
De acordo com o artigo 164 da Lei n.2 14.133/2021, in fine:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar Edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Pardgrafo unico: a resposta a impugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (dias) uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame. “
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Neste diapasdo, e conforme o prazo previsto na plataforma do Portal de Compras
Publicas, o prazo para apresentacdo é o dia 17/10/2023 até as 16h30 (decurso do
horario de expediente). A impugnacdo perpetrada foi encaminhada via e-mail as 18h14
(fora do horario de expediente). Contudo, em respeito ao licitante e ao regramento
juridico, a resposta a esta impugnacdo sera considerada e publicada, apesar de a
licitante ndo ter observado as condigOes editalicias que estdo claras no presente Edital
e que sobremaneira precisam ser igualmente respeitadas pelo principio inequivoco da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

1.3. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO

Em analise aos itens "Cabos" do edital, nota-se divergéncia quanto a sua unidade
de medida.

Verifica-se, portanto, que quando o edital se refere a cabos, ele denomina em "ml",
mililitros, ora, néao faz sentido usar essa unidade de medidas para cabos.

Assim, questiona-se:

Qual a unidade de medida correta?

O sistema de gestdao do Departamento de Compras da Prefeitura Municipal usa a sigla
“ml” para “metro linear”, dai a confusao com “mililitro” que deve ser grafado “mL”,
conforme a norma culta e “metro linear” deve ser grafado “m”. Trata-se de erro formal
apenas. De mais a mais, salta aos olhos que um fornecedor de cabos elétricos que estd
habituado a comprar cabos elétricos em “metros (lineares) ”, possa minimamente
confundir “ml” com a unidade de medida “mililitro”.

DA DECISAO:

Face aos dados expostos e em estrita observancia ao regramento juridico e as
condicOes editalicias, claramente expostas e publicas por todos os meios legais,
INDEFIRO o pedido e ndo conheco a impugnacao.

Paraisopolis, 18 de outubro de 2023

Jean Pierre Almeida Paula
Pregoeiro



