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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS/MG.

PREGAO ELETRONICO N. °©136/2023
PROCESSO N. ° 56/2023

A empresa RS EMPREENDIMENTOS E ENTRETENIMENTO LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 44.333.244/0001-61, com sede a Pc XV de novembro, n° 37, Bairro
Centro, Oliveira/MG — CEP: 35.540-000, por seu representante legal o Sr. RONDINELE
MATIAS DA SILVA, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF/MF sob n°® 059.413.226-
66 e documento de identidade sob n° MG — 13083823 residente e domiciliado Rua Dom Pedro
I1, n° 354 — Jardim Eldorado/ Trés Coragdes- MG, CEP: 37.410-696, na condicdo de licitante
no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria, a tempo e modo,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a habilitou a
empresa ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME, inscrito no CNPJ sob n°
05.467.965/0001-02, o que faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n°
10.520/02, pelas raz6es anexas aduzidas.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

RONDINELE Assinado de forma digital
MATIAS DA por RONDINELE MATIAS

DA SILVA:05941322666 . .
SILVA:0594132266 p,gos: 20230471'24 Oliveira/MG, 24 de julho de 2023.
6 17:42:50 -03'00'

RS EMPREENDIMENTOS E ENTRETENIMENTO LTDA
RONDINELE MATIAS DA SILVA
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS/MG.

ATT. PREGOEIRO E/OU EQUIPE DE APOIO
PREGAO ELETRONICO N. °© 136/2023
PROCESSO N. ©56/2023

DAS RAZOES DO RECURSO

PRELIMINARMENTE
Em primeiro plano, sobre o direito de peti¢do, a recorrente transcreve ensinamento do professor
José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo nédo pode ser destituido de eficdcia.
N&o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticao,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo .
Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constitui¢do Federal assegura, de modo genérico, o direito de peti¢do (art. 5°,
XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra
atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art.
5% inc. LV).”

Assim, requer a recorrente que as razoes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo
acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo
motivada sobre o pedido formulado.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca impugnatdria é plenamente tempestiva, uma vez que apresentada no prazo legal
de trés dias Uteis contado a partir da data de ciéncia da decisdo,

Portanto, requer seja acolhida e apreciada, por estarem presentes 0s Seus pressupostos de
admissibilidade

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a autoridade superior
para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei
n° 8.666/1993, aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

NO MERITO

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo: Ainda no que
tange as questbes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no
preambulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 4°, XVIII, c/c o Art. 9°, da Lei
10.520/2002, c/c o Art. 109, 8§2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicacdo do
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efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais, e, ainda mais quanto
ao teor do que preconiza o Art. 8°, inciso V e Art. 27 do Decreto n. 5.450/2005

CONTEXTO FATICO-PROCESSUAL LICITATORIO

Trata — se de licitagdo na modalidade pregdo cujo objeto Registro de Precos futura e eventual
contratacdo de empresa para locacao de tendas, palcos, gradis e banheiros quimicos para atender
as festividades do municipio de acordo com o calendario de eventos para atender ao
Departamento de Lazer, Cultura e Turismo durante 12 (doze) meses, conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia/Especificacbes do
objeto neste Edital e seus anexos, ndo concordando com a decisdo do pregoeiro que declarou
vencedora do certame a empresa ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigosamente as regras previstas ao edital de forma que ndo ha discricionariedade do pregoeiro
em admitir a sua ndo observancia. No presente caso, a referida empresa ZERO GRAU
COMERCIO DE GELO LTDA - ME, nédo atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatorio ao apresentar documento diverso, irregular e incompleto.

Diante da intencdo apresentada seguem as razées fundamentando todas as alegacdes feitas, que
consubstanciam assim a desclassificacdo da recorrida.

A recorrida ndo apresentou
Seguimos:
6.27.2. Para os itens 08, 09, 10 e 11 a prova de qualificacdo técnica sera feita mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:
6.27.4. Licenca ou Autorizacdo de Funcionamento da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da sede da licitante OU da Secretaria Municipal de Ambiente do Municipio sede da
licitante.
A recorrida apresentou a documentacao que ainda precisa de finalizacdo para valida conforme
a resolucdo do CONAMA 237/97 e suas alteracdes. No prdoprio documento, possui os dizeres:



DECLARACAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme informagBes prestadas na Caracterizagdo do Empreendimento, o empreendedor ZERO GRAU COMERCIO DE
GELO LTDA DECLARA, que o empreendimento ZERO GRAU COMERCIC DE GELO LTDA, localizado no municipio de Itajubd,
CNPJ n? 05.467.965/0001-02, ndo é passivel de licenciamento ambiental pelo ente federativo estadual.

Segundo informagdo do requerente, o empreendimento desenvalve, no muncipio de Itajubd no Estado de Minas Gerais,
a(s) atividade(s) de:

Item Descrigdo
LOCAGAO DE SANITARIOS QUIMICOS

1.

2. |TRANSPORTE DOS EFLUENTES DE BANHEIRO QUIMICO ATE A ESTAGAO DE TRATAMENTO CONTRATADA

As atividades declaradas ndo estdo listadas na Anexo Unico da Deliberagio Normativa COPAM n 217, de 06 de dezembro
de 2017, e, portanto, ndo sdo passiveis de licenciamento ambiental pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM.

NOTAS:

1. Para que tenha validade, esta declara¢do deverd ser enviada para o Sistema de Requerimento de Licenciamento
Ambiental e sempre estar acompanhada do nimero de protacola de envio ao drgdo ambiental,

Nota — se, que o pedido de envio para o licenciamento ambiental néo foi concluido para emisséo
do documento final. Ndo sendo, portanto, sua admissibilidade no processo licitatério, ndo
havendo vinculo com a regra estabelecida pelo edital.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Ap0s andlise das irregularidades é necessario se analisar suas consequéncias no mundo juridico,
dessa forma podemos citar o Principio da Isonomia contido na Constituicdo Federal ao qual
claramente a empresa em questéo violou:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (00.) - grifo nosso

Dessa forma mesmo que seja de responsabilidade da recorrida cotar tais valores e em caso de
prejuizo a mesma deva arcar, tal atitude burla o processo licitatorio no sentido de trazer ao
certame precos que prejudicam aqueles que cotaram de forma correta e omissao da realidade
fatica de seus contratos.
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Note-se que a regulamentacdo aqui atacada diz respeito ao contido em no proprio edital, que
para o certame € a lei maior entre os participantes. 8666/93:
Quanto ao caso em tela, assim vem disciplina a Lei n°

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que a escolha feita pela
Recorrida em apresentar documentacéo irregular burla o procedimento licitatorio, prejudicando
0s demais licitantes.

Em caso de permanéncia da empresa recorrida como vencedora do certame incorrera 0 processo
licitatério em irregularidade, haja vista que tal atitude por parte da empresa vencedora
prejudicou as empresas concorrentes sob o prisma de que o beneficio trazido ao Tomador de
Servi¢os no sentido de menor preco, prejudicou a ampla concorréncia, pois terad sido admitido
porcentagens ndo constantes na regulamentacao legal.

Vejamos Jurisprudéncia acerca do assunto:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. RESCISAO CONTRATUAL. SANCOES
ADMINISTRATIVAS. SUSPENSAO DO DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACOES E
CONTRATAR COM A CGTEE. DECLARAQAO

DE INIDONEIDADE. Cabivel rescisao contratual por alteracdo da contratada de valores
nas pi anilhas relativas aos salarios dos funcionarios, que se reflete também nos encargos
sociais, para compensar aumento dos custos administrativos e lucro, incorretamente
apontados em sua proposta, a qual admite seu representante ser inexequivel. A sancao de
suspensao do direito de participar de licitagéo e contratar com a administracdo ndo pode ser
aplicada por prazo maior que 02 anos, conforme previsao contida no art. 87, inciso Ill, da
Lei nO 8.666/1993. Entretanto, in casu, a suspensao de 05 anos foi aplicada apenas em
relacdo as licitacdes e contratos com a prépria CGTEE, confonne previsto no contrato e no
edital, ndo havendo ilegalidade. Declaracdo de inidoneidade é sancéo privativa de Ministro
de Estado, Secretario Estadual ou Municipal, ndo podendo ser aplicada por outra
autoridade, mesmo com poder de direcdo do 6rgao licitante. Precedentes do STJ.
Possibilidade de cumulacéo das penalidades de suspenséo do direito de licitar e de
declaracao de inidoneidade, sendo elas proporcionais ao ato cometido. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagéo Civel N"O 70055785224, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
16/07/2014)

Pelo exposto feriu a recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves prejuizos
ao processo licitatério em questéo, devendo sua proposta ser desclassificada.
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DO IMPRESCINDIVEL RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio esta insculpido no artigo 41, da Lei
8.666/93, que determina:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

DO PEDIDO
Isto exposto, requer: —

a) o recebimento do presente recurso em seu efeito suspensivo nos termos do artigo 100 § 2° da
Lei 8666/93 e a garantia constitucional, ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV da CF/88 e art. 78, paragrafo unico da Lei 8.666/93;

b) o julgar procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo que declarou habilitado
a empresa ZERO GRAU COMERCIO DE GELO LTDA - ME, declarando ela inabilidade
e proceder sua desclassificacao, em razdo do descumprimento do que estabelece o edital;

c) caso seja mantida a decisao recorrida - o que se admite apenas por cautela - que seja remetido
0 processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o Art. 8°, inciso IV, do Decreto n°. 5.450/2005, c/c o Art. 109, 84°, do Estatuto das
Licitagdes, aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em
todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decisfes "a quo", como
requerido;

d) aprovar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

e) seja provido, em todos 0s seus termos, 0 presente recurso, e por isso mesmo atendidos 0s
seus pedidos, para imposicao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE.

f) que a empresa RS EMPREENDIMENTOS E ENTRETENIMENTO LTDA seja
declarada habilitada e vencedora, tendo em vista a irregularidade da recorrida, bem como que
a segunda colocada a empresa C CARDOSO DA SILVA LTDA, inscrito no CNPJ sob n°
14.698.708/0001-72, ndo apresentou as comprovacles da certiddao emitida pela secretaria de
meio ambiente para locacdo de banheiros quimicos, vinculo com o profissional para emissao
da ART, atestados de capacidade técnica devidamente registrados no CREA, regras estas
exigida pelo edital em epigrade.

Nestes Termos,
Pede Deferimento



RONDINELE Assinado de forma digital r===iz2+s
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RS EMPREENDIMENTOS E ENTRETENIMENTO LTDA
RONDINELE MATIAS DA SILVA
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