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PROCESSO N2 128/2020 - TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO
SEMPROS N2 07/2020

OBJETO: TERMO DE FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS E A ASSOCIAGAO
COMUNITARIA DO DISTRITO DE COSTAS, PARA A PROMOGCAO DO BEM ESTAR DOS
MORADORES DO DISTRITO DE COSTAS.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Art. 31, inciso Il da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Art. 22, inciso
Il do Decreto Municipal n? 2.701, de 12 de janeiro de 2017. Lei Municipal n2 2.635, de 30
de outubro de 2019.

Considerando as especificidades da Lei n.2 13.019/2014, regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 2.701/2017, quanto a inexigibilidade do chamamento publico, ato
respaldado na mesma lei, em seu art2. 31;

Considerando que por intermédio da Lei n? 2.635, de 30 de outubro de 2019, foi
autorizado ao Municipio a Concessdo de Subvengdo a Associagao Comunitéria do Distrito de
Costas - ACODIC;

Considerando que o Termo de Fomento possibilita ao Municipio contornar as
falhas e preencher as lacunas que eventualmente inviabilizam o correto atendimento dos
anseios sociais pela Administragao;

0 Servico Municipal de Promogdo Social, solicita a formalizagao de Processo de
Inexigibilidade de Chamamento Publico, para a realizagao de Parceria, através de Termo de
Fomento, nos termos da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e do art. 22, II, do
Decreto n? 2.701, de 12 de janeiro de 2017, entre o Municipio de Paraisopolis e a Associagao
Comunitaria do Distrito de Costas - ACODIC, portadora do CNPJ n® 02.291.428/0001-66.

Justificativa da realizacdo da parceria: A Associagdo Comunitaria do Distrito de
Costas - ACODIC foi criada em 1994, tendo por finalidade principal promover o bem estar
dos moradores da Comunidade, através da integragdo de recursos humanos comunitarios,
quer sejam financeiros, culturais, morais, religiosos, partilha do trabalho, e outros.

O Municipio tem a obrigagdo através de um conjunto integrado de agdes, de
garantir o atendimento as necessidades basicas promovendo e incentivando a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua quélificagéo para o trabalho.

As organizagdes da sociedade civil e demais movimentos sociais acumularam,
durante anos, um grande capital de experiéncias e conhecimentos sobre formas inovadoras
de enfrentamento das questdes sociais e de garantia de direitos. A partir dessa colaboragao
é possivel qualificar politicas publicas e promover sua aderéncia as demandas sociais. A
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presenca da sociedade civil no ciclo de gestdo das politicas publicas coloca em relevo a
participagao como instrumento necessario de gestdo publica que, ao apontar direcdes e
criar consensos e prioridades para agdo estatal, contribui para o salto pretendido entre a
igualdade formal, juridico-legal (“todos iguais perante a lei”), e a igualdade material,
econdmica.

Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuagdo
colaborativa entre Administragdo Publica e sociedade civil, ampliando o alcance, a
diversidade e a capilaridade das politicas publicas, diante da enorme complexidade dos
problemas sociais. Sob essa 6tica, a abertura de espagos dentro da Administracio Publica
para a participagdo da sociedade civil é fundamental para a formula¢do, monitoramento,
execugao e fiscalizagdo das politicas publicas.

Outrossim, sabe-se que as compras e contrata¢gdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, sendo que o fundamento
principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e aliena¢cdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Assim também disciplina a Lei n.2 13.019/2014 e o Decreto n2 2.701/2017, no
caso das modalidades de parcerias dispostas pela lei, termo de colabora¢do e de fomento,
de modo que a sociedade civil é selecionada por intermédio de um chamamento publico
pela administragao.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracteriza¢des
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando
a realizagdo adequada das fungdes estatais.

A modalidade aplicada pela lei é o Chamamento Publico. Como o chamamento é
uma disputa, para que ocorra, é indispensavel que haja pluralidade de objetos e pluralidade
de ofertantes para que ele possa ocorrer.

No entanto, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica
de competicdo, o chamamento ndo sera realizado, por ser inexigivel. O legislador procurou
garantir a eficiéncia e a utilidade, por meio de inexigibilidade licitatéria, seja em virtude da
natureza singular do objeto plano de trabalho, ou pela inviabilidade de concretizacdo das
metas por apenas uma entidade especifica.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizacbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
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parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso | do § 30 do art.
12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. “

No caso em questdo verifica-se viabilidade da dispensa do chamamento publico
aplicando-se a inexigibilidade, com a base juridica supracitada, haja vista tratar-se de
entidade a que foi destinada subvengao social, nos termos da Lei Municipal n? 2.635, de 30
de outubro de 2018.

Assim, a formalizagdo do Termo de Fomento, possibilitard a Associacdo
Comunitaria do Distrito de Costas, por meio da conjugacio de esfor¢os com o Municipio, o
atendimento a sua finalidade social.

Em anexo, para analise da Comissdo de Sele¢do designada pela Portaria n2 887,
de 10 de janeiro de 2020, estdo os documentos elencados no art. 35 do Decreto Municipal
n2 2.701, de 12 de janeiro de 2017.

Diante do exposto, solicito a Vossas Senhorias que se dignem analisar a parceria
pretendida, para posterior autorizacdo e ratificagio da presente justificativa, com a
determinagdo de sua publicagdo no site do Municipio de Paraisdpolis, pelo periodo de 05
(cinco) dias, para que, havendo outra instituicio com expertise, manifeste seu interesse, e,
ndo havendo manifestagdo devera ser publicada também no Mural do Paco Municipal
Presidente Tancredo Neves, para que se produza a eficacia do ato.

Solicito ainda a verificagdo junto ao Departamento Municipal de Contabilidade e
Orgamento da existéncia de crédito orgamentario e disponibilidade financeira para atender
as respectivas despesas, na forma da Lei, bem como a emissdo do competente Parecer
Juridico.

Paraisopolis, 15 de maio de 2020.
Fernanda Campos Brasil de Paula
Gestora - SUAS Municipal
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