COVID 19

WARUM DIE WELT EINEN PANDEMIE-

REAKTIONSPLAN BRAUCHT

Das Coronavirus beeintrachtigt unser Leben, unsere Wirtschaft und
unsere Gesellschaft massiv. Obwohl das Virus alle Menschen treffen
kann, wird es die Schwachsten unter uns am héartesten treffen. Ganz
gleich, ob sie auf der anderen Seite der Stral3e oder der anderen
Seite des Meeres leben.

Viren nehmen keine Rulcksicht auf nationale oder geografische
Grenzen, also durfen wir das bei der Bekampfung dieser Pandemie
auch nicht tun. Die Menschen missen weiterhin zusammenstehen,
sich gegenseitig unterstitzen und nach der einfachen Pramisse
handeln, dass diese Pandemie groRer ist als wir alle. Wir werden sie
nur besiegen, wenn wir uns solidarisch zeigen und geschlossen
handeln.

Das ist unsere einzige Chance. Und es ist auch das Kltgste, was wir
tun kénnen. Wenn wir in unserem Kampf gegen die Pandemie die
Armsten, die Schwachsten und die Fliichtenden auBen vor lassen -
und zwar ganz egal wo -, wird dieses Virus weiterhin eine Bedrohung
fUr uns alle darstellen.

Um angemessene humanitare Hilfe leisten zu kdnnen, muissen wir
immense Ressourcen mobilisieren. Nur so konnen wir sicherstellen,
dass neue Medikamente und ein Impfstoff gleichmafig verteilt
werden, sobald sie verfligbar sind. Denn wenn sich das Virus
irgendwo auf der Welt weiter vermehrt, kann es mutieren,
zurlckkehren und wird abermals zur globalen Bedrohung.

Die drastischen wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie

~Denken wir
daran, dass wir

nur so stark sind

wie das
schwichste
Gesundheitssyst
em in unserer
vernetzten

Welt.”

UN-Generalsekretér Anténio
Guterres

~Die G20 haben
sich
verpflichtet,
alles zu tun, um
die Pandemie zu
iiberwinden.”"”"

- G20-Staats- und
Regierungschef*innen, Marz 2020

erleben wir bereits in Europa, den USA und anderen G20-Landern — und sie beherrschen
weiterhin die Schlagzeilen. In Afrika kdnnen die Folgen noch sehr viel katastrophaler sein.
Insbesondere, da vielerorts Ressourcen fehlen, um diesen Auswirkungen zu begegnen.

Wir missen fur die Zukunft vorbauen, um das Coronavirus und kinftige globale
Gesundheitsbedrohungen zu besiegen. Das bedeutet, dass wir in allen Landern die notigen
Kapazitaten schaffen missen, um globale Gesundheitsbedrohungen zu verhindern, zu

ONE | COVID 19: PANDEMIE-REAKTIONSPLAN
21. April 2020

Tvon 17



erkennen und darauf zu reagieren. Niemand von uns ist in Sicherheit, solange nicht alle
Menschen sicher sind.

Deshalb fordern wir einen Pandemie-Reaktionsplan mit folgenden Kernpunkten:

IMSchutz fir die Schwachsten. Jeder Mensch muss Zugang zu Behandlung und Impfung

erhalten, sobald diese zur Verfigung steht,.

Al\\irtschaftliche Unterstitzung fur die, die besonders hart betroffen sind,

KM Starkung der Gesundheitssysteme, damit wir bei der nachsten Pandemie vorbereitet

"Ml Gerechtigkeit und Chancengleichheit auf der ganzen Welt,

ONE | COVID 19: PANDEMIE-REAKTIONSPLAN 2von17
21. April 2020



Wichtige Fakten

Reiche Lander geben durchschnittlich fir die Gesundheitsversorgung 162 Mal mehr
aus als Lander mit niedrigem Einkommen.!

In Mali gibt es nur ein Beatmungsgerat pro 1 Million Menschen. In Deutschland kommt
ein Gerat auf 3000 Menschen itV

Bis heute erflillt kein einziges Land vollstandig die Internationalen
Gesundheitsvorschriften, die 2005 von 196 Landern vereinbart wurden, um
sicherzustellen, dass die Lander auf Notfalle im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
vorbereitet sind.

Die WHO hat 45 einkommensschwache Lander auf ihre Fahigkeiten, Gefahren fir die
offentliche Gesundheit abzuwehren, bewertet. Kein einziges dieser Lander ist
momentan dazu in der Lage. "

Die USA haben im Méarz ein Konjunkturpaket in Hohe von 2 Billionen US-Dollar
beschlossen." Damit Ubersteigen allein die Mittel der USA das BIP von ganz
Subsahara-Afrika.'"

Ein Notfallkonjunkturprogramm von 100 Milliarden US-US-Dollar fur afrikanische
Staaten entsprache nur 2% des von der G20 vorgeschlagenen Konjunkturpakets von 5
Billionen US-Dollar.

Frauen stehen an vorderster Front: In vielen L4dndern stellen Frauen den GrofBteil (im
Durchschnitt 67%) der Beschéftigten im Gesundheitswesen.'"

Wegen Unterbrechungen bei der gesundheitlichen Primarversorgung und
Standardimpfungen starben wahrend des Ebola-Ausbruchs im Jahr 2019 in der
Demokratischen Republik Kongo mehr als doppelt so viele (2,5 mal mehr) Menschen an
Masern als an Ebola. Die Impfungen gegen andere todliche Krankheiten miissen
fortgesetzt werden — es darf nicht zu mehreren globalen Krankheitsausbriichen
gleichzeitig kommen.> ¥

54 Staaten haben den Medikamentenexport eingeschrankt. Afrika importiert 70-90%
aller Medikamente X X

Die Halfte aller Exporteure von Beatmungsgeraten weltweit befinden sich in der EU.
Einige Mitgliedsstaaten beschranken derzeit ihre Exporte X

Kasachstan, einer der weltweit gro3ten Exporteure von Weizenmehl, hat die Ausfuhr
untersagt, ebenso wie Vietnam, der drittgro3te Reis-Exporteur der Welt. Das kdnnte die
Lebensmittelpreise in die Hohe treiben XV
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e FEin Forscher*innenteam im Senegal hat mit Validierungsstudien flr einen
diagnostischen Heimtest begonnen, der nach 10 Minuten Ergebnisse liefert und nur 1
US-Dollar kostet. *

¢ Nigeriareagiert mit einem "Conditional-Cash-Transfer-Programm", mit
Lebensmittelrationen flir Binnenvertriebene und setzt trotz der Schlie3ung von
Schulen die Schulspeisung fort.
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Der Pandemie-Reaktionsplan

Die Welt braucht dringend eine umfassende Strategie, um uns auf kinftige Bedrohungen
vorzubereiten und die Menschen, die in dieser Krise am starksten gefahrdet sind, zu schitzen -
egal wo sie leben. Diese Strategie sollte:

1. Die Schwachen schiutzen und allen Menschen Zugang zu Behandlung und Impfung
ermaoglichen.

a.

Staaten, Unternehmen und private Geber*innen sollten 8 Milliarden US-Dollar
bereitstellen. So viel Geld wird bendtigt, um Forschung, Entwicklung und
Bereitstellung von Behandlungen und Impfungen fir alle zu finanzieren. AuBerdem
sollten sie MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit in Landern mit besonders
schwachen Gesundheitssystemen unterstitzen.

Die internationale Staatengemeinschaft sollte mindestens 7,4 Milliarden US-Dollar fir
die Impfallianz Gavi bereitstellen, um sicherzustellen, dass in den armsten Landern der
Welt auch die routinemaBigen Impfungen nicht unterbrochen werden.

Alle Lander sollten Preiskontrollen far Impfstoffe einflihren.

Alle Lander sollten soziale SicherungsmaBnahmen wie Cash-Transfer-Programme,
Lebensmittelrationen zum Mitnehmen und Gutscheine einfiihren. Schulen sollten in
Lebensmittelversorgungszentren umgewandelt werden, um zu gewahrleisten, dass die
Menschen Uberlebensnotwendige Vorrate erhalten.

Regierungen mussen auf protektionistische MaBnahmen wie Exportverbote
verzichten und Zolle und Handelsschranken abbauen, um insbesondere bei
Nahrungsmitteln und medizinischen Hilfsgitern den globalen Warenfluss zu
gewahrleisten.

Regierungen sollten 2,01 Milliarden US-Dollar flr den Global Humanitarian Response
Plan zur Verfigung stellen.

2. Die wirtschaftlich am starksten betroffenen Menschen unterstitzen

a.

Die G20 sollten, wie von den afrikanischen Regierungen gefordert, ein Notfall-
Konjunkturpaket in Héhe von 100 Milliarden US-Dollar auf den Weg bringen. Damit
konnendie unmittelbare Gesundheitsversorgung in Afrika, soziale Sicherheitsnetze flir
die Schwéachsten, die Erhaltung von Arbeitsplatzen sowie Schutz und Ernahrung von
Kindern, die nicht zur Schule gehen, finanziert werden.

Glaubiger sollten den am starksten von Armut betroffenen La&ndern sofortige
Schuldenerleichterungen gewahren.

Staaten sollten SofortmaBnahmen zum Schutz von 30 Millionen unmittelbar
gefahrdeten Arbeitsplatzen in Afrika ergreifen.

Der IWF sollte Sonderziehungsrechte im Wert von 500 Milliarden US-Dollar schaffen
und diese an die von Armut betroffenen Staaten Ubertragen.

3. Die Gesundheitssysteme starken, damit wir beim nachsten Mal vorbereitet sind
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a. Alle Lander sollten sicherstellen, dass sie die Internationalen Gesundheitsvorschriften
bis 2025 uneingeschrankt erfiillen und darauf aufbauend ihren Global Health Security
Index Score steigern.

b. Staaten und andere Geber sollten 4,5 Milliarden US-Dollar zur Verfiigung stellen, um
einkommensschwachen Landern die Umsetzung nationaler Aktionspldane zur
Pandemievorsorge zu ermaglichen.

4. Auf die Notwendigkeit reagieren, eine gerechtere und gleichberechtigtere Welt zu
schaffen

a. Wenn die Welt diese Krise uberstanden hat, brauchen wir eine Konferenz in der
GroBenordnung von Bretton Woods, um die Regeln der Globalisierung fiir das 21.
Jahrhundert neu zu formulieren. Wir missen kinftig bessere Strukturen haben, um auf
Pandemien, den Klimawandel und wirtschaftliche und geschlechterspezifische
Ungleichheit reagieren zu kénnen.

Schutz fur die Schwachsten: Jeder Mensch muss Zugang zu
Behandlung und Impfung erhalten, sobald diese zur Verfiigung steht.

e Obwohl reiche und arme Lander fur COVID-19 gleich anféllig sind, werden die
Auswirkungen in armen Ladndern noch verstarkt durch schwache Gesundheitssysteme,
beschrankte Ausgaben im Gesundheitswesen und wenige soziale Sicherheitsnetze wie
zum Beispiel Krankenversicherungen.

e Nur eine weltweite Koordination, die nationale, politische und Einkommensgrenzen
Uberwindet, kann die globale Bedrohung durch COVID-19 aufhalten.* Eine Reaktion, die
die von Armut betroffenen Lander auBBer Acht ldsst, ist zum Scheitern verurteilt, weil das
Virus sonst zurlick kommen wird.

e Ein gerechter COVID-19-Notfallplan muss zwei Dinge in den Vordergrund stellen: die
Entwicklung und Verteilung eines Impfstoffs sowie soziale Sicherungsmalnahmen, die
den Zugang zu Nahrungsmitteln und medizinischer Grundversorgung sicherstellen.

Die Lander, die aktuell am starksten betroffen sind, sind relativ wohlhabend. Erste Daten legen
allerdings nahe, dass die von Armut betroffenen Lander in Bezug auf das lokale Ausmal3 der
Epidemie nur wenige Wochen hinter Europa und den USA zurlckliegen. In Burkina Faso steigt
die Zahl der bestatigen Falle zum Beispiel schneller an, als in GroBbritannien zu Beginn der
Epidemie XV

Eine Pandemie ist die ultimative Belastungsprobe fir jedes Gesundheitssystem, und in den
Landern mit hohem Einkommen sind die Kapazitaten und Ressourcen jetzt schon knapp. Fur
weitaus schwachere Gesundheitssysteme in von Armut betroffenen Landern kann die
Pandemie zur Katastrophe werden. In Mali kommt ein Beatmungsgerat auf eine Millionen
Menschen, in Deutschland dagegen 350 auf eine Millionen Menschen XViit xix xx
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Ein sicherer und wirksamer Impfstoff ist das einzige Mittel, das die Pandemie endgliltig
eindammen kann. Auch wenn ein brauchbarer Impfstoff wahrscheinlich erst in 12-18 Monaten
zu Verfigung steht, missen schon jetzt die notwendigen Finanzmittel bereitgestellt und
politische MaBnahmen getroffen werden, die gewahrleisten, dass die Entwicklung, Erprobung,
Zulassung, Herstellung und Verteilung eines Impfstoffs zligig vorangetrieben wird. Allerdings
sind Impfstoffe in Entwicklungslandern haufig viel spater verfligbar als in den Industrielandern,
weil in den Industrielandern die Kaufkraft hoher ist und es zuséatzlich finanzielle Unterstitzung
far den Kauf von Medikamenten gibt X Wenn Impfstoffe die einkommensschwachen Lander
erreichen, Ubersteigen die Preise manchmal den Rahmen dessen, was sich die meisten Blirger
leisten konnen > il Djes muss verhindert werden, wenn die Pandemie besiegt werden soll.

Die Pandemie hat auch negative Nebeneffekte auf die Ernahrungssicherheit in vielen
Landern >V Die Schulen, in den Giber 300 Millionen Kinder in 117 L&ndern mit Mahlzeiten versorgt
werden, sind eine oft eine zentrale Saule der Ernahrungssicherheit.  Aufgrund der
SchulschlieBungen besuchen derzeit weltweit Uber 1,5 Milliarden Kinder - fast 90% aller
eingeschriebenen Schiler*innen - nicht mehr die Schule, und taglich ordnen mehr Lander
landesweite SchulschlieBungen an. *V Darlber hinaus haben die Regierungen verschiedener
Lander zur Sicherung der lokalen Lebensmittelversorgung protektionistische MaBnahmen
ergriffen, die den Export von Lebensmitteln verbieten. Kasachstan, einer der weltweit gréf3ten
Exporteure von Weizenmehl, hat ein Exportverbot verhangt, genau wie Vietnam, der drittgrof3te
Reis-Exporteur der Welt. >V Die Vereinten Nationen warnen davor, dass solch protektionistische
MaBnahmen in den kommenden Wochen zu einer Nahrungsmittelknappheit fihren konnten Vi

Doch es gibt auch Anlass zur Hoffnung: Vier potenzielle Impfstoffe werden bereits an Tieren
getestet V" Ein Forscher*innenteam im Senegal - das bereits an Impfstoffen gegen Gelbfieber
und Dengue gearbeitet hat - hat mit Validierungsstudien fir einen diagnostischen Heimtest
begonnen, der nach 10 Minuten Ergebnisse liefert und nur einen US-Dollar kosten soll.** Nigeria
starkt die sozialen Sicherungsnetze durch die Einrichtung eines Conditional-Cash-Transfer-
Programms, Lebensmittelrationen fir Binnenvertriebene, und indem es die Schulspeisung
trotz der SchlieBung von Schulen fortsetzt.**

Was notig ist:
Die Entwicklung von Impfstoffen vorantreiben und diese gerecht verteilen.

a. 8 Milliarden US-Dollar zur Finanzierung fur Forschung, Entwicklung und Bereitstellung
von Behandlungsmadglichkeiten fur alle, sowie MaBnahmen zur Unterstlitzung des
Gesundheitswesens in Ldndern mit besonders schwachen Gesundheitssystemen (am
16. April waren 1,769 Milliarden US-Dollar zugesagt) i

b. Mindestens 7,4 Milliarden US-Dollar fir die Impfallianz Gavi, um zu gewahrleisten, dass
in den armsten Landern der Welt auch die routinemaBigen Impfungen nicht
unterbrochen werden. So wird eine zusatzliche Belastung der bereits Uberlasteten
Gesundheitssysteme vermieden und eine weitere Epidemie verhindert.
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c. Zusatzliche Mittel fir den Einsatz innovativer Finanzierungsinstrumente, wie z.B.
Advanced Market Commitments® durch die Impfallianz Gavi, um so auf eine
Markgestaltung hinzuwirken, die eine gerechte Verteilung eines Impfstoffs ermdglicht.

d. Die Staaten sollten die Doha-Erklarung (Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health) von 2001 durchsetzen, um zu gewahrleisten, dass die wichtigsten
Medikamente auch die Schwachsten erreichen. Industrielander sollten Preiskontrollen
fir Impfstoffe einfuhren. Das erleichtert es Entwicklungslandern, trotz der hohen
Nachfrage einen niedrigeren Preis fur potenzielle Impfstoffe auszuhandeln, ohne dass
dabei der Anreiz verloren geht, in die Entwicklung eines Impfstoffs zu investieren v xxxv

Ausweitung und Unterstitzung von sozialen Schutzmechanismen, um zu
gewahrleisten, dass die Menschen Nahrung und medizinische Versorgung erhalten,
die sie zum Uberleben brauchen.

a. Die Regierungen sollten ihre Programme fir Nahrungsmittelsoforthilfen und soziale
Sicherung ausweiten und verbessern, unter anderem in dem sie Cash-Transfer-
Programme, Lebensmittelrationen zum Mitnehmen und Lebensmittelgutscheine
einfihren und Schulen in Lebensmittelversorgungszentren umwandeln. Vi

b. Die Regierungen sollten sich verpflichten, die Lebensmittelversorgungsketten aufrecht
zu halten, damit es in der Folge von COVID-19 nicht zu Hungersnéten kommt. Vi |n den
Jahren 2006-2008 machten sich die staatlichen Ausfuhrbeschrankungen fir
Lebensmittel bei den Inlandspreisen nur geringfligig bemerkbar, fihrten im Ausland
aber zu erhohten Preisen und einer gesteigerten Preisvolatilitat Vi

c. Das Welterndhrungsprogramm (WFP) sollte die Lebensmittelpreise und -markte
Uberwachen und darlber informieren, um Panik zu verhindern

d. Die Regierungen sollten mit dem Finanzdienstleistungssektor kooperieren, um
umfassende Kreditpakete fir Bauerinnen und Bauern sowie Unternehmen zu
entwickeln, die bei der SchlieBung von Licken in der Nahrungsmittel-Versorgungskette
von entscheidender Bedeutung sind. Von Armut betroffene Lander sollten beim GAFSP
(Global Agriculture and Food Security Programme) Unterstitzung fur Kleinb&uer*innen
ersuchenX

2,01 Milliarden US-Dollar fur den Global Humanitarian Response Plan zur Verfligung
stellen

a. Alle Lander sollten Importzolle auf essentielle medizinische Guiter abschaffen, die im
Kampf gegen COVID-19 gebraucht werden. Es wiirde weniger als 2 Milliarden US-Dollar
kosten, um die Ausfalle aus Zolleinnahmen auf medizinische Guter und Seife (die nicht
als medizinisches Gut gilt) auszugleichen.

b. Geber und private Spender sollten diese gemeinsame Anstrengung der verschiedenen
Unterorganisationen der Vereinten Nationen unterstitzen, die sich gemeinsam fir die
Bekdmpfung des Virus in den d&rmsten Landern der Welt einsetzen. Privatpersonen
kdnnen einen Beitrag zum COVID-19 Solidarity Response Fund leisten .

c. Die bestehende humanitare Hilfe sollte flexibler gestaltet werden, um zusatzliche Mittel
fur COVID-19 bereitzustellen. Dies wird dem Beispiel von Gavi und dem Globalen Fonds
folgend eine schnelle Reaktion mit finanziellen Mitteln ermdglichen, die sich bereits in
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Wirtschaftliche Unterstiutzung fur die, die besonders hart betroffen
sind.

e Unter den dramatischen Auswirkungen von COVID-19 auf die Weltwirtschaft werden
wahrscheinlich mehr Menschen leiden, als unter dem Virus selbst, da Lockdown und
soziale DistanzierungsmalBnahmen die Geschéafte vielerorts zum Erliegen bringen.

e Die Schwellen-und Entwicklungslander wird es aufgrund von fallenden Rohstoffpreisen,
dem Ausbleiben von Investitionen aus dem Ausland, Unterbrechungen der
Versorgungskette, Einbriichen im Tourismus und der Wahrungsabwertung besonders
hart treffen. In Afrika sind 30 Millionen Arbeitsplatze in Gefahr X"

e Wir brauchen fir Afrika ein Konjunkturpaket von zunachst 100 Milliarden US-Dollar zur
Finanzierung von NotfallmaBnahmen im Gesundheitswesen und den sozialen
Sicherheitsnetzen, sowie ein Schuldenmoratorium fir die am starksten gefahrdeten
Lander. AuBBerdem brauchen wir Liquiditatslinien, um die Wirtschaft am Leben zu
erhalten.

Die wirtschaftlichen Folgen von COVID-19 erweisen sich als verheerend. Es ist so gut wie sicher,
dass sich die Welt in einer Rezession befindet, mit Wachstumsraten noch unter denen der
Finanzkrise von 2008/9XV Der weltweite Rickgang der Warennachfrage und die
Unterbrechungen der globalen Versorgungsketten resultieren in einem symmetrischen
Doppelschock auf Angebots- und Nachfrageseite. XV Einkommensschwache Lander sehen sich
mit niedrigeren Einnahmen und erhéhten Kosten konfrontiert.

Sinkende Einnahmen: Riicklaufige Rohstoffpreise (die Olpreise haben sich seit Jahresbeginn
halbiert)™ *Vil helasten die Haushalte insbesondere ressourcenabhangiger Staaten stark. Die
auslandischen Direktinvestitionen konnten um 30%-40% auf den niedrigsten Stand seit der
Finanzkrise fallen X Seit Beginn der Krise haben Investoren 83 Milliarden US-Dollar aus den
Schwellenldandern abgezogen. Das ist der groBte je verzeichnete Kapitalabfluss.' In Afrika
kdonnte sich das Wirtschaftswachstum in diesem Jahr auf 1,8% (von 3,2%) verlangsamen."

Steigende  Kosten:  Unterbrechungen in  der Versorgungskette konnten die
Erndhrungsunsicherheit verschlimmern - nur 15 von 54 afrikanischen Landern sind
Nettoexporteure von Nahrungsmitteln. AuBerdem kénnte der Kontinent zur Einddmmung des
Virus zuséatzliche 11 Milliarden US-Dollar fir Gesundheitsausgaben bendétigen."! Mehr als ein
Drittel der afrikanischen Lander ist von einer Schuldenkrise bedroht:™ Die Auslandsschulden
der Lander Subsahara-Afrikas sind erheblich gestiegen, von 235 Milliarden US-Dollar im Jahr
2008 auf 634 Milliarden US-Dollar im vergangenen Jahr. Das entspricht einem Anstieg von 21%
auf 36% des BIP.” Auch die Starkung des US-Dollars fuhrt zu steigenden Zinskosten.V In
Anbetracht der Mindereinnahmen erwagen Nigeria, Studafrika und andere afrikanische Lander
Haushaltsklrzungen oder Haushaltsumschichtungen, die spater wahrscheinlich
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Bestehende Ungleichheiten werden sich voraussichtlich noch verstarken: Da Frauen 67% des
Gesundheitspersonals in 104 Landern ausmachen, ist von einer sehr hohen Belastung des
weiblichen Gesundheitspersonals auszugehen. Durch Belastungszuwachs in der Pflege
haben Frauen und Madchen zudem ein hoheres Infektionsrisiko und werden Einbriiche im
Lebensunterhalt verzeichnen, da sie zu Hause bleiben, um sich um die hauslichen Bedurfnisse
zu kimmern. Zudem werden die Bevolkerungsgruppen, die besonders schwer zu erreichen
sind, erheblich betroffen sein- darunter Gefllchtete, Binnenvertriebene und andere Menschen,
die in extremer Armut und in Konfliktregionen leben. Diese Menschen leben haufig in Gebieten,
die besonders schwer erreichbar sind, auf sehr beengtem stadtischem Raum, oder in
dberfullten Lagern mit minimaler Gesundheitsversorgung und schlechter Infrastruktur. Dies
alles verringert die Wirksamkeit von Beobachtungs- und EinddmmungsmaBnahmen

Die bisherigen Unterstlitzungsmalnahmen werden helfen: Die Weltbankgruppe hat eine erste
Soforthilfe in Héhe von 14 Milliarden US-Dollar angekiindigt.* Der IWF stellt 50 Milliarden US-
Dollar zur Verfigung, die im Schnellverfahren auszahlbar sind. Sowohl der IWF als auch die
Weltbank haben alle offiziellen bilateralen Glaubiger aufgefordert, fir IDA-Lander, die um
Stundung bitten, die Schuldenzahlungen auszusetzen, damit diese ihren unmittelbarem
Liguiditatsbedarf decken kénnen. So soll zudem Zeit gewonnen werden, fir eine Bewertung der
Krisenauswirkungen und des Finanzierungsbedarfs in den LandernX" Gemeinnitzige
Stiftungen wie die Bill & Melinda Gates Foundation, Bloomberg Philanthropies, die Aliko
Dangote Foundation, die Jack Ma Foundation und die Alibaba Foundation unterstiitzen die
betroffenen Lander bereits und versorgen sie mit Hilfsgltern X

Was notig ist:

Ein Notfall-Konjunkturprogramm in Hohe von 100 Milliarden US-Dollar, wie es die
afrikanischen Regierungen als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie fordern.

a. Das wirde den afrikanischen Regierungen den finanziellen Spielraum fur die
Ausweitung der notigen SofortmalBnahmen im Gesundheitswesen, den Ausbau der
sozialen Sicherheitsnetze fur die Schwachsten, die Erndhrung und den Schutz von
Kindern, die nicht zur Schule gehen, und den Schutz von Arbeitsplatzen verschaffen.

b. Die Finanzierung konnte durch eine Reihe von MaBnahmen erfolgen, darunter ein
Moratorium von Schulden- und Zinszahlungen im Jahr 2020, vorgezogene Zuschisse
und Darlehen der International Development Association (IDA) und des African
Development Fund, eine erhohte Kreditvergabe von IWF und Weltbank, die Ausweitung
der Sonderziehungsrechte des IWF und die Aufstockung der Hilfszuschusse,
insbesondere zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und des sozialen
Schutzes der Schwachsten.

c. IWF-Mitglieder sollten die Schaffung von Sonderziehungsrechten in Hohe von 500
Milliarden US-Dollar neben einem Treuhandfonds fiir reichere Lander zur Ubertragung
ihrer Sonderziehungsrechte an armere Lander unterstiutzen.

d. Die afrikanischen Regierungen sollten den zuséatzlichen finanziellen und fiskalischen
Spielraum nutzen, um die Armsten und Verwundbarsten zu unterstiitzen und ihre
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Grundbedlrfnisse zu sichern, unter anderem Uuber die Ausweitung von sozialen
SicherungsmafBnahmen und bedingungslosen Bargeldhilfen.

e. Die Regierungen und Internationalen Finanzinstitutionen (IFIs) sollten sich fir eine
verbesserte  Berechenbarkeit, Transparenz und Rechenschaftslegung von
Finanzstromen einsetzen, damit die Finanzminister*innen effektiv planen kdnnen.
AuBerdem hilft dies zivilgesellschaftlichen Interessengruppen, die Finanzstrome zu
verfolgen, um zu gewahrleisten, dass sie diejenigen erreichen, die sie am notigsten
brauchen.

Ein sofortiges Schuldenmoratorium fir die armsten Lander.

a. Alle offiziellen Glaubiger, sowohl bilateral als auch multilateral (einschlieBlich der nicht
zum Pariser Club gehorenden Kreditgeber wie China) sollten fir IDA-L&ander die
Schulden- und Zinszahlungen bis mindestens Ende des Jahres 2020 aussetzen. Das
hilft den IDA-Landern ihren unmittelbaren Liquiditatsbedarf zur Bewaltigung der
Herausforderungen durch die Pandemie zu bewaltigen zu decken. Die Glaubiger sollten
fur das Jahr 2020 allen afrikanischen Landern (einschlieBlich der Lander auBerhalb der
IDA) die Zinszahlungen stunden.

b. Die Geberlander sollten 600 Millionen US-Dollar zur Aufstockung des Catastrophe
Containment and Relief Trust des IWF bereitstellen, der ein Schuldenmoratorium fur
Katastrophen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit gewéhrt. Die Weltbank braucht
einen ahnlichen Mechanismus, um ihre Schuldenzahlungen zu stunden.

c. Die G20 sollten jedes Land unterstitzen, das sich um eine Aussetzung von Zahlungen
privater Auslandsschulden bemiht.

Umsetzung von SofortmaBnahmen zum Schutz von 30 Millionen Arbeitsplatzen,
die in ganz Afrika unmittelbar gefahrdet sind.

a. Die G20 sollten MaBnahmen ergreifen, um Agrarein- und -ausfuhren und den Pharma-
und Bankensektor zu unterstlitzen. Alle Zins- und Tilgungszahlungen fur
Unternehmensschulden, Mietvertrage, erweiterte Kreditfazilitaten,
Refinanzierungsprogramme und  Wechselblrgschaften  sollten  ausgesetzt,
umstrukturiert und eingesetzt werden, um 2020 fur zuséatzliche Liquiditat zu sorgen.

b. Die G20 sollten eine Kreditlinie fur die in Afrika tatige Privatwirtschaft unterstitzen, um
zu gewabhrleisten, dass weiterhin notwendige Anschaffungen getatigt werden kénnen,
und um die Funktionsfahigkeit aller vom Handel abhangigen kleinen und mittleren
Unternehmen zu sichern.

c. Die G20 sollten gewahrleisten, dass die nationalen und regionalen Konjunkturpakete fir
die Privat- und Finanzwirtschaft MaBnahmen umfassen, die afrikanische Unternehmen
unterstltzen. Dies beinhaltet vor allem das Aussetzen von Miet-, Schuld- und anderen
Ruckzahlungen an globale Unternehmen.
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Die Starkung der Gesundheitssysteme, damit wir bei der nachsten
Pandemie vorbereitet sind.

e Kein Land ist derzeit vollumfanglich auf eine Pandemie vorbereitet. Alle Lander
mussen die Internationalen Gesundheitsvorschriften besser einhalten und
gewahrleisten, dass die Welt kiinftig darauf vorbereitet ist, gesundheitsrelevante
Ereignisse frihzeitig zu erkennen, sie zu bewerten, zu melden und angemessen auf sie
ZU reagieren.

e Alle Lander sind anfallig fur eine Gesundheitskrise, unabhangig davon, wo sie ihren
Ursprung hat — in unserer vernetzten Welt ist die Gesundheitssicherheit nur so stark,
wie ihr schwéachstes Glied. Einkommensschwache Staaten dirfen in diesem Kontext
nicht Gbersehen werden und mussen mit den 4,5 Milliarden US-Dollar an zuséatzlichen
Mitteln unterstitzt werden, die zur Gewahrleistung der Gesundheitssicherheit fir alle
erforderlich sind (siehe unten).

Niemand weil3, wie es weiter geht. Aber wenn die Vergangenheit Rlickschlisse auf die Zukunft
zulasst, dann konnte es so aussehen: W&hrend der Krise werden Mittel bereitgestellt,
unmittelbar danach werden weitere Zusagen gegeben, und dann lassen Finanzierung und
Aufmerksamkeit nach, bis sich der Zyklus wiederholt. So passierte es bei SARS 2003, HIN1
2009, MERS 2012, Zika 2015 und Ebola 2014-2016.

Sollte es so kommen, werden die Staaten auch fur das ndchste neuartige Virus anféallig sein und
die Welt hat immer noch kein wirksames System zur Pandemievorsorge. Das ist kurzsichtig:
Expert*innen warnen, dass Pandemien dieser GroBenordnung haufiger auftreten konnten.”"
Und es ist wirtschaftlich unsinnig: Die Kosten fir die Pandemievorsorge liegen weltweit bei
etwa 10 Milliarden US-Dollar pro Jahr. Die im Kampf gegen COVID-19 eingegangen
Verpflichtungen belaufen sich bisher auf insgesamt 4,6 Billionen US-Dollar.*"

Nach der SARS-Epidemie im Jahr 2005 unterzeichneten 196 Lander die Internationalen
Gesundheitsvorschriften (IHR) - eine Reihe von Regularien, die sicherstellen sollen, dass die
Staaten klnftig darauf vorbereitet sind, gesundheitsrelevante Ereignisse friihzeitig zu
erkennen, sie zu bewerten, zu melden und angemessen auf sie zu reagieren. Aktuell kommt kein
einziges Land den IHR vollstandig nach und nur wenige erflllen die grundlegenden
Kapazitatsanforderungen. Dazu gehort die sofortige Meldung dringender Ereignisse an die
WHO und die Durchflihrung von KontrollmafBnahmen, um die Ausbreitung von Krankheiten im
In- und Ausland zu verhindern XV xvit viit Ixix

Im Global Health Security-Index (GHS-Index), der die Gesundheitssicherheit und die damit
verbundenen Kapazitaten der IHR-Unterzeichnerstaaten bemisst, erreichen selbst Lander mit
hohem Einkommen im Mittel nur 50 von 100 Punkten.* Niedrigeinkommenslander schneiden
im Durchschnitt am schlechtesten ab, wenn es um die Kapazitaten zur Pravention, Erkennung
und Bekdmpfung von Ausbriichen geht. [Tabelle 1].

Pro-Kopf-Einkommmen niedrig untere Mitte | obere Mitte hoch
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Durchschnittswert 30.0 35.4 371 51.3

Tabelle 1. Durchschnittliche GHS-Index-Wertung nach Einkommensgruppen (2019)xxi

Von den 45 Niedrigeinkommenslandern, die eine gemeinsame externe Evaluierung (JEE - Joint
External Evaluation) der WHO zur Bewertung ihrer Kapazitaten zu Pravention, Erkennung und
schnellen Bekampfung von Gesundheitsrisiken vorgenommen haben, wurde keines als
.reaktionsbereit” eingestuft.”" Und obwohl es vielversprechend ist, dass 31 dieser Lander
nationale Aktionsplane zur Gesundheitssicherheit entwickelt haben, um bestehende
Kapazitatslicken zu schlieBen, ist keiner dieser Aktionspldane adaquat finanziert.™ Die
Finanzierungslicke in der Risikopravention von Niedrigeinkommenslandern wird auf 4,5
Milliarden US-Dollar pro Jahr geschatzt.™V

Was notig ist:

Alle Lander sollten bis 2025 die vollstandige Einhaltung der Internationalen
Gesundheitsvorschriften gewahrleisten und dementsprechend ihren GHS-Index
verbessern.

a. Die Staaten mussen sich auf hochster politischer Ebene fiir die nationalen Aktionsplane
einsetzen und deren volle Finanzierung sicherstellen sowie die inlandischen
Investitionen in die Starkung der Gesundheitssysteme erhdhen. Die Einhaltung der
Vorschriften sollte daran bemessen werden, dass ein Land mindestens alle zwei Jahre
eine WHO-JEE abschlie3t, um seine Mittel und Moglichkeiten zur Gewahrleistung der
globalen Gesundheitssicherheit transparenter zu machen.

b. Fir den GHS-Index sollte eine zeitlich befristete Zielvorgabe festgelegt werden. Dies
wurde einen Wettbewerb fordern, der die Lander bei ihren Anstrengungen um eine
bessere Einhaltung der IHR motiviert.

Staaten und andere Geber sollten zusatzliche Mittel vorrangig bereitstellen, um
einkommensschwachen Landern zu helfen, die WHO-Evaluierungen abzuschlieBen
und die Umsetzung nationaler Aktionsplane voranzutreiben.

a. Zusatzliche Mittel sollten fir Lander bereitgestellt werden, die den gré3ten Bedarf
haben und eine strenge Beurteilung ihrer Praventions-Licken vorgenommen haben.™"

b. Es sollte ein Global Health Security Challenge Fund eingerichtet werden. Dieser sollte
dringend benoétigte zusatzliche Mittel bei der COVID-19-Pravention und —Erkennung
bereitstellen und kritische Licken bei der Vorbereitung auf die nachste Pandemie
beheben.
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Gerechtigkeit und Chancengleichheit auf der ganzen Welt.

e COVID-19 hat uns getroffen, als das Immunsystem der Welt schwer angeschlagen war.
Die bestehenden Institutionen und Regeln haben sich als unzureichend erwiesen, um
eine Pandemie zu verhindern und zu bekampfen.

e Unsere Antwort auf diese Krise wird darlber entscheiden, ob sich die - zum Teil durch
ein hohes Mal3 an Ungleichheit geschiirte - Enttduschung der Blrger*innen lindert oder
verscharft.

e Nach Uberstehen der Krise braucht die Welt eine Konferenz in der GréBenordnung von
Bretton Woods, um die Regeln der Globalisierung fir das 21. Jahrhundert neu zu
formulieren. Wir missen Strukturen entwickeln, um auf Pandemien, den Klimawandel
und geschlechterspezifische und wirtschaftliche Ungleichheit reagieren zu kénnen.

Dieses Virus ist ein globales Phanomen, das in seiner Tragweite praktisch beispiellos in der
modernen Geschichte ist. Vergleichbar vielleicht noch mit den Weltkriegen oder der Grippe-
Pandemie von 1918. In einer Zeit, in der die internationale Zusammenarbeit stark zu wiinschen
Ubrig lasst, und es dort, wo sie traditionell aufbliht, (z.B. USA, GroBbritannien, G7, G20) an
Fuhrungsstarke mangelt, sehen wir jetzt deutlich, dass sie unabdingbar ist.™v

Die Weltwirtschaftskrise filhrte zum New Deal (in den USA). Der Zweite Weltkrieg brachte die
Vereinten Nationen, die allgemeine Erkldarung der Menschenrechte, die Bretton-Woods-
Institutionen sowie den Marshall-Plan hervor. Mit seinem Ende begannen flr eine wachsende
Mittelschicht in Europa und Nordamerika zwei Jahrzehnte des schnellen wirtschaftlichen
Wachstums und finanziellen Wohlstands und die Unabhangigkeitsbewegungen in Afrika und
anderen Teilen der Welt wurden begunstigt.

Die nach dem Zweiten Weltkrieg fixierten Regeln funktionieren nicht mehr, auch nicht fir
diejenigen, die sie festgelegt haben. Wir brauchen ein neues Regelwerk, das uns dabei hilft, mit
globalen Bedrohungen umzugehen.

e Bei der derzeitigen Geschwindigkeit wird die Erderwarmung zwischen 2030 und 2052
wahrscheinlich 1,5°C erreichen. Das verstarkt die globale Eisschmelze, den Anstieg des
Meeresspiegels sowie den Verlust von Arten und okologischer Vielfalt — mit potenziell
irreversiblen Folgen und entsprechenden negativen Auswirkungen auf unsere
Gesundheit, Lebensgrundlagen, Erndhrung, Sicherheit und Wirtschaft."Vi

e Die globale Ungleichheit ist auf einem historisch hohen Niveau, was Populismus und
Nationalismus beglinstigt hat.

e BegUlnstigt durch die finanzielle Deregulierung und den technologischen Fortschritt
werden jedes Jahr Steuern in einem Umfang von schatzungsweise 200 Milliarden US-
Dollar hinterzogen und damit Staatseinnahmen abgeschopft, die sonst zur
Finanzierung 6ffentlicher Guter genutzt werden konnten Vi

COVID-19 macht es zwingend erforderlich, globale und nationale Reformen voranzutreiben, um
uns auf kiinftige Bedrohungen und Risiken vorzubereiten. Wenn wir diese Krise Uiberstanden
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haben, brauchen wir eine globale Konferenz, die neue Regeln flir das 21. Jahrhundert
festschreibt.
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