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Historia del BID

Seis décadas apoyando la mejora en la
calidad de vida de los latinoamericanos

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO SE CREQ EN 1959 COMO UNA ASOCIACION ENTRE 20 PASES. EN LA ACTUALIDAD ESTA INTEGRADO POR
48 PAISES Y ES LA PRINCIPAL FUENTE MULTILATERAL DE FINANCIAMIENTO Y APOYO TECNICO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

n 60 anos de existencia, el
E BID ha trabajado para me-

jorarlacalidad de vida de la
poblacion de la region. Mediante
préstamos, donaciones, asisten-
cias técnicas e investigaciones,
contribuye a mejorar numerosos
sectores y areas de actividad de
los paises, como salud, educacion
e infraestructura, entre otros, ba-
sado enun fuerte compromiso con
la transparencia y los resultados
medibles.

Suprimer presidente fue Felipe
Herrera quien estuvo en el cargo
entre 1960 y 1970. Le sigui6é An-
tonio Ortiz Mena cuyo mandato

GRUPO BID:
PRINCIPAL FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PARA
AMERICA LATINA

se extendio entre 1970 y 1988. Le
sucedid Enrique Iglesias, quien
presidi6 entre 1988y 2005. Ese afio
fue electo Luis Alberto Moreno,
quien desde entonces preside la
institucion.

Moreno expresa que “duran-
te estas seis décadas, América
Latina y el Caribe han cambiado
de maneras que nadie se habria
imaginado y en muchas de esas
transformaciones el BID hatenido
un papel importante. No hay duda
de que los latinoamericanos y
caribefios de hoy, vivimos vidas
mas largas, mas sanas y prosperas
que nuestros abuelos. Pero atn
queda mucho por hacer y nuevos

ComPLE)JO HIDROELECTRICO SALTO GRANDE, UNA OBRA QUE CONTRIBUYE A LA INDEPENDENCIA ENERGETICA

desafios por enfrentar como el
cambio climatico, la revolucidon
digital, entre otros”.

El Grupo BID

El Grupo BID es la principal
fuente de financiamiento para el
desarrollo América Latina y el
Caribe, y tiene como mision mejo-
rar las vidas de la poblacion de la
region. E1Grupo brindasoluciones
financierasy conocimientos sobre
el desarrollo a clientes, tanto del
sector publico, como del sector
privado. El grupo estd compues-
to por el BID, que ha trabajado
con el sector publico durante 60
aflos; BID Invest, que financia al
sector privado; y BID Lab, que

experimenta formas innovadoras
de impulsar un crecimiento mas
inclusivo.

A comienzosdeladécadadel 90
y con objeto de apoyar iniciativas
del sector privado de la region, se
crearon la Corporacion Interame-
ricana de Inversiones financiar
proyectos de mediano porte, y el
Fondo Multilateral de Inversiones
para financiar proyectos de peque-
fiaescala. Posteriormente y dentro
delaestructuradel BID, se cre6 el
Departamento de Financiamiento
Estructuradoy Corporativo que se
encargaria de financiar grandes
proyectos del sector privado.

El aumento sostenido de la
demanda del sector privado por
financiamiento a largo plazo dio

EL RECICLAJE DE UN LUGAR HISTORICO, EL MERCADO AGRICOLA INAUGURADO EN 1913

lugar,en2016,alacreacionde BID
Invest mediante la fusion entre la
Corporacion Interamericana de
Inversiones y el Departamento
de Financiamiento Estructurado
y Corporativo. Ademas, el Fondo
Multilateral de Inversiones fue
transformado en BID Lab, labo-
ratorio de innovacion del Grupo.
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ELBID y Uruguay

Desde su creacion, el BID ha fi-
nanciado proyectos con el sector
publico de Uruguay por mas de
US$15 mil millones (en ddlares
de 2019), mediante créditos y
cooperaciones técnicas, apoyando
sectores como infraestructura,
transporte, energia renovable,
educacion, salud, agua y sanea-
miento, desarrollo agroindustrial
y productivo, inclusién social, re-
vitalizacion de barrios y gobierno
digital, entre otros.

Larelacion con Uruguay quedo
marcada desde sucomienzo porla
prioridad en los sectores sociales,
atal punto que el primer financia-
miento aprobado porel Banco para
el pais se destind a que familias
uruguayas tuvieranaccesoal agua
potable y al saneamiento.

Alli se empez6 a gestar una
rica historia de apoyo que, no
solamente se ha mantenido en el
tiempo, sino que se incrementd en
coyunturas dificiles que Uruguay
debid enfrentar en estas seis dé-
cadas, haciendo del BID un socio
estratégico y confiable del pais,
y su principal fuente de financia-
miento multilateral.

Hace 40 afos, el BID apoyo
la construccion del Complejo Hi-
droeléctrico Salto Grande y hoy
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EL SANEAMIENTO: OBRA DE GRAN IMPACTO EN LA CALIDAD DE VIDA
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A QUE POTENCIO EL TURISMO Y LA CONECTIVIDAD

esta financiando su renovacion
y modernizacién, en un proyecto
coordinado por las autoridades
de Uruguay y Argentina con las
oficinas de representacion del
Banco en ambos paises.

En linea con los principios de
sostenibilidad y desarrollo, el BID
también financid y aport6 conoci-
miento parael cambio de lamatriz
energética, lo cual permite que el
pais se encuentre en la vanguardia
de la generacion y utilizacion de
energias renovables.

Ademas, fue pionero en la
promocién del emprendedurismo
apostando al desarrollo de proyec-
tos innovadores, tanto del sector
publico, como del sector privado.

Por otro lado, durante décadas
losbarrios de numerosas ciudades
y centros poblados del pais fueron
transformados y mejorados, conel
énfasis puesto en la participacion

FINANCIO 5 PARQUES
DE ENERGIA EQLICA
Y CUATRO DE
ENERGIA SOLAR

de los vecinos y fortaleciendo los
lazos de la comunidad.

Igualmente, el BID acompaiid a
Uruguay en la transformacion di-
gital de la educacion y del Estado,
apuntando a que los tramites de la
Administracion Central se puedan
hacer en linea.

60 aiios de una relacion clave

El denominador comun de los
programas apoyados porel BID es
elimpacto positivo enlamejorade
la calidad de vida de las familias
uruguayas y en estos 60 afios se
concretaron iniciativas que son
emblematicas en el pais.

En la década del 60, ademas
de agua potable y saneamiento,
incluyendo un programa en La-
guna del Sauce, departamento
de Maldonado, comenzd una
larga secuencia de proyectos de
vivienda de interés social. Ade-
mas, se financio la construccion
delaruta26enlos departamentos

de Paysandu y Tacuarembd, asi
como proyectos de desarrollo
agroindustrial y de la industria
lechera. Hacia fines de la década
se financid un programa de agua
potable paraciudades del interior,
la mejora y expansion del puerto
de Montevideo y programas de
construccion de carreteras.

En 1970, el BID aprobo los
primeros créditos para contribuir
con la construccion del Puente
Binacional Fray Bentos-Puerto
Unzué, y en los afios siguientes
apoyo una serie de proyectos en
sectores industriales, como la
industria de la carne, la pequefia
industria, la mediana industria
y la industria citrica. También
financiéo la modernizacion de
la educacion técnica, el sistema
nacional de telecomunicaciones,
la reconstruccion de la rambla
costanera y la red de accesos
viales a Montevideo. Por otro
lado, financid la expansion del
sistema de agua potable y la re-
presa Paso Severino para dotar
de agua potable a la ciudad. Y
durante estadécada, el BID apoyd
la construcciéon del Complejo
Hidroeléctrico de Salto Grande.

En los anos 80, el Banco dio
su apoyo a la creacion del Centro
de Disposicion Final de Residuos
de Montevideo y comenzd una

]

tradicion de financiar los progra-
masde desarrollo municipal. Otros
programas claves para el desarro-
llo del pais que contaron con fi-
nanciamiento del Banco fueron la
expansiondelainfraestructurade
transmisiony distribucion eléctri-
ca, y unaserie de financiamientos
al sector productivo enfocados
en el sector arrocero, el sector
agricola, el sector citricola, y la
modernizacion de las plantas de

UNA OBRA ICONICA:
PUENTE BINACIONAL
FRAY BENTOS-PUERTO
UNZzUE

Conaprole. Asimismo, se financia-
ron programas de infraestructura
vial y de saneamiento.

La década del 90 comenzé
con apoyo del BID a numerosos
proyectos productivos de pe-
queiias y medianas empresas, al
desarrollo municipal, la ciencia y
tecnologia, el sector lechero, y el
sector financiero. Enesadécada, el
conjunto de operaciones también
tuvo una impronta social muy

&

L
e e e i

-

CREACION DE NUEVOS BARRIOS CON EL APOYO DEL BID

definida, financiando sectores
como inversion social, educacion,
salud, vivienda, seguridad social,
saneamiento en Montevideo y el
interior, seguridad ciudadana,
integracion de asentamientos
irregulares, y varios programas
de infraestructura vial, entre los
que estuvo la Ruta Interbalnearia.
El BID tuvo una fuerte y de-
cisiva participacion en el apoyo
multilateral a Uruguay durante la
crisis de 2002 aprobando opera-
ciones por una cifra récord hasta
ese momento y se enfocod en la
proteccion social, infancia y ado-
lescencia, generacion de empleo y
apoyo al sector financiero.
Durante esaprimeradécadadel
siglo XXI, el financiamiento del
Banco también se caracterizo por
apoyar fuertemente lainversionen
proyectos productivos, desarrollo
tecnologico, Plan Ceibal, desarro-
llo ganadero, e infraestructura

AGUA Y SANEAMIENTO MARCARON DESDE EL OIENZ

H. MORELLO

para sector maderero-forestal
(Puerto M’bopicud). También
apoy6 el saneamiento de Mon-
tevideo y de Ciudad de la Costa,
el desarrollo urbano, el manejo
del medio ambiente, el gobierno
electrénico, y la infraestructura
de carreteras.

Desde 2010, el Grupo BID ha
apoyado a Uruguay financiando
programas de educacion, salud,
gobiernos departamentales, ca-
minos rurales, infraestructura

OBRA DE PAsO
SEVERINO AUMENTO LA
RED DE AGUA POTABLE

DE MONTEVIDEO

vial, saneamiento y drenaje plu-
vial, insercion y posicionamiento
internacional, innovacién, desa-
rrollo tecnoldgico, Plan Ceibal,
gobierno electronico y agenda
digital, desarrollo productivo,
y modernizacion del marco de
inversién y comercio, entre otros.

Cabe destacar que el Grupo
BID ha apoyado fuertemente el
programa de Uruguay para diver-
sificar su matriz energética. En
este sentido, el Grupo ha finan-
ciado cinco parques de energiaed-
lica, cuatro proyectos de energia
solar, y esta financiando la linea
detransmision entre Tacuarembod
y Melo y la modernizacion del
Complejo Hidroeléctrico Salto
Grande.

También ha financiado otros
proyectos emblematicos del sector
privado en la agroindustria y la
infraestructura productiva, como
Montes del Plata y Estancias del
Lago, y actualmente financia el
Ferrocarril Central.

H. MORELLO
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Ciudades sostenibles

Mejoras en el barrio La Paloma:
construyendo algo mas que ladrillos

UNA DE LAS MAYORES DIFICULTADES PARA MANTENER LAS INTERVENCIONES EN LOS BARRIOS, ES LOGRAR QUE UNA VEZ REALIZADAS SEAN APROPIADAS
Y CUIDADAS POR LA COMUNIDAD , EN ESPECIAL LOS ESPACIOS PUBLICOS Y APOSTAR A UN INVOLUCRAMIENTO RESPONSABLE Y ACTIVO DE LOS VECINOS

TGy

en programas para el mejo-
ramiento de asentamientos
irregulares desde hace 20 afios.
Una de las primeras operaciones
aprobadas porel Banco en este sec-
tor fue para financiar el Programa
de Integracion de Asentamientos
Irregulares (PIAI) en Uruguay,
que se transformoé luego en el
Programa de Mejoramiento de
Barrios (PMB) y continua hasta
nuestros dias. En el marco de este
programa se realizo en el barrio
La Paloma un proyecto piloto de
acciones participativas
Una evaluacion realizada por
el PMB revelo que unade las ma-
yores dificultades para mantener
las intervenciones es lograr que
luego de realizadas sean apro-
piadas y cuidadas por la propia
comunidad, en especial espacios
publicos, y mostré entre las posi-
bles causas que la participacion
comunitaria e involucramiento
activo de la poblacién pueden
ser de gran influencia.

E 1 BID trabaja con Uruguay

EN LA PALOMA SE
APLICO UN PROYECTO
INNOVADOR A TRAVES

DEL JUEGO

Se buscé entonces alguna me-
todologia innovadora que per-
mitiera mostrar nuevas formas
de colaboracion. Asi, se planted
un proyecto urbano colaborativo
con la cooperacion de la organi-
zacion Espacio Ludico.

Proyecto piloto

Con este trabajo, la dindmica del
barrio se transform6. Hombres,
mujeres y niflos se unieron en
una causa comun y sus rostros
se llenaron de entusiasmo ante
la idea de participar activamente
de un proyecto piloto innovador.

A través de cinco acciones
Iadicas, la comunidad de La
Paloma se involucrd en el pro-
ceso de disefio de los espacios
publicos para el fortalecimiento
de la organizacion barrial y la
identidad cultural, la generaciony
mejoramiento del espacio publico
y privado y la calificacion vial y
ambiental.

Las consignas del proceso de
“Disefio Urbano Colaborativo”
estuvieron basadas en cinco eta-
pas donde cada una realimentd
la siguiente: reunir, activar, par-
ticipar, reflexionar e intervenir.
Desde el juego, se busco activar

1) (1 T
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LA INTERVENCI()N URBANA EN EL BARRIO LA

los espacios publicos mediante
la invitacion a los vecinos a que
se vinculen con su territorio,
reflexionando sobre un futuro
para el barrio y conociendo las
expectativas de quienes viven
en el lugar.

LaPalomaesunbarrioubicado
en la periferia de la ciudad de
Montevideo donde viven 1.500
familias con alto nivel de vulne-
rabilidad y un déficit general de
acceso a servicios urbanos tales
como centros de salud, educacion,
espacios publicos, pavimentos e
iluminacion.

Lacomunidad del barrio pint6
un muro que se posiciond como
punto estratégico del proyecto e
invito a los vecinos areflexionar
sobre la felicidad para el barrio.
De a poco, ¢l paisaje de La Pa-
loma se fue modificando por la
accion participativa de quienes
alli viven.

Otra de las acciones tuvo que
ver con la intervencion urbana
quetransformo cuatro cuadras de
calle en un parque de encuentro;
el juego consistia en responder
cudl es el suefio para La Paloma
y dejarla en un globo. “Que esté

el
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PALOMA, LO TRANSFORMO EN UN LUGAR DE ENCUENTRO
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menos contaminada”, ‘“menos
peligrosa”, “estar contentos”,
“reirse”y “estar con los amigos”,
fueron algunas de las respuestas
que plantearon grandes y nifios
que se acercaron vistiendo sus
tinicas blancas y visiblemente
entusiasmados con la propuesta.
También se transformo la ca-
lle Lautaro Verdiin en un centro
social con actividades informa-
tivas y de juego, que reunio a
alrededor de 100 personas.
Asimismo, hubo oportunidad
de interaccion directa entre la
comunidad y el equipo de disefio

E

GRACION EN LOS BARRIOS

con el fin de buscar experiencias
creativas que permitieran generar
ideas innovadoras. El taller con-
sistio enresponderatres desafios:
moverse, jugar y hacer amigos y
de alli surgieron 23 ideas para
la plaza del barrio. Esas ideas
dieron lugar a una jornada de
construccion donde, no solamente
se estaba levantando la plaza en
cuestion, sino que los propios
vecinos involucrados estaban
generando lazos de unién entre
ellos,ademas de su propio espacio
de interaccion y pertenencia a
La Paloma que tendria un efecto
positivo en el relacionamiento de
la comunidad.

El enfoque en este proceso
estuvo puesto en los espacios
publicos como generadores de
encuentros para futuros procesos
liderados desde lacomunidad. En
el trabajo realizado en un perio-
do de cinco meses, los vecinos
lograron un alto compromiso
con los proyectos colectivos, en
particular la plaza de barrio, de-

LA COMUNIDAD
SE INVOLUCRO EN
EL DISENO DE LOS

ESPACIOS PUBLICOS

mostraron capacidad de organiza-
cion, integracion entre grupos de
edades variadasylaplanificacion
a futuro con la colaboracion de
todo el grupo que particip6 de la
construccion del proyecto.

Mas proyectos de
integracion

El proyecto piloto de La Paloma
se enmarca en un programa mas
amplio de integraciéon socio
urbana de barrios en varios
puntos del pais que se ejecuta en
coordinacion con los gobiernos
departamentalesy tiene el apoyo
del BID.

Las inversiones para La Pa-
loma incluyen mejoramiento de
asentamientos, la construccion
del eje vial Lautaro —Verdin y
puesta en valor del eje vial Ca-
mino de las Tropa, recuperacion
y creacion de espacios publicos
a escala barrial, propuesta de
conexion a lared de saneamiento
en el area formal, recuperacion
del Bafiado La Paloma, e insta-
lacion de nuevos equipamientos
educativos en el area. Todo ello
acompafiado de un fuerte trabajo
de integracion social a través de
equipos comunitarios.



en su 60° aniversario.”

Continuemos trabajando en |la busgueda de un
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Apoyo financiero a proyectos del Sector Privado

Grupo BID y sector privado uruguayo:
historia de apoyo y trabajo conjunto

DURANTE 60 ANOS EL BID HA FINANCIADO NUMEROSOS PROYECTOS PARA EL SECTOR PRIVADO Y DIVERSOS EMPRENDIMIENTOS EMBLEMATICOS. EN LA
ACTUALIDAD SON TESTIMONIO DEL IMPORTANTE RESPALDO QUE EL ORGANISMO INTERNACIONAL HA BRINDADO AL PA{S DURANTE DIFERENTES PERIODOS

1Grupo BID tiene como uno
E desuspilares estratégicos la
promociondel desarrollode
los paises de América Latina y el
Caribe a través del sector privado.
A comienzos de la década del 90
se crearon la Corporacion Intera-
mericanade Inversionesy el Fondo
Multilateral de Inversiones para
trabajar con proyectos privados de
medianay pequefiaescala, respec-
tivamente. Posteriormente se cred
dentro del BID el Departamento
de Financiamiento Estructurado
y Corporativo para trabajar con
proyectos de mayor porte.
Con el objetivo de atender las
crecientes demandas de apoyo

BID DESARROLLO UN
INTENSO TRABAJO CON
EL SECTOR PRIVADO
URUGUAYO

del sector privado de laregion, en
2016 se cre6 BID Invest a través
de la fusién entre Corporacion
Interamericana de Inversionesy el
Departamento de Financiamiento
Estructurado y Corporativo.
BID Invest fue creado como
el banco de soluciones del sector
privado del Grupo BID y apoya
proyectos que tienen un impacto
significativo y contribuyen al
desarrollo sostenible de la region.
Trabajaestrechamente con el BID,
aprovechando su experiencia y el
dialogo permanente que mantiene
conelsector publico, para facilitar
un buen ambiente de negocios.
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UN PROYECTO COMBINADO DE TERMINAL DE BUSES Y SHOPPING CENTER FINANCIADO POR EL BID

Estas sinergias dentro del Grupo
permiten atender del mejor modo,
tanto al sector privado como al
sector publico, y producir mejores
resultados para el desarrollo de
los paises.

Porotraparte, el Fondo Multila-
teral de Inversiones se transformé
en BID Lab, el laboratorio de
innovacion del Grupo BID que
movilizarecursos, conocimientoy
conexiones para catalizar innova-
cion para la inclusion en América
Latina y el Caribe.

El Grupo BID ha desarrollado
por décadas un intenso trabajo
con el sector privado de Uruguay
y apoyado numerosos emprendi-
mientos emblematicos endiversos
sectores. Eneste sentido, Uruguay

ZONAMERICA: UN PROYECTO QUE APORTA MAS DE 10.000 EMPLEOS

ha sido pionero porque entre las
primeras operaciones aprobadas
porlaCorporacion Interamericana
de Inversiones, una de ellas fue
para apoyar la creacion de Zona
América (entonces Zona Franca
Montevideo) y otra fue para finan-
ciarlaconstruccionde la Terminal
Tres Cruces de Montevideo.

“La historia de Zonamerica
no hubiese sido posible sin la
ayuda de la Corporacion Intera-
mericana de Inversiones. En los
afos correspondientes a la tltima
década de los 90°s y los primeros
afios del nuevo siglo, era muy di-
ficil encontrar financiamiento en
Uruguay y en América Latina, y
la CII cumplié unrol fundamental
y fue causa sine qua non para la

MONTES DEL PLATA: UNA OBRA QUE POSICIONO A U

existencia de la Zona Franca de
Montevideo, luego Zonamerica”,
destacé Orlando Dovat, CEO y
Presidente de Zona América.

“Hoy, Zonamerica tiene in-
versiones en activos por mas de
US$230 millones, ha creado mas
de 10 mil puestos detrabajoy posee
350 clientes, todos ellos globales”,
agregd Dovat. “Zonamerica ha
sido ejemplo para Uruguay y la
region, habiéndose replicado su
proyecto. Actualmente hay ya 12
zonas francas en el pais, el sector
representa el 5% del PBI y las
exportaciones constituyen mas de
lacuartaparte del total operado. Y
el origen de este milagro se logrd
gracias a la ayuda calificada del
BID”.

o

"H. MORELLO

RUGUAY EN LA |

En el caso de la terminal y
centro comercial Tres Cruces, que
ocupa varias manzanas proximas
al centro de Montevideo, la mis-
ma comenz6 a operar en 1994 vy,
a partir de ese apoyo inicial ha
continuado creciendo para conso-
lidarse como la mas importante a
nivel nacional.

Lo mismo ha ocurrido con
otras empresas emblematicas de
Uruguay, como CONAPROLE,
que el BID comenz6 a apoyar so-
bre finales de la década del 60 y,
con la creacion de la Corporacion
Interamericana de Inversiones
primeroy BID Investdespués, este
apoyo fueampliado en las décadas

CONAPROLEY
ESTANCIAS DEL LAGO
FUERTE APUESTA AL
SECTOR LACTEO

posteriores y hasta nuestros dias
en que se acaba de aprobar una
nueva operacion para financiar
el aumento de su capacidad pro-
ductiva.

Sectores como las energias
renovables, la transmision de
energia, laagroindustria de lama-
dera, el sector productivo lechero,
el sector financiero, transporte e
infraestructura e industria de la
construccion, han sido algunos de
los que han contado y cuentan con
financiamiento del Grupo BID.

En el sector energético, el
Grupo BID ha acompafiado el
esfuerzo de Uruguay para tener

]
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ESTANCIAS DEL LAGO: UN MEGA TAMBO

unamatriz energética mas limpia
y ha contribuido sustancialmente
a que el pais se encuentre hoy
en la vanguardia de la produc-
cion y utilizacion de energias
renovables. En esta area, ha
financiado varios proyectos
emblematicos, como los parques
de energia edlica Palmatir, Ca-
rapé, Campo Palomas, Colonia
Arias y Valentines; los proyec-
tos de energia solar La Jacinta,
Casablanca y Giacote, Natelu y
Yarnel, y El Naranjal/Litoral; y
la construccion de una linea de
transmision de energia eléctrica
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INNOVADOR, BASADO EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE CONAPROLE: UN MODELO EXPORTADOR ESTRATEGICO, CONTO CON UN FUERTE APOYO DEL BID

de 213 kiléometros entre Melo y
Tacuarembo.

Enlasindustrias del sector pro-
ductivo y agropecuario, el Grupo
BID fueliderdel financiamiento a
largo plazo para la construccion y
puesta en operaciones de la planta
de celulosa de Montes del Plata,
un puerto en Punta Pereira y una
planta de energia a partir de la
biomasa. También apoy? a los ser-
viciostercerizados por Montes del
Plata para el transporte de madera
entre Fray Bentos y Punta Pereira,
el manejo de la madera dentro de
la planta, y remolcadores para el

ingreso de barcos a Punta Pereira
y su salida cargados con celulosa.
Vinculado con Montes del Plata,
anteriormente habia financiado
el puerto de M'bopicud en las
cercanias de Fray Bentos.

Del mismo modo, financid a
Estancias del Lago, en el centro
del pais, para desarrollar un pro-
yecto integral lechero que incluye
un mega tambo estabulado y una
fabrica de leche en polvo para
exportacion.

También en el sector produc-
tivo, actualmente se apoya un
programacon Interagrovial parael

financiamiento directo a produc-
tores agricolas y forestales, a tra-
vés de un fideicomiso financiero.

En la industria de la construc-
cion, el Grupo BID ha apoyado
a la empresa constructora de
infraestructura SACEEM con
financiamiento corporativo, y en
el area transporte e infraestructu-
ra, financio la construccién de la
autopistaenla RutaInterbalnearia
que une Montevideo con Punta
del Este.

En cuanto a proyectos de Parti-
cipacion Publico-Privada, nosola-
mente dio apoyo al fortalecimiento

de la capacidad institucional del
pais para poner en marcha su pro-
grama, sino que esta financiando
el proyecto del Ferrocarril Central
queincluyelarehabilitacion, cons-
truccion y mantenimiento de 273
kilémetros de lineas de ferrocarril
entre Montevideo y Paso de Los
Toros. También esta apoyando
un proyecto de PPP en educacion
que significard un aumento de la
oferta educativa inicial, primaria
y técnica, asi como deportiva y
publica, que contribuira, entre
otrosobjetivos, alapriorizacionde
la educacion de tiempo completo.

La energia que nos une

60 ANOS DE UN SOCIO ESTRATEGICO

En UTE saludamos al Banco Interamericano de Desarrollo en su 60 aniversario,

valorando su aporte para la concesion de obras de infraestructura eléctrica en el pais.
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Tecnologia + salud

Historia clinica electronica: un gran
avance en la seguridad del paciente

COMO PARTE DEL PROYECTO GOBIERNO DIGITAL, CASI 60 CENTROS DE SALUD DE ASSE IMPLEMENTARON LA HISTORIA CLINICA ELECTRONICA. MEDIANTE
UNA RED PRIVADA, LOS MEDICOS ACCEDEN A TODA LA INFORMACION CLINICA DEL PACIENTE CON EL FIN DE BRINDARLE UNA ATENCION SEGURA

entiaunpesoenel pechoy
S no podia respirar. Le dije

a mi sefiora: vamos a la
emergencia que no puedo mas, y
me puse nervioso”. Asicomienza
el relato de Rodolfo Machin, un
jubilado que vive en Canelones y
que una noche de enero llego al
Servicio de Urgencia del Centro
Auxiliar de Santa Lucia.

No era la primera vez que el
paciente visitaba el centro de
salud. Hacia tiempo que buscaba
una cura a su sensacion de can-
sancio general, falta de apetito
e insomnio que le condenaba a
pasar las noches en vela senta-
do en la cama. Meses antes, el
médico que lo atendi6 le habia
diagnosticadoneumoniay lleva-
basemanas tomando antibi6ticos
que no le estaban surtiendo el
efecto esperado.

Como ¢l, llegan cientos de
pacientes a las puertas de emer-
gencia y en algunos casos no
estan en condiciones de contarle
al médico que lo atienda, la con-

HISTORIA CLINICA
DEL PACIENTE
DISPONIBLE DESDE
CUALQUIER LUGAR

dicion o enfermedad que padece,
el tratamiento que esta haciendo
o la medicacion que toma.

Alllegar al centro de salud de
Santa Lucia, Rodolfo fue recibi-
doporel Dr. Felipe Pérez, quien,
tras examinarlo, tuvo la opor-
tunidad de hacer algo que era
impensable hasta ese momento:
frente a una computadora en el
hospital pudo consultar todo el
historial médico de su paciente.
Sibien Rodolfo habia sido trata-
do de neumonia, su expediente
también reflejaba que padecia
una arritmia crénica, dato que
ayud¢ al Dr. Pérez a escoger el
tratamiento correcto.

“Con la historia clinica elec-
tronicapodemos llegara conocer
ciertos aspectos de la salud de
la persona que, a veces, no po-
demos intuirlos o conocerlos de
antemano, y €so nos vaa permitir
tratarlos mejor”, dice Pérez.

“Si hacemos una compa-
raciéon, por ejemplo, antes
sufriamos mucho la historia
escrita en papel que nos traian
los pacientes, que nos llevaba
mucho tiempo entender. Muchas
veces la letra era ininteligible,
y entender las indicaciones o
algun tipo de tratamiento de

HiSTORIA CLINICA ELECTRONICA NACIONAL, LA TECNOLOGIA ASOCIADA A LA SALUD PUBLICA

otros colegas era imposible.
Sin embargo, ahora con todo el
medio digital es entendible y
muy practico”, agrega.

Hacia una Historia Clinica
Electronica Nacional

A través de fondos donados por
el Fondo Especial Japonés, el
BID apoy¢ a la Administracion
de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE) a implementar
la historia clinica electronica en
58 centros de salud distribuidos
por todo el pais.

En una primera instancia, el
proyecto incluy6 la conectividad
de los servidores de todos los
hospitales y las licencias e im-
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plantacion del software especial
para la tarea. Los médicos de
urgencias también fueron capa-
citados por personal informatico
paraingresar los datos de forma
correcta, en lo que se refiere a
consultas previas, estudios, tra-
tamientos, radiografias y prue-
bas de laboratorio del paciente.

En paralelo con este exitoso
proyecto en la salud publica,
el BID ha apoyado la creacion
una plataforma de intercambio
de datos clinicos de pacientes a
nivel nacional. Laplataformade
la Historia Clinica Electronica
Nacional (HCEN) contiene un
registro de las personas y de
los eventos clinicos, y conecta
a todas las organizaciones de la

saludatravés de unared privada
de datos. Cuando un ciudadano
recibe asistencia enun prestador
de salud se generaun documento
clinico en formato digital que se
guardaen el repositorio del pres-
tador. A su vez, ese documento
clinico genera un registro en la
plataforma de la HCEN.

Al estar los datos en la Red
Salud, los diferentes prestadores
de todo el pais tendrdn acceso
al historial clinico del paciente
cada vez que se presente en
busca de atencion médica sin
importar el lugar donde asista,
y los médicos contaran con mas
informacion para tomar la mejor
decision respecto a la atencion
que requiera. De este modo, el

ciudadano recibe una asistencia
mas segura e integral. Rodolfo
comenta que se siente mejor de
salud y dice: “yo estoy durmien-
do ahora lo que no he dormido
durante dos meses”.

La implementacién de la
historia clinica electronica y su
extension a todos los centros
de salud contribuird a que el
paciente reciba una atencion
mas segura, sin importar en qué
punto del pais se encuentre en el
momento de la consulta.

Gobierno digital

Esta iniciativa se enmarca en
el proyecto de digitalizar el
gobierno para el afio 2020, a
través de la Agencia de Gobier-
no Electronico y Sociedad de la
Informaciony del Conocimiento
(AGESIC).

El director ejecutivo de la
agencia, José Clastornik, sefiala
que “el Gobierno Digital busca
innovar en la relacion entre el

MEDICOS RECIBIERON
CAPACITACION
PARA ACCEDER A
HISTORIA CLINICA

Estado y la ciudadania a través
del uso de las tecnologias de
la informacién y la comunica-
cion (TIC). Implica pasar de la
‘digitalizacion’ a la ‘transfor-
macion digital’, es decir, de la
introduccién de tecnologia a un
cambio de paradigma respecto
de como el Estado se vincula
con las personas”.

AGESIC es el organismo que
tiene la finalidad de liderar la
estrategia de Gobierno Digital y
suimplementacion en Uruguay,
creando el marco normativo, la
institucionalidad y la infraes-
tructura tecnoldgica necesaria,
conbase enun Estado innovador,
eficientey siguiendo el principio
rector de ‘transformacion con
equidad’.

Este trabajo se estructura en
diversas lineas de accion: Go-
bierno Cercano, para permitir
que las personas y empresas
tengan un acceso universal, in-
tegral yunificado a los servicios
de la Administraciéon Central;
Gobierno Abierto, paraimpulsar
la transparencia, colaboracion y
participacion ciudadana; Gobier-
no Inteligente, para fortalecer
los mecanismos de toma de
decisiones con base en eviden-
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UNA MAYOR ACCESIBILIDAD A LOS DATOS CLINICOS FACILITARA LA ATE

cia y desarrollar plataformas y
modelos analiticos predictivos;
Gobierno Eficiente, creando las
bases de los sistemas de gestion
que simplifiquen y unifiquen
los procesos transversales a
cada organismo del Estado;
Gobierno Integrado, buscando la
integracion tecnologica entre los
organismos del sector publico,
la ciudadania, la industria y la
academia; y Gobierno Confiable,
pararesponder a las amenazas y
desafios que surgen con el desa-
rrollo de las tecnologias digita-
les, fortaleciendo el ecosistema
de ciberseguridad de Uruguay.

En suma, el Gobierno Digital
buscaponeralaciudadaniaenel
centro de sus acciones y mejorar
su calidad de vida.”

TRAMITES DE LA
ADMINISTRACION
ESTATAL ESTARAN 100%
EN LINEA EN 2020

Apoyo del BID

El BID ha apoyado algunas
iniciativas desarrolladas por
AGESIC en materia de Gobierno
Digital entre las que se destacan:
el Programa Tramites en Linea,
que busca hacer disponible en
linea el 100% de los tramites
de Administracion Central en
2020; Salud.uy, una iniciativa
de Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Salud Publica
(MSP), el Ministerio de Econo-
miay Finanzas (MEF)y AGESIC
que promueve el uso de las TIC
en el sector de la salud; y la Ci-
berseguridad, através del apoyo
al Centro Nacional de Respuesta
alIncidentes de Seguridad Infor-
matica (CERTuy), que funciona
dentro de la 6rbita de la misma
agencia.

Mediante operaciones con-
juntas, estas iniciativas buscan
avanzar en el desarrollo de las
capacidades institucionales que
el pais viene implementando
como parte de su estrategia
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TRAMITES EN LINEA

Seglindatos proporcionados porAGESIC, asetiembre de esteafio, el78%
de los tramites de la Administracion Central se encuentran disponibles
para ser realizados en linea de inicio a fin. El objetivo final es que en
2020 el 100% de los tramites de la Administracion Central se puedan

realizar completamente en linea.

Segln los resultados de la Gltima edicion del Estudio de conocimien-
tos, actitudes y practicas de Ciudadania Digital (2018), un 34% de los
internautas (unas 689.000 personas) han realizado un tramite digital
de inicio a fin en el Estado uruguayo. Ademas, en 2018 hubo 875.000
inicios de tramites en linea por parte de la ciudadania y a la fecha hay
1.141.000, lo que proyecta un 80% de crecimiento anual, lo cual habla
a las claras de cémo se van adoptando los tramites en linea por parte

de la ciudadania.

Porotra parte, nueve de cada diez personas conocen la posibilidad de
realizar tramites en linea y seis de cada diez conocen la posibilidad de
seguirtramites en linea. Eltramite mas realizado es la solicitud de fecha
para obtener la Cédula de Identidad, que se realiza en el Ministerio del
Interior.LesiguenlaobtenciondelCertificadode Antecedentes)udiciales,
elPermisode Menor, lasolicitud parapasaporte, las consultaslaborales
y sociales y laimportacion de textiles, en ese orden.

de Gobierno Digital, asi como
mejorar los servicios publicos
que se ofrecen a la ciudadania.

El especialista en moder-
nizacién del Estado del BID,
Roberto Fernandez, explica que
“ladigitalizacién impactaenlos
ciudadanos en formas diversas
y significativas. Entre otras,
reduce los costos para los ciuda-
danos de acceder e interactuar

con los organismos estatales
para solicitar servicios y cum-
plir con sus obligaciones. En la
medida que elimina o disminuye
los requisitos de presentarse
personalmente en las oficinas
publicas despliega los servicios
con mayor equidad territorial y
posibilita nuevos servicios tales
como el acceso a informacion
personal”.
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FACILITAR A LA CIUDADANIA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Posicionamiento en
Ameérica Latina

Fernandez afirma que “segln
distintos indices internaciona-
les, Uruguay ocupaun lugar muy
destacado en cuanto al desarrollo
del gobierno digital en América
Latina y el Caribe. No obstante,
estosindicesreflejan el grado de
preparacion de los paises para
adoptar el gobierno digital, pero
no lautilizacioén efectiva por los
ciudadanos y las empresas”.
Enestetema, “se haobservado
que persisten distintos desafios
en esta materia, particularmente
en cuanto al uso efectivo de los
trdmites disponibles en linea
por parte de los ciudadanos y
el despliegue de nuevos servi-
cios digitales vinculados a los
servicios tradicionales de los

LA PREDISPOSICION DE LA POBLACION A REALIZAR LOS TRAMITES EN LINEA VIENE EN AUMENTO

organismos publicos”, sefiala
Fernandez.

Por su parte, Clastornik iden-
tifica dos desafios a destacar
de cara al futuro. “En primer
lugar, la necesidad de cambiar
la loégica conceptual de lo que
significa “anticiparnos a lo que
se viene”, que no puede ser solo
experimentar cada vez connuevas
tecnologias, sino, principalmente,
establecer metas de impacto y
considerar donde cada una de las
soluciones tecnologicas generan
valor”.

En segundo lugar, destaca que
“es importante trabajar en colabo-

URUGUAY PRIMERO
EN LA REGION CON
SU PROYECTO DE

GOBIERNO DIGITAL

racion, ya que la transformacion
digital no se hace en solitario. En
este sentido, valoro muy positi-
vamente el rol de Uruguay en el
D9, que constituye un espacio de
colaboracion, aprendizaje e inter-
cambio con destacados referentes
a nivel internacional, de donde
con seguridad podremos extraer
buenaslecciones parael desarrollo
del Gobierno Digital”.

En cuanto al balance del traba-
johechohastaahoraenmateriade
transformacion digital, el director
ejecutivo de AGESIC lo califica
como “muy positivo” y agrega
que “Uruguay esta primero en la
region en Gobierno Digital y en
Desarrollo Digital y es lider en
derechos digitales, ciberseguri-
dad y Gobierno Abierto.
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Innovacion en las escuelas puablicas

Inglés por videoconferencia el proyecto
uruguayo que es modelo internacional

LA UNIVERSALIZACION QUE LOGRO EL PLAN CEIBAL DESDE SU IMPLEMENTACION EN 2007, SUMADO AL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE QUE TODOS LOS
NINOS DE PRIMARIA RECIBAN EDUCACION DE INGLES, PERMITIO MONTAR UN PROGRAMA DE ENSENANZA DEL IDIOMA EN FORMA REMOTA EN TODO EL PAIS

ensar en dictar clases por
P videoconferencia en la

educaciéon publica podia
parecer una idea lejana. Sin em-
bargo, desde hace siete afos, el
Plan Ceibal logr6 implementar
esta practica para la ensefianza de
inglés en las escuelas publicas del
pais y esta en las primeras etapas
deincorporacion de otras materias
curriculares.

Estudiantes de 4°, 5°y 6° de
escuelas urbanas o rurales que
tengan conectividad de banda
ancha y que no cuenten con
docente presencial de inglés,
reciben una visita especial en el
aula: en la pantalla colocada en
la clase aparece la imagen y la
voz del profesor que les ensefia
elidioma desde varios puntos del
pais y del mundo.

En 2015, simultaneamente a
launiversalizacion de los grupos
de primaria, comenzé el “Con-
versation Class Programme” que
es un programa para educacién
media enfocado a la oralidad y
la interculturalidad, pues el pro-

“FUE DE LAS
EXPERIENCIAS MAS
LINDAS QUE ME HAN
TOCADO EN EL BID”

fesor remoto debe ser un nativo
de la lengua a ensefiar.
Autoridades del Plan Ceibal
sefialan que en Educacién Pri-
maria, Ceibal en Inglés cubre
el 70% de los grupos de 4to.,
Sto. y 6to. permitiendo, junto
con los grupos del programa de
Segundas Lenguas de ANEP,
llegar practicamente a todos los
estudiantes de esos grados. En
Educacion Media, en tanto, hay
unos 600 grupos participando.
El BID trabaja junto con el
Plan Ceibal desde el afio 2007
y en este proyecto en particular
dio apoyo financiero y técnico.
“Con el Plan Ceibal ya tuvimos
una gran cantidad de asistencias
técnicas. En este proyecto se
desarrollaron herramientas de
monitoreo y evaluaciones que
permitan aprender y retroali-
mentar esta iniciativa”, explica
Marcelo Pérez Alfaro, especia-
lista en Educacion del BID.

Infraestructura necesaria

Las ceibalitas ya estaban desple-
gadas, pero aun faltaba contar
conlainfraestructuraque hiciera
posible las clases de forma re-

ESTUDIANTES DE UNA ESCUELA DE SOCAY LA MAESTRA QUE ENSENA A DISTANCIA

mota. Para ello fue necesaria la
instalacion de lared de videocon-
ferencias que Gabriela Kaplan,
del Plan Ceibal, califica como
“la mas importante de Latinoa-

mérica” conmasde 1.500 puntos
conectados y utiliza la red de
fibra Optica instalada por Antel
en todos los centros urbanos del
pais. Asimismo, era necesario

contar con una plataforma de
gestion de aula donde compartir
los contenidos digitales para las
actividades derepaso semanales.

Pérez Alfaro destaca que “des-

LoS PROFESORES DE CEIBAL EN INGLES

Kaplan sefialaque sonaproxima-
damente 300 profesoresremotos,
quienes dictan clases desde
“Teaching Points” (TPs). Estos
TPs estan en distintos lugares
como Montevideo, Maldonado,
BuenosAires, Cordoba, Londres,
Filipinas,yparaeducacién media,
también Santiago de Chile.

La contratacién de dichos profe-
sores es a través de convocatorias
piblicas que realiza Ceibal, que
generaron acuerdos con diferen-
tes organizaciones para este fin.
Desde2012 cuentaconunaalianza
con el British Council que le ha
permitido incorporar docentes
remotos de distintas partes del

mundo. A su vez, se cuenta con
la participacion de lamayoria de
los institutos de ensenanza de
inglés del ambito local.

Todos los docentes remotos,
ya sea que dicten clases desde
Uruguayodesdeelexterior, estan
comprendidosdentrodelsistema
de control de calidad de Ceibal.

EN LAS ESCUELAS URBANAS DEL PAIS SE DICTA INGLES POR VIDEOCONFERENCIA

FOTOS GENTILEZA PLAN CEIBAL

de la pedagogia, la tecnologia
influye mucho porque si tenés
un programa remoto con Skype
que se te cae cada cinco minutos
o el profesor queda congelado, a
los dos minutos los chiquilines
dan vuelta el aula”.

“Uruguay tenia dos alterna-
tivas: dar clases en un formato
multipunto, es decir, un profesor
que atiende a varias clases al
mismo tiempo, o punto a punto,
que es un profesor, una sala.
La opcidon elegida fue punto a
punto. Entonces tienes 3 pilares
que articulan: una planificacion
de clases, una conexion lo mas
perfectay lomas en vivo posible
y la decision de que sea punto a
punto”, agrega.

Como consecuencia, “se pre-
sentaba el desafio de coordinar
al profesor remoto con el maestro
que esta en el aula, tanto en el
manejo de salacomo en el esque-
madetareas,y seguimiento alos
chicos. Ahitambién hubo mucho
analisis y creatividad del equipo
CEIBAL”, seiala Pérez Alfaro.

URUGUAY RECIBE
VISITAS DE OTROS
PAISES PARA CONOCER
LA EXPERIENCIA

La experiencia en primera
persona

GriseldaMartinezes maestradela
escuela71 en Tacuaremboy cuenta
cO6mo vivid junto a sus alumnos la
experiencia de recibir en el aula a
la profesora que los acompaiiaria
en el aprendizaje de inglés desde
Filipinas.

Segun cuenta Griselda, al cen-
tro educativo acuden nifios de un
contexto socioecondmico particu-
lar, enlaque casilatotalidad de los
alumnos vive en asentamientos,
sus padres no tienen trabajo y la
educacion no es prioritaria. Su rol
como maestra de aula resultaba
crucial para entablar un buen vin-
culo con la profesora a distancia y
que los alumnos se entusiasmaran
con el aprendizaje.

En el libro “La Voz Docente”
publicado por el Plan Ceibal,
Griselda cuenta: “Era martes...
8.15, gran expectativa... alumnos
y docente... Un silencio inmenso
reinaba en el salon. Todas las
miradas se dirigian hacia la pan-
talla, hacia el movimiento de la
camara (...) jLleg6 el momento!
Los alumnos me gritaban como si
no vieray escucharalo mismo que
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LA ENSENANZA REMOTA, UN GRAN DESAFiO PARA EL SIGLO XXI

ellos, lo que sucedia en la panta-
1la. Presioné el icono del teléfono
verde en el control remoto y ahi
apareci6 Jica: sonriente, tan lejos
y tan cerca a la vez, presente en
nuestra aula. Siempre sonriendo,
agit6é su mano en seflal de saludo
y nos dijo: «Hello!». Hicimos lo
mismo jy ahi comenzo6 a hablar
en inglés!”

“Yo no sabia nada de inglés,
ni mis alumnos, y ella no sabia
nada de espafiol, por lo que al
ver lo que sucedia ese dia nos
apoyamos mucho en gestos. (...

Le propuse a los alumnos inves-
tigar desde donde se comunicaba
la profesora remota. Trabajé con
husos horarios, coordenadas geo-
graficas, laubicacion de Filipinas,
la diferencia horaria existente
entre ambos paises, entendiendo
que seguramente estaria muy
cansada a esa hora de lanoche en
su pais y que aun tendria animo
para continuar trabajando, por lo
que la colaboracion de ellos seria
muy importante para lograr un
buen clima de trabajo”.
“Estudiamos e investigamos

LA UNIVERSALIZACION DEL

66 s de 300
profesores remotos
dictan clases desde
los ‘Teaching Point’
ubicados en diversos
lugares del pais”

todo sobre Filipinas. De esa forma
estdbamos mas cercay conocien-
do alapersona que trabajaria con
nosotros todo el afo.” (...) “No es

. -'.:.

facil, pero de una forma magica
las profesoras remotas forman
parte del colectivo escolar. Son
uno mas de los profesores espe-
ciales que concurren cadasemana
en formapresencial. Losalumnos
se adaptan a trabajar con ellos y
se llega aun contrato pedagogico
entre la profesora remota, los
alumnos y la docente de aula.”

Uruguay como ejemplo
mundial

Pérez Alfaro sefala que en el

Y “

ACCESO A INTERNET ES HOY UNA REALIDAD

mundo conoce pocas experiencias
similares. Por su parte, Kaplan
cuenta que recibe la visita de
varios paises de la region y del
mundo que se acercan a Uruguay
para conocer de primera mano la
experiencia de la ensefianza de
forma remota. En cuanto al nivel
de aprendizaje del idioma, las
pruebas en linea adaptativas apli-
cadastodos los afios a estudiantes
de ambos programas, muestran
que los resultados no difieren en
estudiantes con profesor presen-
cial o con videoconferencia.

El Banco Central del Uruguay
saluda al Banco Interamericano de

Desarrollo en su 60 aniversario

BANCO CENTRAL
DEL URUGUAY
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Atencion a la tercera edad

“La estructura poblacional es similar
a la de algunos paises europeos”

URUGUAY TIENE UN ALTO PORCENTAJE DE POBLACION ENVEJECIDA EN COMPARACION CON EL RESTO DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA. EN 2015, EL
14% DE LA POBLACION URUGUAYA TENTA 65 ANOS 0 ERA AUN MAYOR. LA TENDENCIA INDICA QUE PARA 2050, ESE PORCENTAJE LLEGARA AL 20%

n general la edad de la po-
E blacion es un indicador de
bienestar, los paises mas
desarrollados son mas longevos y
tienen tasa de natalidad mas baja.
Algunos paises de Europa tienen
un perfil demografico parecido al
de Uruguay”, explica el especia-
lista en Salud y Proteccion social
del BID, Mario Sanchez.
“Parallegaralnivel de Uruguay
tienes que haber reducido sustan-
cialmente la mortalidad infantil y
la mortalidad materna, asi como
la prevalencia y el impacto de las
enfermedades transmisibles. Tam-
bién tienes que haber disminuido
las muertes a edades tempranas
asociadas a causas cardiovascu-
lares”, agrega Sanchez.
Actualmente, la esperanza de
vida al nacer es de 74 afios para
los hombres y de 81 afios para las
mujeres. Si bien el alto porcentaje
de poblacion longeva en un pais
esta asociada al desarrollo, tam-
bién genera desafios, entre ellos la
atencion a las personas mayores.

“LOS ADULTOS
SOLITARIOS MAYORES
TIENDEN A SER MAS
MUJERES”

El Banco Interamericano de
Desarrollo trabaja en varios pro-
yectos con el Estado uruguayo y
con organizaciones no guberna-
mentales enfocadas en las perso-
nas de la tercera edad.

Promover el envejecimiento
activo

El BID y la Fundacién Astur
trabajan en estrecha relacion en
proyectos dirigidos a mejorar la
calidad de vida de los adultos ma-
yores del pais. Entre los objetivos
de esos proyectos se encuentra in-
centivar las interacciones sociales
de esta poblacion, ya que muchos
de ellos tienden a quedar aislados
de la sociedad.

Uno de los proyectos se cen-
tra en incentivar la relacion de
personas mayores con jovenes en
el uso de las tecnologias, terreno
que resulta sencillo para quienes
se desenvuelven a diario con estas
herramientas, pero tan lejano para
muchos adultos mayores.

“La soledad comienza a dete-
riorar fisicamente a una persona,
entonces aprender a utilizar redes
sociales y mensajes de texto la
ayudan a mantenerse conectada.
Ademas, es una actividad que da

LA SOCIABILIZACION DE LOS ADULTOS MAYORES CONTRIBUYE A SU MEJOR CALIDAD DE VIDA

ASISTENTES PERSONALES

El Banco trabaja ademas con el
Estado, mas precisamente con el
Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), en el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC). Uno
de los temas que apoya es la eva-
luacién de impacto del programa
de asistentes personales.

“Este es un subsidio a las
familias para que contraten a un
cuidador o cuidadora calificado y
asipermitirlesdedicarsealcuidado

gusto a ambas partes, tanto a los
jovenes podertrabajar con adultos
mayores, como a los adultos ma-
yores interactuar con losjovenes”,
seflala Sanchez.

El BID también colabora con
la Fundacion Astur en el proyecto
Centros de Referencia de Enveje-
cimiento Activo (CREA).

“Son centros a los que se es-
pera que acudan adultos mayores
que todavia tengan movilidad,
ofreciéndoles un espacio para
sociabilizary atenderactividades,
talleres, ejercicios, manualidades.
Cuando el Banco financia un pro-
yecto através de una donacion, no
solobusca que esaactividad tenga
un beneficio social, sino también
que genere aprendizajes para in-
corporar a la politica publica del
propio pais y de otros de nuestra
region”, sefiala Sanchez.

En este caso “hay mucho que
aprender, desde conocer lo que
necesita un centro para recibir
de forma segura a esta poblacion
hasta el tipo de actividades que
aprecian mas y tienen mas impac-
to”, agrega el especialista.

de simismaysacarse unpocoelpeso
que significa cuidar a otra persona.
De esta manera se promueve que el
Estadocompartalacargadelcuidado
de esa persona”, afirma Sanchez.

Y anade que “por ser un programa
incipiente y por temas presupues-
tales, esta enfocado en personas
mayores de 80 afios con alto grado
de dependencia. A las personas de
muy bajos recursos se les financia el
100% de la contrataci6n del cuidador

y el subsidiovabajando deacuerdo
conlosingresosdelafamilia.Laeva-
luacion del programa estara pronta
a comienzos del afio proximo y ge-
nerara aprendizajes sobre su efec-
tividadyoportunidadesdemejora”.

“El desarrollo de un sistema
de cuidados en Uruguay es aln
incipiente, todavia queda mucho
por aprender, pero Uruguay es
pionero en la region”, concluye el
especialista del BID.
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El proyecto piloto de reciente
implementacion prevé que en los
dos centros ubicados en Montevi-
deo acudan un total de 200 perso-
nas. Laelecciondelaubicacionde
los centros no es aleatoria, sino que
estabasadaenunaconsultoriaque
busco los barrios de Montevideo
que tuvieran gran concentracion
de publico adulto mayor y poca
oferta de actividades. Los centros
CREA son ademas una manerade
incentivar a los adultos mayores a
que salgan y se vinculen.

Desde haceun mesy medio, los
vecinos de Reducto y quienes se
acercan al lugar desde otras zonas
tienen la posibilidad de compartir
todas las tardes actividades de
recreacion en el edificio donde
hasta el afio pasado funcionaba el
Colegio Divina Providencia, en la
AvenidaMillan. Lasinstalaciones
continan siendo reformadas y
adaptadas para las tareas que se
dictan alli de lunes a viernes.

Entre ese centro y el que esta
ubicado en Belvedere, las auto-

EL14% DE LA
POBLACION URUGUAYA
TENIA 65 ANOS O MAS

EN ELANO 2015

ridades de la Fundacion Astur
calculan que asisten un total de
70 personas.

“El taller de educacion fisica
es el que mejores resultados nos
muestra. Hay consultorias que
indican que cuando ingresan al
centro las personas cuentan que
se sienten mal y tienen dolores
fisicos. Cuando terminan el taller
quizas tomen mas medicamentos,
perono les duele naday se sienten
mejor. Si al aflo que terminamos
el taller la persona esté igual que
como entrd ya es un logro, porque
a esa edad la desmejora es muy
notoria”, comentala Coordinadora
General Personas Mayores de la
Fundacion, Virginia Gonzalez.

“Latecnologiales gustamucho
sacan fotos y las comparten entre
ellos. También hay talleres de
canto y teatro. Una de las seforas
que asiste es pintora y vive en
Punta Carretas entonces surgid
la idea de pintar mandalas que les
encanta”, agrega.

Gonzalez también explica
que hay talleres requeridos por
las personas que asisten segin
sus intereses, tal es el caso de
la sexualidad y la drogadiccion.
“Hay realidades que a veces
ignoramos. Ha surgido el taller
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de drogas porque algunos tienen
nietos que empiezan a consumir
y como sus padres los echan de
las casas terminan viviendo con
los abuelos. Entonces les surge la
inquietud porque ellos no saben
comotratarlosniponerles limites”,
dice la coordinadora.

Las historias de vida de cada
uno de los asistentes es Unica y
existen diferentes motivos que lle-
varon al adulto mayor a acercarse
al centro CREA.

Agustin dedico gran parte de
su vida a ser mayordomo en casas
particulares y en una sede diplo-
matica. Hace nueve afios que esté
jubilado y dice: “después que dejé
de trabajar no hice nada y ahora
este centro sirve para encontrarse
con personas de la misma edad y
es una distraccion. Después que
uno se jubila la cabeza se le va,
parece que la vida se termind y
uno queda vacio”.

“URUGUAY
ES PIONERO EN EL
TEMA DE CUIDADOS
EN LA REGION”

AlCentrotambiénacude Rosa,
que es venezolana y lleg6 a Uru-
guay con su esposo uruguayo que
estabaenfermoy fallecid hace seis
meses. Vive en el Prado y cuenta
que parte de su duelo lo transitd
recorriendo los parques de lazona
y tratando de vincularse para
no sentirse tan sola en ese duro
momento y en un pais que no es
el suyo.

En la busqueda de alguna
actividad que la distrajera llegd
al municipio del barrio donde le
informaron de la existencia del
centro CREA de la Avenida Mi-
1lan y hasta alli se acerco con la
esperanza de compartir tiempo,
actividades y experiencias con
otras personas. “Estaba deses-
perada buscando un sitio donde
compartir a pesar de mi tristeza, a
los venezolanos nos gusta mucho
hablar y relacionarnos. Creo que
esunabuenamaneradetranscurrir
el duelo”, comenta.

EL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS INCLUYE A LOS MAS PEQUENOS EN EL CUIDADO DE SU HIGIENE PERSONAL

Rosa planifica volver a su pais
a fin de aflo y dice que esta muy
agradecida por la experiencia que
estd sumando a su vida con el
grupo. “Me duele dejarlo, ;como
es posible que lo haya encontrado
a estas alturas?”, se pregunta.

Sonia, en tanto, tenia una ca-
mioneta para el traslado de perso-
nas y ese era su trabajo. Llevaba
y recogia gente del aeropuerto a
toda hora, hacia traslados para

- '\,

cumpleafios y eso le ocupaba gran
parte de surutina diaria hasta que
en diciembre del afio pasado le
robaron la camioneta. “Quedé sin
hacer ninguna actividad y estaba
bastante triste. Mi hija vio un fo-
lleto del Centro y me recomendo
venir, debo serunade las primeras
que vino”, explica.

Hoy dice que estd contenta
con la iniciativa y apuesta a que
mas personas se acerquen como

e ’

4

lohicieron ellay sus compafieros.
También cuenta que un dia se fue
caminando desde centro CREA
hasta el Parque Posadas y en el
camino fue dejando folletos en
tiendas y almacenes para que
mas personas que estan en Si-
tuaciones similares se enteren de
la propuestay puedan compartir
las tardes.

Sibien el centro funciona desde
hace menos de dos meses, los

)

LA PRIMERA INFANCIA ES UNO DE LOS PILARES BASICOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS
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asistentes ya comparten grupo
de WhatsApp y parecen llevarse
bien entre todos. Mas allé de las
historias detras de cada una, son
un grupo de personas del barrioy
alrededores que comparten laini-
ciativa de vincularse, mantenerse
fisica y mentalmente activos y
disfrutar en esaetapade sus vidas.

Asistentes personales

El Banco trabaja ademds con el
Estado, mas precisamente con el
Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), en el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC).
Uno de los temas que apoya es la
evaluacion de impacto del progra-
ma de asistentes personales.
“Este es un subsidio a las
familias para que contraten a un
cuidador o cuidadora calificado
y asi permitirles dedicarse al
cuidado de si misma y sacarse un

EL BID APOYA
PROYECTOS DEL
MIDES Y DE LA

FUNDACION ASTUR

poco el peso que significa cuidar
a otra persona. De esta manera se
promueve que el Estado comparta
la carga del cuidado de esa perso-
na”, afirma Sanchez.

Y afiade que “por ser un pro-
grama incipiente y por temas
presupuestales, estd enfocado en
personas mayores de 80 afios con
alto grado de dependencia. A las
personas de muy bajos recursos
se les financia el 100% de la
contratacion del cuidador y el
subsidio va bajando de acuerdo
con los ingresos de la familia. La
evaluacion del programa estara
pronta a comienzos del afio proxi-
mo y generara aprendizajes sobre
su efectividad y oportunidades de
mejora”.

“El desarrollo de un sistema
de cuidados en Uruguay es ain
incipiente, todavia queda mucho
por aprender, pero Uruguay es
pionero en la region”, concluye el
especialista del BID.
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Matriz energética

De cortes de energia programados
al logro de la soberania energética

HISTORICAMENTE, URUGUAY HA DEPENDIDO DEL AGUA Y DEL PETROLEO PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA. LA VARIABILIDAD CLIMATICAY DEL
PRECIO DEL CRUDO PROVOCABAN ALTOS COSTOS E INESTABILIDAD EN EL ABASTECIMIENTO ELECTRICO DEL PAIS. (:CUAL FUE EL RECORRIDO DEL CAMBIO?

lejercicio de imaginar como
E seria la vida diaria sin ener-
gia eléctrica podria resultar
abrumador. Laindustria, loshoga-
res, las actividades laborales y de
ocio, casi todo requiere de energia
eléctrica. A lo largo de los afios,
Uruguay pas6 por varias etapas
en relacion con el abastecimiento
de energia eléctrica.

Al inicio de la década de 2000
Uruguay teniaaltadependenciade
las importaciones de electricidad
desde Argentina. Elincremento de
los precios del petréleo, sumado a
la crisis del pais vecino que afectd
las importaciones de electricidad
desde Uruguay, impacté en los
costos del sistema y amenazd
con la seguridad del suministro
eléctrico.

En 2008 se acuerda una poli-
tica energética a 2030 que logrd
consenso de los cuatro partidos
conrepresentacion parlamentaria.
“No fue aleatorio que las autori-
dades hayan elegido este camino.
Hicieronunanalisisrobusto donde

URUGUAY ES SEGUNDO
EN EL MUNDO EN
GENERACION DE
ENERGIA EOLICA

miraron la proyeccion del sector
y los riesgos asociados”, sefiala el
especialista en energia del Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), Roberto Aiello.

El cambio de la matriz
energética

“La matriz energética es una con-
juncion de distintas fuentes de ge-
neracion. Tipicamente, el sistema
uruguayo era hidro-térmico, un
porcentaje alto de hidroeléctrica
complementado por generacion
a partir de combustibles fosiles.
Lo que se agregd fue un alto por-
centaje de renovables no conven-
cionales, principalmente eolico y
también biomasa y solar en menor
medida. El cambio de la matriz
es el cambio de la composicion
de las fuentes de generacion”,
explica Aiello.

Tras esadecision consensuada,
era tiempo de ponerse a trabajar
en la planificacion del cambio.
En poco tiempo, el puerto de
Montevideo y las rutas nacionales
comenzaron a cambiar el paisaje.
Barcos y camiones trasladaban
gigantescas aspas de aerogene-
radores que se dirigian al interior
paralaconstruccion de parques eo-

URUGUAY APOSTO POR UN CAMBIO EN SU MATRIZ ELECTRICA

licos en lo que significé un hecho
histérico: dada la gran inversion
que se debia hacer, por primera
vez se convoco al sector privado
a suscribir contratos de venta de
energia a la empresa estatal.

El BID apoyd en el disefio
del modelo de contrato acorde a
las practicas internacionales que
permitierala‘“bancabilidad” delos
proyectos y, a través de su brazo
privado, el BID Invest, financio el
primer parque edlico privado de
Uruguay. Ese fue el comienzo de
un proceso de cambio acelerado
que impulsé la construccion de
mas parques e6licos en manos de
privados esparcidos estratégica-
mente por el territorio nacional.
En poco tiempo, la capacidad
instalada de Uruguay se duplicod
gracias a los molinos de viento.

A T

E1Grupo BID financié ademas
granjassolares y emprendimientos
que generan electricidad a partir
de biomasa.

Lamatrizenergéticade Uruguay
se transformo y en 2018, el 98% de
la generacion eléctrica provino de
fuentesrenovablesy autoctonas (ver
grafica 1) que se distribuy6 de la
siguiente manera: 50% hidraulica,
38% eolica, 7% biomasa, 3% solar,
2% térmica. En dicho afio, el 10%
de lo generado se exportd hacia
Brasil (74% de lo exportado) y a
Argentina (26% de lo exportado)
(ver gréfica 2), mientras que el
90% fue para consumo nacional.

“La electricidad es una indus-
tria bastante particular, inica. En
loquerespectaalaenergiaeléctri-
ca, hay que mantener la ofertay la
demanda en permanente balance

y equilibrio y también mantener
la frecuencia estable porque caso
contrario se cae el sistema. Esa
tarea es complicada porque la
demandaesdinamicayrequierede
unaplanificacion”, explica Aiello.

Ellugar fisico donde se realiza
esatarea es el Despacho Nacional
de Cargas desde donde “se controla
la red de transmision de Uruguay
y la generacion de todo el pais”,
explica el gerente de division
Andrés Tozzo.

“Desde la instalacion de las
eolicas, tenemos produccion que
varia fundamentalmente con el
viento, por lo tanto, tenemos que
seguir la demanda y ajustar las
variables de produccion edlica.
Paraesousamoselrestodelasins-
talaciones, es decir, la generacion
hidréaulica nos ayuda a mantener

H. MORELLO
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la generacion cuando no hay sufi-
ciente viento o sol”, agrega.
Tozzo destaca que “en los ulti-
mos aflos hubo varios cambios en
Uruguay, se instal6 edlica, solar,
biomasa, pero la mas impactante
fue la eodlica, por la magnitud y
por su naturaleza variable que
para nosotros en el Despacho de
Carga represent6 todo un reto. Al
principio, tener tanta produccion
variable nos parecia un riesgo,
luego vimos que al corto plazo
cambia, pero no mucho”.
“Lageneracion edlicanos entre-
ga energia muy firme anivel anual
yeso se complementa muy bien con
las centrales hidraulicas que, sibien

EL PROXIMO DESAFIO
ESTAVINCULADO
AL ALMACENAMIENTO
DE ENERGIA

tienen potencia muy confiable, la
produccion anual depende mucho
de las lluvias”, subrayo.

Un gran tablero de control
muestrapor donde viajalaenergia
que el pais consume y cual es el
origen.

“Cuando hay viento, usamos el
viento, cuando hay sol, usamos el
sol. Cuando no hay viento y sol,
usamos el agua de las represas; y
parausarbien el agua de lasrepre-
sas y animarnos a usar la represa
hasta el fin del lago, tenemos el
respaldo térmico con maquinas
con combustibles fosiles. La di-
ferencia es que la voy a usar muy
poquito”, destaca el presidente de
UTE, Gonzalo Casaravilla.

EL MARCO REGULATORIO DE LA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL HA PROMOVIDO LA CREACION DE NUEVOS PARQUES DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

P. LARROSA
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La matriz energética anterior
era “altamente vulnerable a las
variaciones hidraulicasy del petr6-
leo”, comenta Casaravillay agrega
que “el humor del Uruguay en el
pasado no tan distante dependia
de si llovia o no llovia. Nuestra
vieja matriz tenia el problema de
la incertidumbre y del alto costo.
Era muy cara la generacion de
energia y era extremadamente
riesgoso cuando venia la seca o el
barril del petrdleo se desalineaba
respecto a los valores normales”.

En ese sentido, “a medida

€6 Para el banco
es un orgullo haber
acompanado este

proceso”

Morgan Doyle, representante
del BID en Uruguay

que iba creciendo la demanda
teniamos un problema mayor
y si no cambidbamos la matriz
realmente estaba complicado.
Tan grave era la situacion, que
en determinado momento, para
paliar la falta de energia o los altos
costos de energia gestiondbamos
la demanda de la peor forma:
apagones. Programabamos en
qué momento, en qué barrio, le
apagabamostotalmente el servicio
eléctrico, eralaépocadeloscortes
programados. Fueron afios muy
duros porque eso imposibilitaba
determinadas actividades indus-

~

SALTO GRANDE TIENE UNA IMPORTANCIA CLAVE EN LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DEL PAIS

triales y afectaba la vida de las
personas. Esoquedd enel pasado”.

Lanuevamatrizeléctricapermi-
te solventar la creciente demanda
del pais, producir energia limpia,
exportar energia a paises vecinos y
tener soberania energética.

El apoyo del BID

El Banco Interamericano de De-
sarrollo financi6 hace 40 afios el
principal complejo hidroeléctrico
de Uruguay: Salto Grande. Desde
entonces, apoyo cerca de la mitad
de la capacidad instalada de ge-

neracion en el pais incluyendo el
ciclo combinado Punta del Tigre
y numerosas plantas de energia
renovable.

“Para el Banco es un orgullo
haber acompafiado este proceso,
no sélo con el financiamiento, sino
también con el conocimiento para
que una serie de ideas muy firmes
y concretas se convirtiesen enuna
matriz realmente transformada”,
sefala el representante del BID en
Uruguay, Morgan Doyle.

Actualmente se estéd iniciando
el proceso de lamodernizacion del
Complejo Hidroeléctrico de Salto

Grande que, una vez mas, cuenta
con el apoyo del BID. “Es un hito
haber apoyado la construccion del
Complejo Hidroeléctrico en la dé-
cadadel 80y estar ahora apoyando
su rehabilitacion incorporando
tecnologiade punta”, sefiala Aiello.

El financiamiento aprobado
por el Banco para Salto Grande
en 2018 es por US$80 millones y
constituye una primera etapa del
programa de rehabilitacion. Los
fondos estaran destinados aapoyar
lasaccionesinicialesdelplandein-
versiones incluyendo el recambio
de algunas maquinarias por otras

H. MORELLO

mas modernas. El BID formara
parte de esta primera etapa de
la rehabilitacion coordinando la
planificacion y el financiamiento
a dos orillas, desde Argentina y
desde Uruguay, en conjunto con
los gobiernos de ambos paises.

Los desafios del futuro

Los aflos que vienen plantean
nuevos desafios entre los que
se destaca el almacenamiento
de la energia. Las autoridades
nacionales estan comenzando a

€6 La anterior

matriz eléctrica era
altamente vulnerable
a las variaciones
hidraulicas y al precio
del petréleo”

Gonzalo Casaravilla,
presidente de UTE

conversar con el BID sobre las
diferentes formas que se pueden
implementar para que la energia
eléctrica generada a partir del sol
y del viento no se pierda si no se
usa en el momento. Una de las so-
luciones que se esta analizando es
el almacenamiento de esa energia
mediante la carga de baterias. A
comienzos del proéximo afio se
podrian dar los primeros pasos en
las pruebas piloto en las que el BID
participaria conapoyo financiero.

Tramites
en linea

Expediente

Historia clinica
digital

w

Ciberseguridad

En sus 60 afos agradecemos al Banco Interamericano de Desarrollo por su
cooperacion permanente para el avance del Gobierno Digital v de la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento en Uruguay

ESTOS Y MUCH®S
PROYECTOS
TIENEN TRES COSAS

EN COMUN:

e fueron y son posibles gracias al apoyo del BIb
e enmarcados en la Politica Digital del Gobierno'Nacional
e y con la gestion operativa de Agesic

.......

agesic.gub.uy
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Conexiones y conocimiento

Dos instituciones que se unen en
objetivos y apellido: el desarrollo

LAAGENCIANACIONALPARAELDESARROLLO (ANDE)YELBANCOINTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) TRABAJAN EN ESTRECHARELACION CON PROYECTOS
EN COMUN QUE APUNTAN A FOMENTAR EL EMPRENDEDURISMO EN URUGUAY. AMBAS INSTITUCIONES MANTIENEN UN DIALOGO RICO Y PERMANENTE

bajado en varios proyectos

de forma conjunta a lo largo
de los afios. Si bien la ANDE se
cred en 2016, el vinculo data de
muchos afios atrds, cuando los
proyectos estaban en manos de
la Corporacion Nacional para el
Desarrollo (CND).

“Tenemos un vinculo muy
estrecho de relacion, sobre todo
con el area de emprendimiento”,
cuenta Ana Castillo, especialista
senior de BID Lab, el laboratorio
de innovacion del Grupo Banco
Interamericano de Desarrollo.
Castillo agrega: “nuestro foco
de trabajo es la experimentacion,
donde probamos soluciones para
que otros lo escalen ya sea desde
la politica publica o en el sector
privado. Cuando se ven los resul-
tados ennuestros experimentos, se
escalan y eso es parte también del
buen dialogo que tiene el Grupo
BID con el sector publico”.

L a ANDE y el BID han tra-

El apoyo del BID

“Tanto en la ANDE actual en pro-
gramas de continuidad como en
programas nuevos, como la Hac-

NUESTRO
FOCO DE TRABAJO
ES EL DE LA
EXPERIMENTACION

katén Agro o los emprendedores, o
enprogramas anteriores heredados
o que venian del sector pymes de
la Corporacion Nacional para el
Desarrollo, diriaque en losultimos
diez afios el BID siempre fue un
acompafiamiento de asistenciatéc-
nicay de profesionalismo”, explica
el presidente de ANDE, Martin
Dibarboure. “Con el BID tenemos
elmismo apellido que es desarrollo
y cuando eso se comparte hay mu-
chos puntos de contacto”, agrega.

“Esta es una agencia que tiene
un abordaje territorial absoluta-
mente necesario y ademas hemos
aprendido a definir el desarrollo
con algunos adjetivos: sostenible,
inclusivo, medioambientalmente
sustentable, con equidad, y en
eso el BID también nos ayuda a
identificar el impacto que puede
imaginar que tenga algiin progra-
ma”, destaca Dibarboure.

El BID ha apoyado financie-
ramente algunos proyectos de la
ANDE, pero los representantes de
las dos instituciones coinciden en
que el mayor apoyo que tienen es
intangible: la colaboracion.

y Ve T

| desarrollo ent

DIBARBOURE DESTACA EL BUEN VINCULO ENTRE LA AGENCIA Y EL BID

“La ANDE es una institucion
con la que tenemos dialogo per-
manente, ya sea desde la parte
publica del banco como desde el
BID Lab”, subraya Castillo.

“Laagenciaes parte de nuestros
stakeholders de nuestro sistema de
innovacion. Son colaboraciones en
las que aportamos valor y trabaja-
mos en conjunto porque tenemos
objetivos comunes, buscamos com-
plementariedades y colaborar para
aportar desde el conocimiento que
tenemos de algunos temas y desde
el punto de vista técnico”, afiade.

Es un apoyo “mas de conoci-
miento y de conexiones. Aunque a
veces no haya financiamiento en el

Agencia
Nacional de
Desarrollo

ANDE
) BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

LA CULTURA EMPRENDEDORA HA TENIDO UN CRECIMIENTO EXPONENCIAL EN LA OLTIMA DECADA

medio, tenemos un estrecho vincu-
lo de colaboracion, nos invitamos
mutuamente a opinar sobre nuevas
areas de trabajo, el intercambio es
permanente”, sefiala Castillo.

Porsuparte, Dibarboure sostie-
ne: “para los que somos autoridad
de una agencia o que tenemos
responsabilidades politicas, pro-
fesionales e institucionales, es
una suerte de mentoria y sentirse
acompaiiado, de tener un teléfono
y personas que siempre estan
dispuestas a trasladar ese cono-
cimiento mucho mas alld de la
grifa que también incide y no es
un tema menor. Tener de aliado
permanente, incondicional y con
una capacidad técnica acumulada
en distintas culturas, paises y sec-
tores de la actividad econdémica,
para nosotros es una tranquilidad
y un apoyo. Auguro una relacion
de largo tiempo™.

El emprendedurismo en
Uruguay

Escuchar la palabra “emprende-
dor” se ha vuelto comun, pero no
sucedia algunos afios atras. “En
2006, que fue el afio en que me

SE HA GENERADO UN
FOMENTO MUCHO
MAYOR A LA CULTURA
EMPRENDEDORA

incorporé al Banco, no era muy
conocida, la gente no tenia claro
lo que era. Hoy, hay una mayor
institucionalidad con mas actores
involucrados parael desarrollo del
emprendedurismo en Uruguay”,
sefala Ana Castillo.

En ese sentido, Dibarboure
afirma que “se ha generado un
fomentoalaculturaemprendedora
mucho mayor que una década
atras. Se fue creando una malla
institucional muy vinculada a
lo académico, que es el caldo de
cultivo de los emprendedores, y
se gener6 mucha simpatia con el
emprendedor. Nos dimos cuenta
que pescar el emprendedor, la
startup, incubarlo y apoyarlo, es
un factor de desarrollo del pais”.

“Eseesel cambio, darnos cuen-
ta que sin empresarialidad nueva
no hay desarrollo posible. No es el
Unico factor, es necesario, aunque
no suficiente. Si no hay empresas
nuevas, no hay desarrollo soste-
nible posible porque hay una tasa
de mortalidad de pymes que nece-
sitan ser sustituidas por empresas
nuevas”, concluye Dibarboure.
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UTEC

BID acompaiia a la Universidad
Tecnologica desde sus origenes

TRAS 160 ANOS DE CONTAR CON UNA UNICA OFERTA PUBLICA UNIVERSITARIA, URUGUAY CREO EN 2012 LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA (UTEC), UNA
INSTITUCION DE PERFIL TECNOLOGICO, CONCEBIDA DESDE Y PARA EL INTERIOR DEL PAIS, Y ORIENTADA A LA INVESTIGACION Y A LA INNOVACION

nsuley de creacion se des-
E prendia su objetivo central:

democratizar el acceso a
la educaciéon universitaria en
todo el pais, con una impronta
diferente pero complementaria
con las instituciones del Sistema
Nacional de Educacion Publica
(SNEP). Orientaria sus propues-
tas de formacion en consonancia
con los desarrollos productivos
y sociales de cada territorio,
contribuyendo al desarrollo
sustentable del pais.

Maés que una Universidad,
UTEC tendria la mision de con-
vertirse en un motor de desarrollo
territorial.

UTEC CUENTA CON
17 CARRERAS Y AL
CENTRO ASISTEN 2.500
ESTUDIANTES

Apoyo clave

En 2014 la suscripciéon de un
acuerdo de cooperacion técnica
no reembolsable con el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID) fue clave para que UTEC
contara con apoyo técnico y fi-
nanciero para llevar adelante el
disefo institucional y académico
primigenio.

Porunlado, referentes académi-
cos de UTEC realizaron tres mi-
siones, a Coreay a Estados Unidos
en dos ocasiones, para interactuar
coninstituciones de investigacion,
desarrollo e innovacién de pres-

UN CENTRO DE ALTA CAPACITACION UNIVERSITARIA QUE PROMUEVE LA TECNOLOGIAY LA INNOVACION

tigio internacional. Por otro, se
desarrollaron en Uruguay simpo-
sios sobre desarrollo institucional,
innovacion y competitividad, con
la participacion de expertos de
Argentina, Brasil, Costa Rica y
la Republica de Corea.

UTEC empezaba a orientar su
accion en funcion de una estrate-
gia a 25 afos, respondiendo las
preguntas “;Qué Universidad que-
remos? ;Cudl debiese ser su rol?”

En 2016 continud la coopera-
cion técnica entre el BID y UTEC,
a través del Fondo Coreano de
Alianza para el Conocimiento
en Tecnologia e Innovacion. Se
integrd el asesoramiento para el
Desarrollo de Ingenierias, a cargo
del Prof. WonJoon Kim del Korea

Advanced Institute of Science &
Technology (Corea), la formacion
de docentes mediante la propuesta
dePedagogiaparaelmundolaboral,
de la JAMK University of Applied
Sciences (Finlandia), y el desarrollo
de capacidades de innovacion por
TAMK y JAMK University of
Applied Sciences (Finlandia).
“Lacooperacion conel BID nos
permiti6 profundizar el camino
hacia una cultura de innovacion
abierta desde nuestros inicios,
con una vision de futuro, com-
prendiendo el rol docente como
facilitador de la innovacion, la
gestacion de una comunidad que
impulse proyectos conjuntos conel
sector productivo, la academia, el
gobiernoylacomunidad, asicomo

la construccion de una organiza-
cién dindmica que integrara los
desafios del cambio tecnolégico”,
sostiene el director del Departa-
mento de Programas Especiales de
UTEC, MSc Alvaro Pena.

En este proceso “nos han
acompafiado especialistas, inves-
tigadores y referentes de modelos
universitarios innovadores que
han contribuido a que docentes,
estudiantes, egresados y colabo-
radores de UTEC impulsen una
Universidad Tecnolégica como
agente dedesarrollo en las diferen-
tesregiones del pais”, agrega Pena.

Otro proyecto significativo que
han abordado ambas instituciones
fuelafirma, en diciembre de 2017,
de un convenio de cooperacion

H. MORELLO

técnica para realizar un estudio
de factibilidad para el estableci-
miento de un Parque Tecnolégico
en Rivera.

La consultoria, que se desa-
rrolla desde comienzos de 2019 y
finalizara en 2020, arrojara como
resultado una propuestade modelo
institucional, recursos humanos
necesarios y el modelo denegocios
que garantice su sostenibilidad
financiera, entre otros aspectos
operativos. Consultoras de Espafia
y Corea visitaron Uruguay con
objeto de evaluar las condiciones
parael establecimiento del parque
ydesarrollar un plan maestro para
su posible implementacion.

ACTUALMENTE UTEC
ESTA INSTALADA EN
9 DEPARTAMENTOS

DEL PAIS

En su presentacion institucio-
nal, el BID afirma que su trabajo
estadestinado amejorarlacalidad
de vida en América Latina y el
Caribe, en temas como salud,
educacién, infraestructura, de-
sarrollo sostenible y respetuoso
del medioambiente, a través del
apoyo financiero y técnico a los
paises que trabajan para reducir
la pobreza y la desigualdad.

UTEC lo felicitaporesetrabajo
en su 60° aniversario, por el cami-
no recorrido, por los que estamos
transitando y los que seguramente
vendran donde encontrara en esta
universidad un aliado estratégico.

UTEC

Universidad Tecnoclégica

Ifl"\

Un motorde _
desarrollo territorial
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Ecosistema innovador

La mayor revolucion emprendedora
e innovadora avanza en Uruguay

CUANDO TODAVIA SE HABLABATIMIDAMENTE DELEMPRENDIMIENTOY DE LA INNOVACION EN URUGUAY, ELBANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
APOYOQ Y ESTIMULO LOS PROCESOS EMPRENDEDORES DESDE COMIENZOS DE LA DECADA DE LOS 90. HOY YA SE HABLA DE UN ECOSISTEMA EMPRENDEDOR

I BID defineaunecosistema

E emprendedor como “una
comunidad de negocios,
apoyada por un contexto publico
de leyes y practicas de negocios,
formada por una base de organi-
zaciones y personas interactuantes
que producen y asocian ideas de
negocios, habilidades, recursos
financieros y no financieros que
resultan en empresas dinamicas”.
Sobre la base de que los nuevos
emprendimientos de hoy seran las
nuevas PYMES y grandes empre-
sasdel mafnanay que sudesarrollo
generara empleos, incremento de
laproductividady competitividad

INTERNALIZACION DE
LOS PROYECTOS E
IMPULSO A MUJERES
QUE EMPRENDEN

e incluso la disminucion de la
pobreza, el Grupo BID ha sido
pionero en el apoyo a los empren-
dedores en Uruguay.

En la publicacion titulada “Fo-
mento del Emprendimiento y la
Innovacion en Grupo BID en Uru-
guay: Resultadosy Perspectivas”,
Isabelle Chaquiriand identifica
tres fases de desarrollo del eco-
sistema emprendedor uruguayo y
el apoyo del BID: “semilla”, cons-
truccion del ecosistema y politica
publica e internacionalizacion.

En la primera etapa el foco es-
tuvo puesto en las tecnologias de
la informacion y la comunicacion
(TIC), donde se destaca el apoyo

. 2
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EEMINARIO TALLER
PARA PROFESIONALES
DEL ECOSISTEMA
EMPREMDEDCR OE
AHERICA LATINA
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EL FUTURO DE URUGUAY ESTA ENMARCADO EN EL DESARROLLO DEL ESPiRITU EMPRENDEDOR Y LAS POLITICAS PUBLICAS QUE LO PROMUEVAN

del BID a la creacion de Ingenio,
laprimeraincubadorade empresas
del sector. “En ese entonces Uru-
guay era el principal exportador
de software de laregion y las TIC
estaban ganando fuerza después
del despegue de las .com”, explica
la autora.

El financiamiento fue de casi 9
millones de délares y tuvo como
resultado laincubacion de decenas
de emprendimientos, la capacita-
cionde empresasy profesionales, y
el apoyo a la internacionalizacion
de startups, entre otros.

Enlasegundaetapa,el BID apo-
y6 la construccion y escalamiento
del ecosistema, ademas de la for-

macion de redes de fomento del
emprendedurismo. “En esta etapa
elecosistemase viomarcadoporla
creaciondela AgenciaNacional de
Investigacion e Innovacion (ANII)
en 2007, entidad gubernamental
que ademas de promover la inves-
tigacion, financia programas de
incentivo a la cultura innovadora
y del emprendimiento, tanto en el
sector privado como publico. Esta
institucion se volvid unactor clave
enelecosistemay socio de muchas
de las iniciativas del Grupo BID”,
explica la autora.
Laterceraytltimaetapa,desde
2010 a la fecha, se caracterizd
por la promocién de las politicas

publicas, el fomento de la inter-
nacionalizacién de los emprendi-
mientos y el impulso a las mujeres
emprendedoras en biisqueda de la
igualdad de género en el ambito
empresarial. A medida que las
fases avanzaban, el nimero de
instituciones de la sociedad civil
y del sector privado fue creciendo
notablemente y también los casos
de emprendimientos exitosos.
La creacion de la Agencia
Nacional para el Desarrollo
(ANDE), en 2017, complemento
los esfuerzos previos y puso uno
de sus focos en el “fortalecimiento
delosecosistemas emprendedores
del interior del pais, donde atin

existen oportunidades de mejo-
ra”, explica el especialista lider
en Ciencia y Tecnologia del BID,
Pablo Angelelli.

Evolucion de la inversion

El portal Prisma, creado por la
AgenciaNacional de Investigacion
e Innovacion (ANII), muestra
que la inversion en investigacion
y desarrollo (I+D), una de las
actividades de la Ciencia y la Tec-
nologia y un “proxi” del esfuerzo
en innovacion, ha crecido en los
ultimos diez afios. En 2017, la in-
version total para el sector fue de
US$288 millones, mas del doble

COLONIA
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que en 2007. El porcentaje de la
inversionrespecto al PBI nacional
se ha mantenido entre el 0.42% en
2007 y el 0.49% en 2017.

“La inversion ha crecido, pero
todavia sigue siendo mas baja con
respecto a la que hacen los paises
lideres como Israel, Finlandia y
Estados Unidos, que invierten mas
del 2% del PBI”, explica Angelelli
y alavez destaca el esfuerzo de la
inversion publica. “En una etapa
de crecimiento del PBI como la
que hubo durante afios, que se
haya logrado mantener muestra
un compromiso por parte del pais
con la innovacion”, agrega.

Perfil de los emprendedores
y tasa de supervivencia

Uninforme dela ANII, que evaltia
su instrumento Emprendedores
Innovadores 2017 y forma parte de
laofertadeapoyosenel ecosistema
emprendedor, analiza el perfil de

LA UNIVERSIDAD NO

TENJA EN SU AGENDA

AL EMPRENDIMIENTO
INNOVADOR

los emprendedores beneficiarios
y establece que el 75% son hom-
bres, el 78% vive en la capital,
y en promedio tienen 30 afios.
Respecto a su nivel educativo, el
94% cuenta con estudios terciarios
o de posgrado y el 34% egresaron
de carreras de Ingenieria.

Angelelli explica que “hace 10
aflos lasuniversidadesnotenianel
emprendimiento y la innovacion
ensuagendaoloteniande manera
marginal. Hoy todas las universi-
dades lo tienen como una pieza
central y a nivel de la educacion
terciaria sin duda hay un cambio
ya que el emprendimiento es un
atributo que incide en la eleccion
de la universidad”.

Elinforme refleja las principa-
les motivaciones para emprender
que esbozaron los beneficiarios,
entre las que se encuentran:
enfrentar desafios, crecer como
persona y ser su propio jefe.

LA CONEXION CON FUENTES INTERNACIONALES DE CAPITAL INTELIGENTE ES CLAVE PARA EL EXITO

Otro aspecto de importancia
esta relacionado con la tasa de
supervivenciade lasempresas. La
ANII explica que “el 55% de las
empresas que estan actualmente
en funcionamiento tienen hasta
tres afios de vida, lo que significa
queaunno hansuperadoel vallede
lamuerte (estimado en ese afio); el

A

24 % de empresas que sobreviven
tienen entre cuatro y cinco afios y
el porcentaje restante tiene mas de
seis afos y un maximo de ocho.
Porotraparte, tal como muestra
laliteratura, la gran mayoriade las
empresas que no sobreviven muere
enlostres primeros afios (81 %). Es
muy posible que en estos casos el

comportamiento esté relacionado
con el horizonte de tiempo durante
el cual el instrumento logra tener
efecto sobre los emprendimientos.
En cuanto a los motivos de cierre
de la empresa, predominan los
aspectos vinculados al mercado
(se perdi6 el cliente principal, el
producto no tuvo la aceptacion

EL CRECIMIENTO DE ECOSISTEMAS INNOVADORES TIENE MUCHA RELACION CON LA CAPACITACI()N DEL EMPRENDEDOR

H. MORELLO

GENTILEZA ANDE

esperada, elmodelo denegocios no
fueviable), al equipo emprendedor
(lossocios se separarony tomaron
diferentes caminos) y a la falta de
financiamiento para continuar el
emprendimiento.

Tal como fuera mencionado
en el capitulo anterior, estos re-
sultados son consistentes con los
principales obstaculos sefialados
por los emprendedores.”

Desafios del ecosistema

De cara al futuro, Angelelli
identifica algunos desafios para
el ecosistema; uno de ellos esta
vinculado a la necesidad de ge-
nerar politicas especificas para
emprendimientos que tienen
requerimientos particulares de
inversion en areas como la bio-
tecnologia.

Desde la creacion del ecosis-
tema, “buena parte del empren-
dimiento fue siempre basado en

EL 81% DE LAS
EMPRESAS NO
SOBREVIVEN A LOS
TRES PRIMEROS ANOS

las empresas de software que son
las lideres. Pero Uruguay también
tiene mucho potencial en areas
vinculadas alabiotecnologiay las
ciencias de la vida, y los recursos
quehacen falta parapromover este
tipo de empresas son de mayor
cuantia que para las empresas de
software. El desafio seria entonces
que las politicas publicas se den
cuenta de esa necesidad”.

Otro desafio esta vinculado al
financiamiento. Al ser Uruguay es
un mercado pequeilo, ademas de
seguirdesarrollando laofertalocal
de financiamiento, también “es
clave facilitar la conexion de los
emprendedores con fuentes inter-
nacionales de capital inteligente”.

Por ultimo, subraya que es
importante seguir desarrollando
capacidades y herramientas de
promocién para dinamizar los
ecosistemas emprendedores del
interior del pais.

60 ANOS DE COOPERACION

Y LOGROS.

En su 60° aniversario saludamos
al BID y a todo el equipo que hace
posible los planes y proyectos que
impulsan el desarrollo del pais

a través de la cooperacidn y el
encuentro interinstitucional.
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