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El gobierno argentino y su
individualismo en la region

Pese a mostrarse como defensor del Mercosur y de los consensos, las actitudes y las decisiones
argentinas avanzan sobre los rios y los canales sin importar la unidad ni la opinion de sus socios

adecisién del go-

bierno argentino de

establecer un nuevo

peaje parala Hidrovia
Paraguay-Parand (ver pdgina 4)
generd un nuevo malestar en la
region, en especial en Paraguay
y Uruguay, pero que no es visto
como algo puntual ni aislado,
sino como una actitud constan-
te de las autoridades de aquel
pais.

Segun informacion desarro-
llada por el sitio Comexlatam.
com, y de acuerdo con lo expre-
sado por fuentes contactadas
por Comercio Exterior & Trans-
porte, ladecision de Argentina
no tiene otro sustento que la
defensa de lo que su gobierno
entiende como una actitud
soberana.

Y no es el unico caso en
que enarbolala bandera de su
soberania sobre el rio, o sobre
los canales, para desestimar la
unidad regional y los acuerdos
de integracion de organismos

v

argeﬁtina.gub.ar

A

e

B

El presidente argentino Alberto Fernandez junto al gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof

como el Mercosur, el Comité
Intergubernamental de la
Hidrovia (CIH), la Comisién
Administradora del Rio de la

n — =
Vo

4741 1

JANDENUL.COM

DESIGN - BUILD - CONNECT

citshore. tanio an

do por grandes proyectis de dragadoy d

j0 tipo de construccion

canducen a soluciones creslvas

log das=as de los clientes de hoy v de

Wil Group d& Porma a agua y e, P

redlenc an el bovde ¢

s einnavedoizs, As

Li

figrra, Compelencizs & ime

mafiana. Asi 52 enfrents

Nt G

NEsan-
| agua y [a hera, hasta
rsinnes ben integradas

Plata (CARP) o la Comisién Ad-
ministradora del Rio Uruguay
(CARU).

Este peaje forma parte de lo
que es el tratamiento y la acti-
tud inconsulta de Argentina en
todos estos ambitos, pese a que
apela a ellos cada vez que otro
pais pretende desarrollar una
obra o una politica, también
soberana.

Por unlado, se impone cuan-
do toma sus decisiones y, por
otro, muestra sensibilidad re-
gional cuando sus pares apun-
tan atomar determinacionesy
estas no son del benepldcito de
las autoridades argentinas.

Segun un actor del sector,
consultado por Comercio
Exterior & Transporte, “hay
un celo por launidad cuando
los demads paises pretenden
hacer su camino, pero ese celo
se omite para tomar decisiones
sin importar el perjuicio hacia
launidad”.

Asimismo, una fuente rela-
cionada con la actividad fluvial
en Paraguay asegurd que “es
una posicién que mantiene una
autonomia que este gobierno
(argentino) determinay que
hacelo quele parece bien sin
consultar a nadie”.

Enlamisma linea, en
Uruguay hay autoridades que
entienden que “cuando se pide
establecer distintas velocida-
des para negociar un tratado
con Europa, o flexibilizar para
intentar hacer tratados de libre
comercio bilateralmente (si el
bloque no quiere hacerlo como
tal) las autoridades argentinas
trancan los procesos hablando

de lanecesidad de consensos”.
De esta manera, el clima que
reina en el ambiente regional
es que el gobierno argentino
no acepta flexibilizacion, pero
toma parasila potestad de
decidir unilateralmente sin
importar a quién afecta.

Lo que pretende Argentina
Las autoridades argentinas
intentan, hace afios, hacer
cambios en las vias navega-
bles. A impulso de los gobier-
nos kirchneristas surgieron
varios proyectos y normativas
sobre las mismas, con distinto
nivel de afectacién. Luego de
algunos vaivenes, en el actual
periodo, bajo la presidencia de
Alberto Ferndndez, renacieron
varios asuntos que se creian
perimidos.

Estd claro que paralas
actuales autoridades la region
funciona en la medida de sus
intereses y asi es que actian
de manera independiente con
cosas que son compartidas.

El canal Magdalena vuelve
a ser el mascardn de proa, bus-
cando una nueva traza de in-
greso al Rio de la Plata desde el
océano con la manifiesta inten-
cién de perjudicar a los puertos
uruguayos, como lo sostuvo
la segunda vicepresidenta del
organismo argentino llamado
Ente de control y gestion de
la via navegable troncal (de la
Hidrovia Paraguay-Parana),
Florencia Carignano.

Concretamente, durante la
IV Conferencia Hemisférica de
la Comisién Interamericana
de Puertos que pertenece ala

i

Organizacion de Estados Ame-
ricanos (CIP-OEA), Carignano
aseguro que las autoridades
alas que representa deben
actuar en “detrimento” de
puertos que no sean argentinos
y, en especial, los de Uruguay.

Al nuevo espaldarazo que
viene teniendo este canal, con
una licitacion encaminada, se
le suma lo del peaje en la Hidro-
via mencionado anteriormente
ylasidasy vueltas de lalicita-
cién paralo que llaman el canal
troncal de la via navegable.

En cuanto al canal Magda-
lena, el ministro de Transporte
argentino, Alexis Guerrera, fue
claro en la presentacién del
presupuesto nacional llevada a
cabo en la Comision de Hacien-
da de la Camara de Diputados,
en la que se desarrolld una
reunién informativa y en la que
se explicaron los numerosy
objetivos proyectados.

“En el modo portuario y vias
navegables, mejorar la infraes-
tructuray desarrollar nuevos
puertos”, es uno de los puntos
primordiales, segin Guerrera,
que agreg6 como objetivo de su
cartera el de “extender la via
troncal hacia el norte e iniciar
las obras del canal Magdalena”,
asi como “fomentar la flota
nacional (argentina) y el creci-
miento de la marina mercante”.

Eljerarca asegurd que se
destinardan 5.000 millones de
pesos argentinos para la cons-
truccién del canal Magdalena
y que eso “permitird mejorar
la conectividad de los puertos
del litoral maritimo argentino
y obtener beneficios operati-
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vos y econémicos, mejorando
laviade accesodirectade la
via navegable troncal desde el
océano”.

Asimismo, dijo que habra
una nueva etapa en la licita-
cidn del canal troncal y que se
iniciard sin obras nuevas, pero
que se irdn agregando sobre la
marcha (ver pagina 5).

Estos pasos de Argentina
abonan la incertidumbre sobre
el futuro del canal Punta Indio,
ya que en varias oportunidades
se ha amenazado con no man-
tener el dragado de dichaviae
incluso se esbozé laidea de no
autorizar a Uruguay en caso de
que quiera hacerlo.

En unanota publicada
por El Observador, basada en
informacién del suplemento
Transport & Cargo del diario
argentino El Cronista, se infor-
mo sobre el resultado de una
reunion que tuvo el presidente
argentino, Alberto Fernandez,
con el gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, Axel
Kicillof, para definir la forma
de financiamiento del canal
Magdalena. En dicho articulo
se menciona que “la intencion
derealizar obras de dragado
en el canal Magdalena le dara
laoportunidad a Argentina de
tener una nueva ruta maritima
mas alejada de Montevideoy
ma4ds cercana a los puertos de
Buenos Aires y La Plata”.

www.terminaltcp.com.uy
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Malestar en Paraguay por

nuevo peaje en la Hidrovia

Argentina resolvio la creacion de un nuevo gravamen, esta vez para el tramo de la via navegable
que va desde Santa Fe hasta Confluencia, con diferencia sustancial para la flota extranjera

adelegacion argen-

tina ante la Comi-

sién del Acuerdo,

de la Hidrovia

Paraguay-Parana
(HPP), considerd que no son
atendibles los reclamos de Pa-
raguay y Uruguay en relacion
alaimplementaciéon de un
nuevo peaje entre Santa Fey
Confluencia.

En consecuencia, asegu-
ré que seguird adelante con
la medida establecida por el
Ministerio de Transporte de
su pais, la que serd gestionada
por la Administracion General
de Puertos (AGP), quien sera la
encargada de la recaudacién.

Este peaje fue creado a tra-
vés de la resolucion 625/2022,
que expresa que el monto del
mismo serd de US$ 1,47 por
tonelada neta para el trans-
porte internacional y de 1,47
pesos argentinos en el caso del
cabotaje.

Ademas del malestar por
un nuevo gravamen en la via
navegable, los usuarios y las
autoridades de Paraguay no
encontraron argumentos
validos por los cuales se llega
al precio establecido, y mucho
menos por la diferencia entre
el transporte internacional
(1éase flota paraguaya) y el de
cabotaje (de bandera argenti-
na).

Lareaccién inmediata unié
a publicos y privados y motivé
el pedido de explicacionesy
reuniones por parte del Minis-
terio de Relaciones Exteriores
guarani, que solicité reunio-
nes bilaterales con todos los
paises miembros dela HPPy
una del pleno de la Comisién
del Acuerdo.

Uruguay, como integrante
de la Hidrovia y con la presi-
dencia pro tempore de dicha
comision, se hizo eco del pedi-
do paraguayo y convoco a una
reunion para intentar frenar el
cobro del nuevo peaje.

Lainstancia no tuvo éxito
alguno y Argentina mantuvo
su posicién.

Segun informo el sitio
Comexlatam.com, en la
reunién de la Comision del
Acuerdo, que se desarrollo
de forma virtual, Argentina
sostuvo que “no entiende este
peaje como un impuesto, sino
como una tasa retributiva, por
la cual no ve ninguna objecién
como para desestimar la apli-
cacién de este peaje”.

Asimismo, rechazé la solici-
tud de Paraguay, de detener la
implementacién del peaje has-
ta tener una reunion bilateral
pactada para noviembre.

En tanto, Paraguay y Uru-
guay entienden que el cobro de
este peaje es antojadizo y que
no corresponde establecerlo
por no tener ninguna contra-
prestacidn que tenga que ver
con la mejora o la facilitacién
de la navegacién en ese tramo
del rio.

En ese sentido, reconocie-
ron que de Santa Fe hacia el
mar si existen contraprestacio-
nesy que, por tanto, es enten-
dible el cobro de los peajes,
pero insistieron con que nada
tiene que ver con el tramo en
cuestién, dado que los convo-
yes de barcazas en esa zona no
precisan demasiado calado.

En el reclamo paraguayo,
en el que las autoridades se

hicieron eco del sector pri-
vado, se asegura que la idea

es seguir involucrando a los
demads paises y poder frenar
las imposiciones de Argentina,

Molestia de
publicos y
privados
paraguayos

que ahora se materializa con
este nuevo peaje.

Los usuarios de la HPP que
alzaron la voz en Asuncion
fueron el Centro de Armadores
Fluviales y Maritimos (Cafym),
la CAmara Paraguaya de Ex-
portadores y Comercializado-
res de Cereales y Oleaginosas
(Capeco), la Cdmara Paraguaya
de Procesadores de Oleagi-
nosasy Cereales (Cappro), la

Céamara de Terminales Portua-
rias (Caterpa) y la Central de
Cooperativas de Produccién
(Cencoprod).

En tanto, los involucrados
por el sector publico fueron
el viceministro de Relaciones
Econodmicas e Integracion del
Ministerio de Relaciones Exte-
riores paraguayo, Enrique Mi-
guel Franco Maciel, el director
de Marina Mercante, Patricio
Ortega Estigarribia y todo el
equipo de cancilleria relacio-
nado con Cuenca del Plata.

Pero también aparecieron
voces disonantes en Argenti-
na, pues un grupo de expertos,
entre los que se encuentra al-
guna exautoridad de ese pais,
emitié un comunicado criti-
cando la medida del Ministerio
de Transporte.

Asimismo, esbozd algunos
numerosy calcularon “que con
el trafico existente, de 20 mil

Resolucion 625/2022

Articulo 1°- Sustituyese
el Punto 3.1 del Anexo N°
8 del Contrato de Con-
cesion entre el Estado
Nacional y la Adminis-
tracion General de Puer-
tos SE aprobado por la
Resolucion N° 308/21 del
Ministerio de Transporte
por el siguiente texto:
“3.1. La tarifa de peaje
para el tramo puerto de
Santa Fe-Confluencia
(Seccidn 11) es Dolares
Estadounidenses uno
con cuarenta y siete
centavos (USD 1,47) por
tonelada de registro neto
(TRN) para el transporte
internacional y en Pesos
uno con cuarentay siete
centavos ($ 1,47) por
tonelada de registro neto
(TRN) para el transporte
de cabotaje”.

barcazas al afio, con 600 tone-
ladas de registro bruto prome-
dio, y alas que se les cobraria
de ida y vuelta, la recaudacion
llegaria a casi US$ 36 millones
anuales”.

En otro orden, ademads de
compartir los argumentos
de Paraguay y Uruguay, este
grupo manifiesta que hay va-
rios acuerdos que se estarian
incumpliendo si finalmente se
aplica este peaje.

Pese atodo, esto parece ser
algo yalaudado y que no va
atener marcha atrds alguna
de parte de las autoridades
argentinas.

Sin embargo, Paraguay
seguird con su reclamo y Uru-
guay aseguro que se convocara
aunanuevas instancia de dia-
logo para intentar evitar mas
sobrecostos alasalida de las
mercaderias desde Paraguay
hacia el mar.
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Incertidumbre por el plan
argentino para canal troncal

El Ente de control y gestion de la via navegable es el encargado de trabajar en los pliegos para un
nuevo llamado, que seria por cinco afios y no incluiria obras ni estudios medioambientales

1 futuro inmediato
del canal troncal
de la Hidrovia
Paraguay-Parana
(HPP), cuya
administracién depende de
Argentina, ha despertado
incertidumbre luego de que
el ministro de Transporte de
aquel pais, Alexis Guerrera,
comunicara el plan ante la
Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados.

Guerrera comparecié en
dicho ambito para informar
sobre la ejecucion del presu-
puesto 2023 y, entre los temas
relevantes, claramente figura
la via navegable en cuestion.

Al momento, existe una
concesioén que estd en manos
de la Administracidon General
de Puertos (AGP), dependiente
del Ministerio de Transporte,
y se piensa llevar adelante un
nuevo llamado a licitacion,
tras un primer intento que fue
un fracaso, como lo describié
el propio ministro.

Esalicitacién inicial fue
declarada desierta por la AGP
en marzo del presente afio.

Acerca dela préxima ins-
tancia, Guerrera aseguro que
el Ente Nacional de Control
y Gestion de la Via Navega-
ble (Ecovina) es el que esta
trabajando en la formulacién
de los pliegos para el segun-
do llamado. Cabe recordar
que este 6rgano cuenta con
la representacion de las siete
provincias por las que pasala
HPPy los distintos ministerios
relacionados.

En ese sentido, el secretario
de Estado argentino expreso
que una vez hecho el llamado,
la adjudicacion no correrd por

cuenta del ministerio, sino de
este Ente de caracter “colegia-
do”.

Pero mas alla de ello, men-
ciond algunos detalles que
encendieron las alarmas de
algunos actores y usuarios de
la HPP en laregién.

Guerrera se refirié a que
estos pliegos presentan algu-
nas dificultades que antes no
existian y que tienen que ver
con los estudios medioam-
bientales, agregando que, por
tal motivo, el llamado podra
realizarse sin tener en cuenta
nuevas obras.

“Es probable que los repre-
sentantes de las provincias
decidan hacer unllamado a
licitacion por cinco afios sin
obra nueva, que no requiere
estudios de impacto ambien-
tal. Y, mientras van llegando
los estudios de impacto am-
biental, se ird sumando la obra
nueva en el contexto de esos
cinco afios e ir extendiendo en
caso de ser necesario”, explicd
el ministro ante la comision de
diputados.

Desde ambas margenes del
Rio de la Plata hubo voces con-
trarias a no realizar controles
ambientales y también acerca
delaideadeiragregando
obras luego de hacer la licita-
cion.

Tras consultas realiza-
das por Comercio Exterior
& Transporte, 10os actores
directos en obras de semejan-
te magnitud aseguraron que
no seria viable, o al menos
muy complicado sumar obras
sobre la marcha de un contrato
porque, entre otras cosas, seria
muy dificil calcular el costo
para ofertar.

Ecovina

El Ente Nacional de Control y
Gestion de la Via Navegable
(Ecovina) es un organismo
creado por decreto del 25 de
agosto de 2021y, segln indica
la norma, esta destinado a
garantizar el seguimiento y la
fiscalizacion de los servicios
que se desarrollen en dicha via
navegable.

El nuevo organismo, que
tendra sede en Rosario, es
jurisdiccion del Ministerio de
Transporte y esta conformado
también por representantes del

Ministerio del Interior, Ministe-
rio de Desarrollo Productivo y
de las siete provincias involu-
cradas con la via navegable.

El decreto de creacion prevé
que el nuevo organismo tenga
bajo su érbita el control de con-
tratos relacionados con tareas
de modernizacion, ampliacion,
operacion y mantenimiento
del sistema de sefializacion
y balizamiento, de dragado y
redragado, asi como el control
hidroldgico o de actividades
complementarias.
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Las zonas francas y el
desafio de la competitividad

El presidente de la Camara de Zonas Francas del Uruguay, Enrique Buero, dialogd con Comercio
Exterior & Transporte acerca de la actualidad del sector y de los beneficios que el régimen ofrece

lacuerdo bilateral
entre Uruguayy
Brasil por el que se
elimind el cobro de
aranceles paraelingreso de
la produccion de mercaderias
en zonas francas uruguayas
hacia el mercado brasilefio, ha
sumado un atractivo adicional
al régimen, que no ha parado
de crecer y de generar divisas
parael pais.

Las zonas francas uruguayas
siguen mostrando crecimiento
en materia de empleo, de expor-
taciones y de inversiones.

Incluso en la pandemia
por Covid 19 demostraron la
resiliencia que tiene este tipo
de régimen en momento de
coyuntura negativa, pues el
impacto fue menor en la zona
franca que lo que fue en el resto
de la economia.

Seguin un estudio de Ceres,
por cada ddlar exonerado a las
empresas de zona franca se
generan casi US$ 6 de recau-
dacién en la economiay el
derrame a través de salarios,
contratacién de empresas de
plaza, transporte, pagos de
canon al Estado por parte de
los desarrolladores de zonas
francasy otras vias.

Enlo que respecta al em-
pleo, las zonas francas tienen
casi 16 mil personas contrata-
das en forma directa y 15 mil
mas en forma indirecta, segin
los cdlculos de Ceres, con un
salario promedio que duplica,
y aveces casi triplica, el salario
en el resto de la economia.

Asiloresefio el presidente
de la CAmara de Zonas Francas
del Uruguay (Czfuy), Enrique
Buero, que dialog6 con Comer-
cio Exterior & Transporteacetr-
cadelaactualidad del sector.

éCual es la actividad que esta de-
sarrollando la Czfuy actualmente?

Enrique Buero explicé el alcance que tiene el acuerdo bilateral de Uruguay-Brasil

Enlacdmara desarrollamos
distintas actividades y todas
estan enmarcadas en la promo-
cion, la defensa y el crecimien-
to del régimen en Uruguay. Eso
implica muchas veces desarro-
llar tareas junto con las auto-
ridades nacionales y otras con
organismos internacionales o
multilaterales que, de alguna
manera, tienen que ver con el
régimen como mecanismo de
promocion de inversiones en
Uruguay, con su funcionamien-
toyarmonia con los regimenes

de fiscalizacién internacio-
nal, entre otras cosas. En ese
sentido, la cAmara interac-
tua con sus socios, que son
usuarios y desarrolladores de

zonas francas, con autoridades

nacionales, departamentalesy
organismos competentes que
regulan la actividad, asi como
con otros actores relevantes
para el comercio exterior. En
el caso delainteraccién con el
ambito publico un aspecto que
nos importa mucho es que las

autoridades estén debidamente

informadas sobre el régimen,
especialmente cuando se reali-
zan gestiones ante organismos
multilaterales o internaciona-
les. También tenemos activi-
dad anivel de la Asociacion de
Zonas Francas de las Américas
y de World Free Zone Organi-
zation, donde la defensa y la
promocion del régimen es mas
anivel regional y global.

¢En qué se esta trabajando con
las autoridades?
Las zonas francas tienen la

“Las zonas francas
tienen la particularidad
de albergar distinto

tipo de actividades (...)
Por ello, la casuistica es
bien amplia y nosotros,
como camara, lo que
intentamos hacer es
estar permanentemente
mejorando el
ecosistema en el cual
funcionan las zonas
francas y sus usuarios,
para potenciar la
capacidad de atraer
inversion al pais, para
generar empleo e
incrementar las
exportaciones en bhienes
Yy Servicios”.

Enrique Buero
Presidente de la Cdmara de
Zonas Francas del Uruguay

particularidad de albergar
distinto tipo de actividades:
servicios, industria, comercio,
con empresas de distinto porte
que alcanzan incluso a las
plantas de celulosa que estan
bajo el régimen de zona franca.
Por ello, la casuistica es bien
amplia y nosotros, como cama-
ra, lo que intentamos hacer es
estar permanentemente mejo-
rando el ecosistema en el cual
funcionan las zonas francas 'y
sus usuarios para potenciar la
capacidad de atraer inversion
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al pais, para generar empleo e
incrementar las exportaciones
en bienes y servicios. Enmar-
cado dentro de ese objetivo
general podriamos decir que
estan todas las gestiones que
hacemos ante las autoridades.
En ese sentido, interactuamos
con el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), que es el
que nos regula a través de la
Direccién Nacional de Zonas
Francas; tenemos didlogo per-
manente con la Aduana, que
tiene una participacién muy
importante en todo lo que es

el funcionamiento de nuestra
actividad; con la Secretaria
Nacional parala Lucha Con-
trael Lavado de Activosy el
Financiamiento del Terrorismo
y muchos otros organismos
competentes, como puede ser
el Ministerio de Salud Publi-
ca, relacionado con todas las
actividades que tienen que ver
con salud dentro de la zonas
francas, etc. Hay un abanico
muy grande de actividades
operando bajo el régimen y por
tanto es amplio el espectro de
temas en los cuales la camara
puede verse involucrada, pero
siempre desde la perspectiva de
la promocion y fortalecimiento
del régimen en general.

Continuaen la pdgina siguiente
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Desde 1892 a través de Christophersen, contribuimos a la integracion
de Uruguay con el mundo.

Hoy CHR Group es un grupo empresarial integrado por mas de 15 empresas

que desarrolla soluciones con el objetivo de responder a las necesidades
del comercio internacional y acompanar el desarrollo del pals.

Somos experiencia en accion

www.chr.com.,uy

“Con la industria, la
logistica y el comercio,
la competitividad la
vVemos en varios puntos,
pero uno fundamental
es el de los costos
asociados al
movimiento de
mercaderia en todos los
eslabones. Desde (...) el
puerto y el aeropuerto
hasta lo que son temas
de flete, seguros,
precintos, tasas y
documentos aduaneros,
entre otros. Todo eso
genera un costo
logistico que muchas
veces condiciona la
competitividad que
podemos ofrecer a las
empresas para
instalarse en nuestras
zonas francas”.

Enrique Buero
Presidente de la Camara de
Zonas Francas del Uruguay

GROUP

Expéfrencia & accidn
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Vienedela pdgina anterior

¢Qué temas puntuales los ocupa
actualmente?

Tratamos de ir identificando
temas que sean comunes a los
desarrolladores y usuarios
para establecer prioridades.
En ese sentido, hemos venido
trabajando en identificar los
distintos asuntos que preocu-
pan a nuestros socios y cate-
gorizarlos para ver cudles son
los primordiales. Asi es que en
los ultimos afios hemos estado
enfocados en temas como el
teletrabajo y, por supuesto, en
los asuntos de competitivi-
dad, paralo que tenemos que
interactuar con varios actores
como Aduana, despachantes,
operadores aeroportuariosy
portuarios, transporte, etcéte-
ra. Asi hemos ido identificando
temas para ir mejorandolos 'y
repensandolos en algunas oca-
siones. Hoy el contexto es tan
desafiante que hay que estar
permanentemente repensando
cémo hacer las cosas para man-
tenerse competitivo y nuestras
zonas francas no estdn ajenas
ya que compiten con otras del
mundo y de la region.

La competitividad es un tema
transversal a todas las activida-
des y en especial para el comer-
cio exterior. La Czfuy integrael
Instituto Nacional de Logistica
(Inalog), ;Qué trabajo se esta ha-
ciendo a ese nivel para mejorar la
competitividad?

Por el tipo de actividades que
nosotros tenemos en la cdma-
ra, la necesidad de trabajar en
temas de competitividad esta
presente por distintos lados.
El sector servicios en las zonas
francas, por ejemplo, es muy
importante. Segun el censo
2020, el 45% de las exportacio-
nesy el 69% del empleo estd
ocupado por ese sector. Ese
sector, por ejemplo, tiene sus
temas de competitividad rela-
cionados con la disponibilidad
de talento y hoy tenemos, sobre
todo en actividades relaciona-
das con tecnologia de la infor-
macion, un desafio grande en
la generacion de talento propio
y en la generacién de talento
integrando corrientes migra-
torias de gente capacitada que
quiera venir a vivir y trabajar
en Uruguay. Ese es un tema
importante para un sector
critico. Después, en lo que tiene
que ver con laindustria, la
logisticay el comercio, la com-
petitividad la vemos en varios
puntos, pero uno fundamental
es el delos costos asociados al
movimiento de mercaderia en
todos los eslabones. Desde lo
que tiene que ver con el puerto
y el aeropuerto hastalo que
son temas de flete, seguros,
precintos, tasas y documentos
aduaneros, entre otros. Todo
€so genera un costo logistico
que muchas veces condiciona
la competitividad que podemos
ofrecer a las empresas para
instalarse en nuestras zonas

“La interaccion con

la Aduana siempre

es muy buena; siempre
ha tenido gran
apertura para con

la camara, para discutir
los temas, para buscar
la manera de potenciar
el desarrollo de
actividades y sin
descuidar el contralor
que tiene que llevar
adelante la Aduana,
que es importante
para todos ya que nos
permite generar
ambitos transparentes
y seguros.”.

Enrique Buero
Presidente de la Cdmara de
Zonas Francas del Uruguay

francasy desarrollar activi-
dades de alto valor agregado
relacionadas con el movimien-
to de mercaderias, actividad
que genera inversion y crea
empleo nacional y le permite al
paisintegrarse en cadenas glo-
bales de valor. Ese es todo un
desafio sobre todo si pensamos
en nuevos negocios como por
ejemplo el e-commerce trans-
fronterizo: el costo elevado que
tenemos para poder llegar con
las mercaderias o los bienes
alazonafrancaeslo primero
que tenemos que resolver, para
luego poder ofrecerles todos los
beneficios que el régimen otor-
ga, como seguridad juridica, la
posibilidad de agregar valory
aprovechar las exoneraciones
fiscales, ademads de la estabili-
dad del pais. Estos ultimos son
todos aspectos muy importan-
tes, pero, en lo que refiere con-
cretamente a actividades que
impliquen pasaje de mercade-
rias por la zona franca, necesi-
tamos poder llegar ala misma
de forma competitiva. De lo
contrario, nuestra propuesta
pierde cierto atractivo.

¢Qué se esta haciendo para mejo-
rar en esos puntos?

Estuvimos trabajando a nivel
de Inalog y poniendo sobre

la mesalas inquietudes que
tenemos en materia de compe-

titividad en distintos dmbitos.
Hemos estado trabajando con
la Aduanay con otras camaras
como la Asociacién de Despa-
chantes de Aduana. Por ejem-
plo, junto con muchas cdmaras
empresariales formalizamos
nuestra preocupacion por el
costo adicional que se crea en
la Rendicion de Cuentas por
temas de control de carga no
intrusivo que se va a agregar

al costo logistico elevado que
ya tenemos. Sin lugar a dudas
apoyamos todas las medidas
que hagan mas eficientes y con-
fiables los controles aduaneros,
pero consideramos que ello
deberia ser financiado con lo
que ya se recauda, de lo contra-
rio son costos adicionales que
se siguen sumando y atentan
contra una competitividad que
ya estd bastante comprometida
en algunos aspectos.

éQué respuesta han tenido?
Lainteraccién con la Aduana
siempre es muy buena; siempre
hatenido gran apertura para
con la cdmara, para discutir los
temas, para buscar la manera
de potenciar el desarrollo de
actividades y sin descuidar el
contralor que tiene que llevar
adelante la Aduana, que es
importante para todos ya que
nos permite generar ambitos
transparentes y seguros. Por

supuesto que la Aduana tiene
también sus necesidades y he-
mos tenido resultados buenos
y aveces no tanto, pero esa es
la dindmica de trabajo con los
distintos organismos, de la
misma forma con el MEF. Pero
nosotros tenemos la obligacion
de hacer nuestro mayor esfuer-
Zo por comunicar y demostrar
que no hay margen para seguir
encareciendo la cadena logis-
tica sino todo lo contrario; y en
ese intercambio a veces nos va
mejor que otras.

¢Como esta el sector a nivel de
infraestructura?

En zonas francas estamos

muy bien. Las inversiones se
han mantenido estables y con
buenos niveles en los tltimos
afios si lo comparamos con el
resto de la economia. Claro que
ahi hay un impacto impor-
tante de las inversiones que
hanrealizado las plantas de
celulosa. De todas maneras,

en general, la infraestructura
en las zonas francas es muy
buena. Ese es uno de los aspec-
tos que siempre destacamos
porque, ademads de la seguridad
juridica y los beneficios que el
régimen otorga, hay toda una
inversion en infraestructura

y en servicios que hacen que

la propuesta sea mucho mas
que lo anterior. En cuanto a la
infraestructura a nivel pais,
sabemos que se estan haciendo
inversiones importantes en
puertos y aeropuertos, que se
sigue invirtiendo a nivel vial y
eso es algo que a nosotros nos
interesa mucho, ya que en las
zonas francas tenemos cargas
que llegan por agua, airey
tierra. Siempre estamos muy
preocupados por el nivel de co-
nectividad porque necesitamos
tener la mejor posible.

¢Como estamos enrelacionala
region en materia de normativa
y funcionamiento de las zonas
francas?

Hay temas de fondo a nivel
Mercosur y hay temas de actua-
lidad o de coyuntura, como el
de las licencias no automadticas
de Argentina. De fondo, y en es-
pecial relacionado con el pasaje
de bienes por zonas francas y
con laindustrializacidn, esta

la vieja decisidon 8 de 1994 del
Mercosur, que establece que los
productos que tuvieran pro-
cedencia de las zonas francas y
quisieran ingresar a los paises
del Mercosur estarian gravados
por el Arancel Externo Comun
(AEC). Alli quedaron como
excepciones las zonas francas
de Tierra del Fuego (Argentina)
y Manaos (Brasil) ademads de
algunos casos puntuales. Esta
situaciéon mejoro un poco en
2015 con la Decisiéon 33/2015,
que llevo unos tres o cuatro
afios para implementarse
porque la tenian que inter-
nalizar los cuatro paises. Esa
normativa establecio que las
mercaderias o los bienes que
tuvieran origen Mercosury
pasaran por una zona franca
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antes de llegar al mercado de
destino en el propio bloque,
conservan el origen Mercosur
en la medida que no sufran un
cambio de posicién arancelaria
al pasar por la zona franca. Eso
nos mejord un poco la situacion
porque nos permitié ofrecer
nuestras plataformas de zonas
francas para operaciones logis-
ticas intraMercosur sin perder
el origen. Antes, con la 8/1994
el simple pasaje porlazona
franca hacia que el producto
perdiera el origen Mercosur
que podria traer. Entonces,
empezamos a trabajar con

los certificados derivados de
origen y ahi mejoro nuestra po-
sicién en ese sentido. Ahora se
dio un paso mas con el acuerdo
bilateral que se firmé con Brasil
que, aunque no es con todo el
Mercosur, reconoce el origen
Mercosur a los productos pro-
venientes de las zonas francas
de Uruguay incluso cuando si
haya un cambio de posicidn,
siempre y cuando cumpla con
las condiciones necesarias para
adquirir ese origen Mercosur.
Dicho lo anterior, en términos
de derecho comparado y del
desarrollo que ha tenido el
régimen de Zonas Francas,
Uruguay sin lugar a dudas se
destacaenlaregion gracias a
suseguridad juridica, confiabi-
lidad y beneficios.

éCual es la gama de beneficios de
ese acuerdo?

El acuerdo nos da la oportuni-
dad de ofrecerle a las empresas
que vengan a realizar activida-
des con valor agregado sufi-
ciente en las zonas francas la
posibilidad de acceder a Brasil
con origen Mercosur. Vemos
esto con mucho interés por el
potencial que significa para
nuestras zonas francas. Ahora
cuando una empresa extranje-
ra quiera acercarse a mercados
de destino Mercosur sabe que
Uruguay es una buena opcion
porque, ademas de estar cerca,
dela estabilidad juridica, so-
cial y econémica, y de los bene-
ficios que ofrece el régimen de
zonas francas, puede generar
valor agregadoy, en la medida
que su actividad le permita
acceder aun certificado de
origen Mercosur, puede entrar
a Brasil libre de aranceles. Eso
vuelve mucho més atractiva la
propuesta de nuestras zonas
francas. Si entra materia prima
y sale producto terminado por
ejemploy el valor agregado que
se genera permite acceder aun
certificado de origen Mercosur,
puede entrar a Brasil sin la ba-
rrera del AEC, que estaba antes
de este acuerdo bilateral.

éEso impedia la llegada de algu-
nas empresas?

Habia algunas empresas que

su propia actividad o el tipo

de producto le permitia pagar
el AEC para entrar a Brasily

el mercado lo justificaba, pero
otras no tenian el margen como
para que fuera viable ya sea por
la actividad que realizan o por

lo elevado del AEC. Seguin el
censo 2020, las exportaciones

a Brasil desde zona franca esta-
ban en el puesto niimero nueve.
Confiamos en que esta medida
nos ayude a que Brasil esté
mejor posicionado en materia
de exportaciones.

éCudles sectores son los que se
veran favorecidos con el acuerdo
con Brasil?

Vamos a tener que esperar un
poco para saberlo con certeza,
pero lo que si podemos decir es
que este acuerdo ha despertado
el interés de distintos inver-
sores, proyectos y comparfiias
que, de alguna manera, se ven
interesados en que esto haya
ocurrido porque tienen fuertes
exportaciones a Brasil. Son em-
presas mas que nada de origen
europeo y norteamericano, que
estdn lejos de Brasil y que ahora
ven la posibilidad de estar més
cercay con mas beneficios. En
ese sentido, seguramente son
varias las zonas francas que ya
estan contactando a muchos
potenciales clientes que tuvie-
ron en el pasado y que lo habian
descartado porque esta posibi-
lidad no estaba. Otros claros be-
neficiados son algunos indus-
triales que ya estan instalados
en zonas francas y exportando
a Brasil que ahora estardan
amparados por este acuerdo
que tiene un plazo indefinido
adiferencia de los acuerdos
puntuales que existieron antes.
También hay casos de empresas
farmacéuticas y quimicas, por
ejemplo, que antes no esta-

ban alcanzadas. Este nuevo

beneficio se sumaalo que ya
considerabamos una propuesta
atractiva que es la posibili-

dad de contar con centros de

distribucién en Uruguay, cerca
de los mercados de destino, con
mercaderias almacenadas en
transitoy sin limite temporal,

“El acuerdo nos da

la oportunidad de
ofrecerle a las
empresas que

vengan a realizar
actividades con valor
agregado suficiente en
las zonas francas

la posibilidad de
acceder a Brasil

con origen Mercosur.
Vemos esto con
mucho interés por

el potencial que
significa para nuestras
zonas francas”.

Enrique Buero
Presidente de la Camara de
Zonas Francas del Uruguay

con la posibilidad de realizar
procesos de valor agregadoy
abastecer los distintos merca-
dos rapidamente.
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MSC, 25 anos en Uruguay
Yy un camino exitoso

Mediterranean Shipping Company celebro su aniversario compartiendo novedades con sus clientes

ljueves 20 de octubre

Mediterranean Ship-

ping Company (MSC)

Uruguay, celebrd su

25°aniversario, rese-
fiando su desarrollo en el mundo
y anunciando la creacién de su
servicio aéreo.

Enlaocasion, el Managing
Director de MSC Uruguay, Ro-
berto Gonzélez, record6 que asi
como la compafiia “haincursio-
nado en el mundo conun gran
crecimiento en terminales de
contenedores, depdsitos, trenes,
camiones y barcazas(...), a partir
de enero de 2023 comenzard a
ofrecer servicios aéreos, ya que
MSC ha fundado la empresa MSC
Air Cargo”.

Perola historia de la compariia
en Uruguay empezo a escribirse
en 1997, cuyas operaciones cons-
taban de movimientos de carga
via feeder através del puerto de
Buenos Aires.

Un afio mds tarde, el 13 de oc-
tubre de 1998 fue el dia sefialado
paralallegada del primer barco
delanaviera al puerto de Monte-
video. Fue el MSC Anastasia.

Segun recordé Gonzalez, en
aquel entonces eran ocho perso-
nas en una pequeiia oficinaen la
calle Maciel, en la Ciudad Vieja.

“Nuestro comienzo no fue
sencillo, ya que desembarcaba en
Uruguay una compaifiia naviera
que en esta costa no era muy
conociday que ocupaba el puesto
numero cinco en el ranking mun-
dial de compafiias maritimas
globales”, manifesto.

Al respecto, agregd que “en
aquel momento unarevista
especializada llamada Contai-
nerisation titulaba ‘The really
big Boys’, haciendo referencia a
MSC”.

Pero hoy, esta compafiia, “to-
talmente familiar, ha tenidoun
crecimiento orgéanico, y no por
adquisiciones de otras empresas,
lo que denota la inteligencia, la
visién y el buen manejo del ne-
gocio”, recalcd el presidente de la
filial uruguaya. Enla actualidad
MSC ocupa el niimero uno del
mundo en su rubro.

“No nos detuvimos, trabaja-
mos con pasién, apostamos al
mercado local, lo que nos permi-
tid evolucionar constantemente
y crecer de manera exponencial”,
dijo Gonzalez, quien agrego que
serla mas importante del mundo
hoy lleva a “redoblar esfuerzos
y avolcar el desarrollo y conoci-
miento a una continua mejoraen
atencidn los clientes”.

Ensualocucion, también se-
fial6 con orgullo que MSC ofrece

MEDITERRANEAN SHI!
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Claudio Bozzo, Roberto Gonzalez, Juan Curbelo
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Roberto Gonzalez, Jorge Seré, Salvatore Prudente, Juan Seré y Jorge Seré Terra

25°
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cinco servicios directos en Mon-
tevideo, que son los que permiten
seguir conectando a Uruguay
con el mundoyy se refirié también
alaimportancia del equipo de
trabajo.

“Me gustaria resaltar nues-
tro crecimiento en la cadena de
logistica, pudiendo ofrecer una
asistencia integral: servicios de
camionaje, depdsito, storage de
contenedores, rellenoy vaciado
de contenedores. Nos dimos
cuentadelaimportanciay el
potencial que tiene Uruguay para
nuestra compariia y hemos sido
pioneros en invertir en nuestro
propio depdsito de contenedores
vacios, reparaciones, lavados. Y
no nos quedamos ahi, sino que
seguimos creciendo e invirtiendo
en depdsitos en drea portuaria
y siempre apostando adar las
mejores soluciones logisticas a
nuestros clientes”, dijo Gonzalez.

Asimismo, manifestoé quela
compailia estd incursionando en
el camino haciala digitalizacion,
dando soluciones de e-commerce
através de la plataforma MyMSC,
mientras se sigue avanzando
con otras soluciones como el BL
electrénico.

Por otra parte, tuvo un parrafo
para el trabajo comprometido por
la sustentabilidad y la reduccion
de emisiones de carbono, asi como
con laayudasocial “atodonivel” a
través de la Fundacion MSC.

De esta manera, MSC Uruguay
continua apuntando al desarro-
llo, tras 25 afios de crecimientos y
contacto directo con los clientes
en el pais.
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Transportistas terrestres
recuperan competitividad

La diferencia cambiaria ya no limitara a los camioneros uruguayos con respecto a los argentinos;
evaluo el director Nacional de Transporte Pablo Labandera

aley aprobada por

el Parlamento para

eliminar las asime-

trias existentes entre

los transportistas de
Uruguay y Argentina (debido al
tipo de cambio) permitié evitar
un conflicto que pudo haber aca-
rreado consecuencias importan-
tes paralaactividad.

Asilo evalué el director
nacional de Transporte, Pablo
Labandera, quien recordé que
tras el reclamo de los transportis-
tas, lasituaciéon habia escalado
aesenivel, yaquesetratade un
tema que se arrastra desde hace
un tiempo.

Eljerarca conversé con
Comercio Exterior & Transporte
y aseguro que la nueva norma,
que cuenta con solo un articulo,
permitird recuperar la ocupacién
delaflotade camiones de carga
internacional.

¢Como se llega a esta situacion
de la asimetria de competitivi-
dad como para necesitar una ley
como solucion?

Lo quesucede es que algunas

el pago efectivo que se le hace

al transportista argentino, la
diferencia de cambio que existe
entre el oficial y el mercado negro
lo colocan en una mejor situacion
desde el punto de vista compe-
titivo con respecto a sus pares
uruguayos. El margen de latran-
saccion cambiaria les permitia a
los argentinos fijar precios mas
bajos, que luego recuperaban con
el cambio de la divisa.

éDesde cuando se venia dando
esa situacion?

Laverdad es que el planteo ini-
cial dela Cdmara de Autotrans-
porte Terrestre Internacional

de Carga (Catidu) se dio haceya
mas de un afio y medio. Se fueron
sucediendo las circunstancias

y aparecieron dudas juridicas

El director nacional de Transporte, Pablo Labandera, celebré la nueva normativa que reclamaba el sector

acerca de si esto podia resolverse
por decreto o por otro tipo de
normay finalmente se terminé
implementando ahora. Basica-
mente, lo que establece la nueva
ley es que todos los pagos que se
realicen en virtud de los fletes del
transporte de cargas internacio-
nal terrestre con Argentina, van
atener que ser abonados al pais
de delamatricula del transporte
por medio de una transferencia
obligatoriay a través de entida-
des financieras o bancarias. Esto
quiere decir que, en lamedida
que se haga latransferencia a
través de estas entidades, el
transportista va a cobrar al tipo
de cambio oficial, conlo cual
esadisparidad que ledabauna
competitividad artificial, vaa
desaparecetr.

Mas alla de la equiparacion en
relacion al tipo de cambio, ;como
esta la competitividad real del
sector uruguayo con respecto al
argentino?

La aspiracién es que con esto se
equilibre bastante; pero también

SOLUCIONES INTEGRALES

Desde su llegada a Uruguay, MEDLOG aposté al mercado local como operador de la cadena de suministro y logistica integral, invirtiendo en infraestructura, tecnologia
y capacitacion. Sus soluciones de transporte multimodal asi como servicios de almacenamiento son escalables y pueden satisfacer las necesidades de cualquier tipo de negocio.

hay otro planteo por parte de
Catidu, que se formalizé en su
momento y tiene que ver con la
exoneracion del IVA al flete por
el tramo nacional, ya que los
transportistas extranjeros no
tienen que tributar por ese tramo
ylos uruguayos si. Pero eso esta
analizandose en la érbita de los
servicios técnicos del Ministerio
de Economiay Finanzas (MEF) Yy,
en unasegunda etapa, eventual-
mente podremos avanzar sobre
eso. Esos dos que mencionamos
eran los reclamos sustanciales
delos transportistas uruguayos.
Entendemos que esta medida va
apermitir restablecer, de alguna
manera, ese desequilibrio que se
habia generado y que redundé en
una pérdida de competitividad

y, por tanto, de trabajo bastante
importante.

éSe puede cuantificar lo que se ha
perdido o lo que se puede recupe-
rar con esta medida?

Si. Més alla de los problemas
estructurales existentes en uno
yotrolado del Rio de la Plata, de

Para mas informacion, no dude en contactarse con su oficina mas cercana de MEDLOG.
(+598) 2 312 5607 | URY-info@medlog.com

medlog.uy

alguna manera, en los ultimos
afios los fletes se venian com-
partiendo en partes iguales para
los transportistas uruguayosy
argentinos. Pero ultimamente, el
85% se estaba haciendo con flota
argentina. Eramos conscientes
del diagnoéstico y por suerte ya
llego la solucion.

¢En cuanto tiempo se puede no-
tar el cambio en el sector?
Suponemos que el efecto va a ser
inmediato. Si bien ya hay nego-
cios cerrados con las empresas
argentinas, los que se cierren de
ahoraen adelante van a tener
estarestriccion de pago. Ademas,
el Poder Ejecutivovaasalira
controlar porque laidea es que el
resultado sea inmediato.

¢Qué otros asuntos hay sobre la
mesa en el didlogo con los trans-
portistas?

Enrelacién al transporte de
carga nacional estamos teniendo
cinco mesas de didlogo sobre
temas muy importantes que le
interesan al sector y por ello nos

estamos reuniendo con el sector
privado y con otros reguladores
nacionales. Una de esas mesas
tiene que ver con la informalidad,
otra con los lugares de descanso
paralos choferes, que es un tema
(ue nos preocupa especialmen-
tey queremos llegar a fin de

afio con 10 lugares de descanso
establecidos. Estos lugares seran
apoyados por el ministerio, pero
no seran ni gestionados ni regu-
lados por la cartera. Acd loque
buscamos es que se dé la sinergia
entre los actores privados para
que ellos mismos puedan contar
con un marco favorable en ese
sentido. Otra mesa estd relacio-
nada con la problematica que

se hagenerado en el puerto de
Montevideo como consecuencia
delas demoras, algo que también
estamos analizando y tratando
de coordinar algunos aspectos de
mejoras desde el ministerioy con
la Administracion Nacional de
Puertos. Esto se da en momentos
de cambios de infraestructura
en el puertoylacolocacion de los
escaneres, que provocara unava-
riacion sustancial en el régimen
de control. Habrd una cantidad
importante de balanzasy cabe
esperar que los cuellos de botella
que se daban en momentos del
control, vayan desapareciendo.

La preocupacion de los transpor-
tistas tenia que con los espacios
en el nuevo acceso y el flujo de
salida luego de pasar por las ba-
lanzas. ;Como se trabajo en eso?
Selogré reunir a los ingenieros
del ministerio con la gente de
laIntergremial Intergremial

de Transporte Profesional de
Carga Terrestre del Uruguay y se
trabajé al respecto. Es algo bien
positivo que actores publicosy
privados hayan encontrado jun-
toslas solucion que, en definiti-
va, facilitard la tarea de todos los
protagonistas.
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Cennave impartira curso
con certificado de la Unctad

on presenciade
autoridades nacio-
nalesy portuarias,
estejuevesenla
sede del Centro
de Navegacion (Cennave) se
realizé el lanzamiento del
Curso de Gestion Moderna de
Puertos con certificado de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (Unctad por sus siglas en
inglés).

Este programa, que en
Uruguay se iniciard en 2023,
llegd de la mano del Instituto
Nacional de Logistica (Inalog)
que, luego de recibir y aceptar la
propuesta de la Unctad, decidié
que un curso de semejante
importancia fuera impartido en
el Cennave. El curso dura dos
afios y estd separado en ocho
modulos.

Entre los presentes en el
lanzamiento estuvo el subse-

CURSO DE GESTION
MODERNA DE
PUERTOS

CERTIFICADO INTIEMACHIMAL

Uruguay y que sea auspiciado
por el Inalogy el Cennave, ya
que “juntan fuerzay crean una
buena sinergia de colabora-
cion”. “El Cennave tiene una
importante experiencia con su
instituto de capacitacion que
brinda también instrumentoy
conocimiento a los funciona-
rios portuariosy en este caso
se estd trayendo, a través del
Inalog, este curso de primer
nivel mundial, en el que se va a
poder capacitar en materia de
gestién portuaria, en materia
de derecho, de marco juridico
aplicados a los puertos y nos
van a traer la experiencia com-
parada de los principales puer-
tos del mundo, con lo que nos
van a estar acercando lo que es
la operativa portuaria de primer
nivel mundial a los principales
puertos uruguayosy a todos
los funcionarios, gerentes y
administradores, que intervie-

nen en la actividad portuaria”,
manifestd Olaizola en rueda de
prensa.

brindala Unctad en distintos
paises del mundo, con una gran
experiencia en este tipo de cur-

sosy de formacion de funciona-
rios”. El jerarca destaco el hecho
de que este programa llegue a

cretario de Transporte y Obras
Publicas, Juan José Olaizola,
quien asegurd que se trata de

“un curso de primer nivel de
formacién de funcionarios por-
tuarios y de capacitacion que
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