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La lunga crisi
LE MISURE DEL GOVERNO

La richiesta di Confindustria
Baban: ¢ necessaria una normalizzazione
del costo del lavoro a livello europeo

Spending review alla prova
I tagli ai ministeri potrebbero portare
6-7 miliardi sui 20 a cui punta Renzi

Tagli Irap sul tempo indeterminato

I1 Governo studia nuovi sgravi «selettivi» che premiano il lavoro stabile

Emilia Patta
Giorgio Pogliotti
ROMA
E in arrivo uno sconto Irap

sui contrattiatempo indetermi-
nato.L’ipotesiallo studio del go-
verno prevede un intervento
"selettivo" a vantaggio delle im-
prese per abbattere il peso della
componente lavoro dall'impo-
sta regionale sulle attivita pro-
duttive. Nell’'operazione di ta-
glio del costo del lavoro si con-
ferma inoltre il bonus mensile
di 8o euro percepito dai lavora-
tori dipendenti con redditi tra
gli8mila e 26milaeuro cheil pre-
mier Matteo Renzivuole rende-
re strutturale, cosi come laridu-
zione del10% dell’Trap.

Ancora deve essere stabilito
il valore dello sgravio selettivo
sull'Trap -itecnici stanno prepa-
rando le simulazioni per valuta-
re i costi - che risponde ad
un’esigenza piu volte sottolinea-
tadaRenzi: il contratto a tempo
indeterminato deve diventare
pil conveniente, deve costare
dimeno alleimprese. Cosidopo
aver liberalizzato conil D1 Polet-
tile assunzioni con i contratti a
tempo determinato - allungan-
do fino a36 mesilapossibilita di
assumere senza indicare le cau-
sali - il governo con la Legge di
stabilita rivolge l'attenzione ai
contratti a tempo indetermina-
to per premiare gli imprendito-
riche hanno alle dipendenze la-
voratoristabilizzati. Due le pos-
sibilistrade: una e rendere total-
mente irrilevante ai fini Irap il
costo del lavoro per i lavoratori
gia assunti, operazione chiesta
da tempo dalle imprese, ma dai
costi rilevanti: la componente

Irap sul lavoro si stima abbia un
pesodi circaio miliardi che, tol-
ta la quota deducibile dalle im-
poste dirette, comporta un ag-
gravio effettivo per le imprese
trai6eiymiliardidieuro. Oppu-
reilgoverno potrebbe agire sul-
le attuali deduzioni riconosciu-
te per ogni singolo assunto stabi-
lizzato. Dal 1° gennaio scorso la
deduzione ¢ pari a 7.500 euro e
raggiunge 15mila euro per i di-
pendenti di imprese che opera-
nonel Sud. Questidue valoripo-
tranno essere ricalibrati in fun-
zione delle risorse rese disponi-
bili con la spending review.
Non ¢ del tutto esclusa una ter-

LE ALTRE MISURE

Verso la conferma lo sgravio
generalizzato del 10%
dell'Trap e il bonus di 80 euro
per i dipendenti che Renzi
vuol rendere strutturale

zavia: quelladirimodularele de-
duzioni per i soli neo-assunti a
tempo indeterminato. Resta,
tuttavia, ancora in piedi I'ipote-
si alternativa al taglio selettivo
dell'Trap per ridurre il costo del
lavoro, ossia un intervento per
abbattere i contributi sociali
che gravano sull’impresa.
Unariduzione del differenzia-
ledel costo dellavoro peralline-
arlo con la media europea ¢ sol-
lecitatada Confindustria: «Biso-
gnarestituire fiducia al mercato
-sostieneil presidente della Pic-
cola industria di Confindustria,
Alberto Baban - e recuperare
una situazione complessa. Il ta-

glio del cuneo e della tassazione
restituirebbe I'idea che possia-
mo ricominciare. Noi siamo fi-
duciosi ma serve una normaliz-
zazionealivello europeodel co-
sto dellavoroy. Per lariduzione
del costo dellavoro, il vicemini-
stro dell’Economia Enrico Mo-
rando propone un «intervento
selettivo, compatibile con il
principio contenuto nella dele-
ga fiscale», senza dover passare
per il Parlamento: «Si potrebbe
distinguere la componente di
reddito che serve peril sostenta-
mento dell'imprenditore, arti-
giano o commerciante - spiega
Morando - assoggettando la
quota restante piu strettamente
legata al fattore della produzio-
ne d’impresa ad un trattamento
fiscale piu favorevole, come
unacedolare secca».

Quanto al bonus di 8o euro, la
priorita ¢ renderlo strutturale
per gli attuali beneficiari, anche
seRenziancoranonharinuncia-
toacercare le risorse per esten-
dere la platea, includendo pen-
sionati e partite Iva, o alzando la
soglia di reddito per compren-
dere le famiglie con figli. Ma
Pampliamento della platea si
scontra con un grosso proble-
ma di coperture: «Con gli altri
Paesi europei c’¢ anche uno
spread di 33 miliardi di euro di
pressione fiscale sul lavoro che
noi vogliamo eliminare - com-
menta il responsabile economi-
codel Pd, Filippo Taddei-. Con
lamanovrasugli8o eurol’abbia-
mo tagliato di1o miliardi, orasia-
mo determinati a tagliare anche
il resto, dobbiamo valutare in
che tempi possiamo farlo.
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Fisco e imprese

IL TREND DEGLI INCASSI IRAP
Dati in milioni di euro

2009 2010 2011 2012 2013
33.503 33.583 34.136 34.342 34.767
® ©)

Fonte: ministero dell’Economia

L’ANALISI DELLE ENTRATE

Imposte a confronto. In milioni di euro

IL PESO DELLE TASSE SULLE AZIENDE
Incidenza % sugli utili

Gen-lug 2013 M Gen-lug 2014 M Tassa sui profitti Tasse sul lavoro e contributi
Irpef Iva Ires Irap M Altre tasse
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Fonte: ministero dell’Economia

‘ Fonte: Doing Business 2014

Spending review. Per ora niente incontri

Renzi prende tempo
sui risparmi e chiede
indicazioni ai ministri

Dino Pesole
ROMA

Nonuna consultazione indi-
viduale, come previsto in prece-
denza, ma un’indicazione erga
omnes rivolta direttamente dal
premier Matteo Renzi, che nel
corso del Consiglio dei ministri
hachiestoaititolarideidicasteri
diinviarglileloro proposte diri-
sparmio. Solo dopoilloro arrivo
- spiegano fonti di governo -
Renzi (e il ministro del’Econo-
miaPier Carlo Padoan) valutera
Ientita dei tagli proposti e deci-
deraseserviranno colloquiindi-
viduali «conl'indicazione tassa-
tiva di un taglio del 3% per ogni
ministero».Indicazione che, sot-
tolineano le stesse fonti, per ora
non éstatafornitainattesadive-
rificare le proposte. Alla fine ci
sara una valutazione collegiale
che aprira la strada alle misure
dainserire nella legge di stabili-
tadimeta ottobre. Intanto, pero,
Il premier ha chiesto a tutti i mi-
nistri di andare, per l'inizio
dell'anno scolastico, nella scuo-
ladove hanno studiato.

Renzi punta a recuperare 20
miliardi dalla spending review,
parte dei qualiandrebbe a finan-
ziare siail possibile nuovointer-
vento sul costo del lavoro (via
Irap o contributi), sia ulteriori
misure di spese da utilizzare in
settoriritenuti prioritari (listru-
zione e la ricerca, tra questi).
Difficilmente dalla potatura del-
le spese dicompetenza delle am-
ministrazioni centrali si potra
recuperare piu di 6-7 miliardi.
Le restanti voci sarebbero spal-

mate su una pluralita di misure,
dallasforbiciataallesocieta par-
tecipate al possibile intervento
sul fronte degliincentivi alle im-
prese, dallanuova razionalizza-
zione per quel che riguarda gli
acquisti per beni e servizi inter-
medi ai risparmi attesi sul capi-
tolodellaspesain conto interes-
si. NellaNota di aggiornamento
al Def, che verra approvata il1°
ottobre, verra indicata la cifra
di circa 77 miliardi, controi79,1
miliardi indicati dal Def di apri-
le. Dunque oltre 2 miliardiin me-
no a beneficio dei conti pubbli-
ci. In pit1 nel menu della mano-
vra compariranno anche 3 mi-
liardi di recupero dalla lotta
all’evasione e potrebbero esse-
re contabilizzatianche i maggio-
ri incassi Iva attesi dallo sbloc-
co di 26 miliardi di debiti pre-
gressidellaPa.

Resta da dipanare, in primo
luogo, il nodo dei possibili tagli
allasanita. Ilministro della Salu-
te, Beatrice Lorenzin spera «che
i tagli non riguardino la sanita,
perché siamo in una stagione di
riforme. Poi se c’¢ necessita rea-
le dello Stato li affronteremo».

Renziharibadito due sere faa
«PortaaPorta» cheil commissa-
rioallaspendingreview collabo-
rera ancora con il governo fino
alla predisposizione della legge
di stabilita. Un’uscita anticipata
di Cottarelli alla volta del Fmi -
lo ha ammesso esplicitamente -
all’estero potrebbe essere inter-
pretatacomeuno stop all’opera-
zione spending review.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Istruzione. Assuntianche 4.599 Ata e 620 presidi

Scuola, porte aperte
a29mila docenti:
15mila i precari

Claudio Tucci
ROMA
Quasi smila posti, 4.999,

allascuolamedia, 4.255 alle su-
periori, 3.630 alla primaria,
2.341all'infanzia. Pit1 82 educa-
tori e 132 posti per la "stataliz-
zazione" di un liceo linguisti-
codiEnnaediunistituto tecni-
co di Bologna. In totale 15.439
assunzioni di insegnanti a cui
siaggiungono le13.342 stabiliz-
zazioni di docenti di sostegno
(la seconda tranche del piano
Carrozza) per complessive
28.781immissioni in ruolo scat-
tatelo scorso1°settembre.

1l governo ha ratificato ieri
il pacchetto di assunzioni di
professori per ’'anno scolasti-
co appena iniziato gia autoriz-
zato dal ministero dell’Econo-
mia i primi di agosto (e che
non interessano le 148.100 as-
sunzioni annunciate per set-
tembre 2015 nelle linee guida
sulla scuola). Il semaforo ver-
de del Consiglio dei ministri si
¢ acceso anche per le immis-
sioni in ruolo di 4.599 Ata (il
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SU SCUOLA24

Tuttiiparametri
per gli atenei virtuosi

Inesclusiva sul nostro nuovo
quotidiano digitaleil decreto
per laripartizione del Ffo 2014

www.scuola24.ilsole24o0re.com

personale tecnico-ammini-
strativo) e di 620 presidi (an-
che qui per quest’anno scola-
stico e dopo 'ok del Tesoro).

Leimmissioniinruolo ratifi-
cate ieri si stanno ultimando
in questi giorni; 'assegnazio-
ne dei posti staavvenendo per
il50% utilizzando le graduato-
riedeiprecaristoricie perilre-
stante 50% i vincitori degli ulti-
mi concorsi (in particolare
quello bandito da Francesco
Profumo- verranno oraassun-
ti altri 4mila vincitori). Per il
2015-2016, 'esecutivo ha pro-
messo un ambiziosissimo pia-
no diimmissioniinruolo diol-
tre 148mila docenti (costo sti-
mato tre miliardi, quattro mi-
liardiaregime). Ogginelle gra-
duatorie a esaurimento sono
censiti circa 155mila professo-
ri, e con le assunzioni ratifica-
teieri (circa7.700 su posti co-
muni e altre 7.600 sul soste-
gno) lalistadeidocentiinatte-
sa del ruolo scende a 140.600.
A questiilgoverno pensadiag-
giungere i rimanenti circa
1.200 vincitori del concorsone
Profumo e i 6.300 idonei, ma
non vincitori, della medesima
selezione.

Lamaxi-infornatadi docen-
ti dovrebbe scattare il 1° set-
tembre 2015, e cosi coprire tut-
tiiposti assegnati a supplenti,
il turn-over. Ma di questi oltre
8omilapostinon corrispondo-
no ad altrettante cattedre ('or-
ganico funzionale). Valela pe-
na ricordare che quest’anno il
Tesoro ha autorizzato solo la
copertura del turn-over eipo-
sti di sostegno gia contenuti
daldecreto Carrozza, che pre-
vedeva anche la copertura di
altriigmilapostiliberie dispo-
nibili. Ma il Tesoro, per
quest’anno, hadetto dinorite-
nendola onerosa. Con quale
conseguenza? Che su questi
postisicontinueranno anomi-
nare nuovi supplenti. I’anno
prossimo si vedra.
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Apertura Lavori
Saluto di Paolo Rubini - Presidente ANRA

Intervento di Julia Graham - Presidente FERMA
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Atenei. Arrivail decreto diriparto del Ffo 2014

Fondo Universita,
un terzo ripartito
in base al «merito»

Marzio Bartoloni

Oltreunterzo deifondiadi-
sposizione quest’anno perle uni-
versita sara assegnato in base al-
le performance dei singoli ate-
nei. Una fetta che vale quasi 2,5
miliardi, sui 7 complessivi per il
2014, saranno infattidistribuitiat-
traverso l'uso per la prima volta
dei «costi standard di formazio-
neper studente in corsox» (circa1
miliardo) e premiando con piliri-
sorse rispetto al passato le uni-
versitache hannoimiglioririsul-
tatinellaricerca, nelladidatticae
nel reclutamento dei docenti (in
palio 1,215 miliardi). Ma soldi in
pitt (121 milioni) finiranno anche
nellacasse degliateneiche attire-
ranno piustudentidaglialtri Pae-
si europei. Una, novita, questa,
dalforte valore simbolico, che fa
entrare per la primavoltala «ge-
nerazione Erasmusy traicompli-
catiindicatoriche provano ami-
surare le universita piti virtuose:
il10% della quota premiale sara
infatti assegnato prendendo in
considerazione la "generazione
Erasmus" nell’ateneo, sia in en-
tratacheinuscita. Peserannoan-
che i crediti conquistati durante
la trasferta di studio e i laureati
che hanno conquistati almeno 9
creditial’estero.

Queste misure sono inserite
nella bozza di decreto di ripar-
to del Fondo di finanziamento
ordinario delle universita del
Miur su cui oggila Crui,la Con-
ferenza dei rettori, dara il suo
parere (non vincolante). Le no-
vitasonoun primo assaggio del-
lemisure sulla «buonauniversi-
ta» a cui sta lavorando il mini-
stro Stefania Giannini. Tra que-
ste c¢’¢ anche quella del costo
standard che per la prima volta
fail suo ingresso nella aule uni-
versitarie tentando di iniettare
piu efficienza: un apposito
Dpcm, a cui sta lavorando an-
che IEconomia, ne traccera
l'identikit entro fine mese.

Per quest’anno i costi stan-
dardinfluiranno comunque so-
lo per il 20% della quota non

«premiale» (circa 1 miliardo
sui 5 totali), mailloro peso sali-
ra al 40% nel 2015, al 60% nel
2016, all’85% nel 2017 e al 100%
nel 2018 quando saranno a pie-
noregime. Per quanto riguarda
la quota premiale - che rispetto
all’anno scorso fa un balzo da
800 milioni a 1,215 miliardi - il
ministero puntaad alzarelapo-
sta:ipremiagli atenei pitt meri-
tevoli saranno assegnati senza
pittetti o vincoli come nel pas-
sato. Una novita che potrebbe
non essere ben digerita da piu
di un rettore che potrebbe ve-
dersi ridotto il proprio budget.

IL FINANZIAMENTO

Dei 7 miliardi complessivi,
circa 2,5 saranno attribuiti
sulla base della didattica,
dei costi standard e

degli studenti Erasmus

Ci sara comunque una forte
"clausola di salvaguardia" per
non farsaltare il banco: in prati-
caogni ateneo non perdera piu
del 3,5% di fondi rispetto all’an-
no precedente (I'intervento pe-
requativo vale in tutto 105 milio-
ni). Avraun grande peso speci-
fico nella distribuzione della
quota premiale anche la quali-
ta dei docenti: il 209% dei fondi
(243 milioni) saranno distribui-
ti valutando la produzione
scientifica dei professorireclu-
tatidal 2004 al 2010. Lagran par-
te dei premi (850 milioni) siba-
seranno sull’ormai gia speri-
mentatavalutazione dellaricer-
cadaparte dell’ Anvur.

Tra le altre voci del Fondo
presentinella bozza di decreto
ci sono anche 49 milioni per i
consorziuniversitari, 171 milio-
ni per la chiamata di professori
di seconda fascia e 259 milioni
traborse post lauream e incen-
tivi agli studenti come previsto
dal decreto del fare del 2013.
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