Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Resolucion Municipal N° 462/2013
d, 30 de julio de 2013

VISTOS:

El' Memorial de fecha 17 de Mayo de 2013, donde el Sub. Oficial Mdximo Montaiio, Director
Fjecutivo de Control Social, ln Sra. Concilin Colanzi de Zurita, Sub-Directora Dptal. Control
Socuil, conjuntamente con otros ciiudadanos, interponen a este Concejo Municipal el Recurso de
Control de legalidad contra ln LEY MUNICIPAL AUTONOMICA GMASC N° 004/2013
DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

Mediaite Oficio ASOC. C.S. N° 17 de fecha 17 de Mayo de 2013-05-23, el Sr. Lidio Montaiio,
Presidente de la Asociacion [untas Vecinales - Distrito Municipal N° 9, ln Sra. Selvira Yuco,
Secretaria de actas de la Asociacion y Ever Romwero A., Ascsor de la Asociacion |uitas
Vecinales D-9, impugnan y solicitan la anulacion de la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA
GMASC N 004/2013 DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

Mediante Memoral de fecha 13 de Mayo de 2013, el Sr. Omar Luis Rivera Estrada, Presidente
FUD.JUVE, [uan Salvatierra, Secretario General FUD.JU.VE vy Francisco [avier Paz,
Coordmador Nacional del Concejo Nacional 'y Participacion y Control Soctal, solicitan la
derogacion de la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA GMASC N° 0042013 DE
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

CONSIDERANDO:

Quie, ln PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL DE ACUERDO A LA CPE establece lo
siguicnte:

El articulo 241 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el pueblo soberano, por medio
de la sociedad cicil organizada, participara en el diserio de las politicas publicas. La sociedad
cieil organizada ejerceri el control social a la gestion piiblica en todos los niveles del Estado, y a
las empresas e instituciones piiblicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.
Ejerceri control social a la calidad de los sercicios piiblicos. La Ley establecerdi el marco geneval
para el ejercicio del control social. La sociedad civil se organizava para definir In estructira y
composicion de la participacion y control social. Las cntidades del Estado generaran espacios de
participacion iy control social por parte de la sociedad.

Ll articulo 242 establece que la participacion y el control social, implica ademds de las
previsiones establecidas en [n Constitucion y la Ley:

Participar en la formulacion de las politicas de Estado.

Apoyar al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes.

Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales

autonomas, autdrquicas, descentralizadas y desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en_todos los

espactos de la eestion piiblica. La informacion solicitada por ¢l control social no podri

deneearse, vy serd entregadn de manera completa, veraz, adecuada v oportina.

Formular infornies que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato, de

acuerdo al procedimicnto establecido en la Constitucion y la Ley.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de eestion de los organos y funcioies del

Estado.

Coordinar la planificacion y control con los organos y funciones del Estado.

8 Denunciar ante las instituciones — correspondientes  para la  investigacion y
procesanuentto, en los casos que se considere conveniente.

9. Colaborar en los procedimientos de obsevvacion puiblica para la designacion de lo
Cargos que (“()I'I'C’S]J()H(iﬂll. ‘X‘
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

10. Apoyar al organo electoral en transparentar las postilaciones de los candidatos para los
cargos piiblicos que correspondan.

Que, ln PARTICIPACION SOCIAL implica lo siguiente:

En atencion al articilo 241-1V) de la Constiticcion Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de
Autonomias iy Descentralizacion “Andrés bdiiez”, en su Titulo VI establece el Marco
General de ln Participacion y Control Social en las Citidades Territoriales Autonomas:

Elarticulo 138 de la Ley N° 031 en cuanto a la Participacion Social, establece que la norination
de los gobiernios auténomos debe garantizar la  participacion y el control social, sin
discrinunacion de orden social, econoiico, politico 1t otros, de conforntidad a las previsiones de
I ley correspondiente. La participacion social se aplica a la elaboracion de politicas publicas,
como a ln planificacion, seguintiento y evaluacion, mediante necanismos establecidos y los que
desarrollen los gobiernos aictdnonos e el marco de la Ley.

Por su parte, el articulo 139 sentala con respecto a la Gestion Participation, que las normas de
los gobiernos witononios deberdn  garantizar la existencia vy wvigencia de  espacios de
participacion ciudadana y la apertura de canales o espacios para recoger y atender las detnmidas
sociales en la gestion pniblica a su cargo, considerando como minino:

1. Lspacios de participacion social en la planificacion, seguimiento, evaluacion y control
socuil de las politicas piiblicas, planes, programas iy proyectos.

Espacios de participacion divecta, iniciatioa legislatioa ciudadana, referendo y consulta
previa.

3. Canales o espacios de atencion permanente de la demanda social y cindadana.

[\)

Ll articilo 140 establece que sin necesidad de requerintiento expreso, cada gobiernio aitténonio
debe publicar de mwanera reqular y crear canales de permanente exposicion ante la ciudania, de
sus planes, prograias y proyectos, las contrataciones y reportes de ejecucion concernientes a
estos, los informes fisicos y financieros, resultados, evaluaciones, balances, asi como toda
informacion relactonada a la gestion publica a su cargo. Asimnismo, tiene la obligacion de
responder a los requerinienlos de informacion especifica formulados por cualquier cindadana o
ctudadeano, organizacion social 1 organisuo colegiado y permitiy el acceso efectivo a la
itformacion de cualquier entidad puiblica.

Que, el CONTROL SOCIAL:

En el articulo 142 de la Ley N° 031 en cuanto a la Garantia del Control Social, establece que la
normativa de los gobiernos autonomos garantizari el ejercicio del control social por parte de la
cindadania y sus organizaciones, cualquiera sean las forinas en que se ejerciten, de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y la Ley. Por su parte, el articulo 143 sefiala quee el control
socidl no podrd retrasar, tmpedir o suspender la ejecucion o continuidad de  proyectos,
programas, planes y actos administraticos, snlvo que se demuestre un evidente y potencial daito
a los titereses y al patrimonio del Lstado y los intereses o derechos colectivos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

CONSIDERANDO:

Que, la LEY N° 341 (ESTADO CENTRAL) DE FECHA 05/02/13 SOBRE
PARTICIPACION Y CONTROIL SOCIAL, con rf{ﬁn‘un(ﬁl a los Gobicrnos Municipales,
establece e instruye lo siguiente:

Articulo 1. (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto establecer el marcoe general de la
Participacion vy Control Social definiendo los fines, principios, atribuciones, derechos
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

obligaciones y formas de su ejercicio, en aplicacion de los Articulos 241 y 242 de la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. (Ambito de Aplicacion).-La presente Ley se aplicard a: [ll. Las entidades
terrttoriales  autonomas departamentales, regionales, municipales ¢ indigena originario
campesinas. En las autononiias indigena originario canipesinas, la presente Ley se aplicard de
actierdo a normas y procedimientos propios.

Articulo 15. (Espacios Perimanentes).- Las instancias establecidas en el Articulo 2 de Ia
presente Ley, creardn espacios permanentes de Participacion y Control Social, conformados por
actores sociales colectivos.

Articulo 17. (Participacién y Control Social en el Organo Legislativo).- EI Organo Legislativo
garantizara la Participacion y Control Social a traves del acceso a la informacion, la rendicion
piiblica de cuentas, la construccion colectiva de normas, la cvaluacion a su gestion y a la
funcion de control y fiscalizacion, de acuerdo a sut Reglamentacion.

Articulo 23. (Participacion y Control Social en las Entidades Territoriales Autonomas).- 1. Las
entidades territoriales antonomas garantizarin el ejercicio de la Participacion y Control Social,
de acuerdo a la Ley Marco de Autononiins y Descentralizacion y sus estatutos, a traves de sus
Estatutos  Autonomicos Departamentales, Cartas  Organicas  Municipales vy Estatutos
Regionales y Estatutos Indigena Originario Campesinos, en el mnarco de la Constitucion
Politica_del Estado , In presente Ley y demas normas aplicables. 11. Los gobiernos antononios
departamentales, municipales y regionales, garantizaran la Participacion y Control Social, en
la coustruccion participativa de legislacion y normatioa segiin corresponda, en la planificacion,
seguinento, ejecticion y eealuacion de la gestion publica, en la relacion de gasto e inversion y
otras en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

Articilo 24. (Alcance de la Participacion y el Control Social).- I. La Participacion se ejercera de
manera amplia y decisoria sobre la gestion puiblica en todos los niveles de Estado, siendo el
Control Social complementario y consecuencia de aquella. 111. La fiscalizacion y/o control
gubernamental es funcion y competencia del Estado, que le faculta a investigar, controlar y
sancionar la administracion de las entidades piiblicas y de aquellas en las que el Estado tenga
participacion o interes econoniico, con el fin de impedir, identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado.

Articulo 25. (Estructura y Composicion).- La sociedad civil se organizara y definira la
estructira y composicion de la Participacion y Control Social para todos los niveles del Estado;
a tal efecto se presentard ante las instancias contempladas en el Articulo 2 de la presente Ley,
para cjercer los derechos y atribuciones en el marco de la Constitucion Politica del Estado, la
presente Ley y denuis normas aplicables.

Articitlo 34. (Acceso a la Informacion Publica).- . El Estado en sus diferentes niveles y dmbitos
territoriales, a través de todas sus entidades pondrd a disposicion y facilitard de manera efection
iy oportuna a todos los actores de la Participacion y Control Social, la informacion de acuerdo a
lo establecido en la Ley. 1. El Estado en sus diferentes niveles y dmbitos territoriales,
nnplementard centros de docuimentacion, redes de iniformacion, gobierno electronico, telecentros
y otros instrumenntos similares, que facilitardn el acceso y comprension de la documentacion ¢
imformuacion priblica.

Articido 35. (Capacitacion y Promocion).- 1. EI Estado en sus diferentes niveles y dambitos
territoriales, promoverd, generara y ejecutara politicas, planes, programas y proyectos de
capacitacion para el ejercicio de la Participacion y Control Social de manera amplia, actiea,
plural e mntercultural. 1. La capacitacion a las y los actores de la Participacion y Control Social

en todos los niveles del Estado, sera iimpartida de manera sistemitica y sostenida por todas In\ é./
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

entidades contempladas en el Articulo 2 de la presente Ley. Ill. El Estado promoverd la
capacitacion de las y los servidores publicos sobre el rol de la Participacion y Control Social en
la gestion publica, a través de la Escuela de Gestion Priblica Plurinacional y otras entidades
competentes. IV. El Ministerio de Educacion incluird en la curricula educatioa la tematica de
Participacion vy Control Social, y promovera el ejercicio de una cindadania democritica
mtercultural.

Articulo 37. (Rendicion Piiblica de Cuentas y Eealuacion de Resultados de Gestion).- 1. Los
Orgunos del Estado, las entidades tervitoriales auténonas y las entidades piblicas del Estado
Plurinacional, realizardn rendiciones priblicas de cuentas y evaluacion de resultados de gestion,
ate la sociedad en general y ante los actores que ejercen Control Social en particular. 111, La
difusion del informe deberd realizarse por escrito y en la piagina web de la entidad con
anticipacion de quince dias calendario a la realizacion del acto. V. La rendicion publica de
cuentas se realizard al menos dos veces al aiio, de manera semestral, en forma clara y
comprenstble  preseitada en acto piiblico ampliamente  convocado  para el efecto, con
participacion de la poblacion interesada y la sociedad civil organizada, layan sido o no parte del
proceso de  planificacion  de politicas, planes, programas y  proyectos, recayendo la
responsabilidad de su realizacion a las Maxumas Autoridades de cada entidad. V. Las empresas
privadas que prestan servicios piiblicos o administran recursos fiscales, rendivin cuentas y
realizardn cealuaciones publicas sobre la calidad de sus servicios. VI. Una vez realizada la
rendicion priblica de cuentas, los actores sociales podrdan verificar los resultados y en su defecto
pronunciarse sobre los mismos, debiendo quedar refrendadaen un acta.

Articulo 38. (Rendicion Piblica de Cuentas Especifica).- 1. Las y los actores de la Participacion
i Control Social directamente interesados en un proyecto determinado, podran pedir la
rendicion priblica de cuentas sobre el mismo, durante o al finalizar su cjecucion. 1. La yendicion
de cuenlas especifica, se realizard en el lugar de ubicacion del proyecto o en el lugar de
residencia de la poblacion destinataria del proyecto. 1ll. La rendicion piiblica de cuentas
especifica, podrd ser presidida por las Mdiximas Autonidades de la entidad y asistida
técnicamente por el o los responsables de la ejecucion del proyecto, recayendo la vesponsabilidad
de su realizacion en las Maximas Autoridades de la entidad.

Articulo 39. (Mesas de Duilogo y Propuestas).- 11. Los gobiernos autonomos departamentales,
regionales, munticipales, e indigena originario campesinos, realizaran Mesas de Dutlogo para la
participacion y concertacion de propuestas de desarrollo y de politicas de gobierno que serdn
sistematizadas ¢ imcorporadas en sus respectivos Planes de Desarrollo.

Articulo 40. (Espacios de Informacion y Propuesta).- [I. Los gobicrios auténoimos
departamentales, regionales, municipales, e indigena originario campesinos, garantizarin
espacios democriticos en medios de difusion si correspondicre, para gue los actores de In
Participacion y Control Social, presenten informes y rindan cuentas sobre el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 41. (Fondos de Participacion y Control Social).- 1. Las Miximas Autoridades de los
Organos del Estado, en todos los niveles y dmbitos territoriales, empresas e instituciones
puiblicas descentralizadas, desconcentradas, autirquicas y empresas mixtas, garantizardn que
en todos sus planes, programas y proyectos se contemple deintro de su presupuesto anual, los
recursos necesarios Y suficientes destinados a efectivizar el derecho de la Participacion y
Control Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las entidades territoriales autonomas departamentales, regionales, municipales, e
indigena originario campesinas, garantizaran la inclusion de la Participacion y Control Social

. L
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

ei sus respecticos Estatitos, Cartas Organicas y en la norumtiva correspondieinte, en el marco
de la Constitucion Politica del Estado , Ia presente Ley y denuis normas aplicables.

TERCERA. 1. A partir de ln promulgacion de la presente Ley, las autoridades competentes, en
el plazo waximo de noventa (90) dias, elaboraran concertadamente con los actores sociales, 1n
mstrimento normatico para la distribucion, disposicion y manejo de los recursos destinados a
la Participacion y Control Socigl.

1. LOS GOBIERNQS AUTONOMOS MUNICIPALES, ESTABLECERAN POR
LEY MUNICIPAL EN UN LAPSO NO MAYOR A NOVENTA (90) DIAS, EL
FUNCIONAMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL.

CONSIDERANDO:

Que, es FACULTAD LEGISLATIVA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado y Ley N° 031, Marco de Autonomias Yy
Descentralizacion:

El articulo 270 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 5
nunieral 6) de ln Ley N 031, sefiala eintre los principios que rigen la organizacion territorial y
las entudades territoriales autononas, el de Autogobierno, referido a que en los niunicipios la
ciudadania tiene el derecho a dotarse de su propra institucionalidad gubernation y elegir
directamente a sus autoridades en el marco de la autonomia reconocida por (a Constitucion
Politica del Estado.

El articulo 272 de la Carta Magna, concordante con el articulo 6-11 nimerales 3) y 4) de la Ley
N® 031, respecto a la administracion de las unidades territoriales, define que la Attonomia es la
cualidad gubernatica que adquiere una entidad territorial, que tmplica la igualdad jerdrquica o
de rango constitucional entre entidades territoriales autonomas, la eleccion directa de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la adiinistracion de sus recursos economicos
y el ejercicio de lns facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y efecietion por sus
organos de gobierno autonomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias
y atribuciones establecidas por ln Constitucion Politica del Estado y la Ley.

Por su parte, el articulo 9 numerales 3), 4) y 6) de la Ley N° 031, establece que la autononiut se
cjerce a través de la facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su
gobierno mitonomo; la planificacion, programacion y ejecucion de su  gestion politica,
administration; y el conocimmiento y resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de
sus potestades normatieas, ejecutivas, administratioas y téciicas, mediainte los rectirsos
administrativos previstos en la preseite ley y las noras aplicables.

El articulo 283 de [a Constitucion Politica del Estado en concordancia con el articulo 34 de la
Ley N 031, seriala que el Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un Concejo
NMunicipal con facultad deliberatica, fiscalizadora y legislativa punicipal e el dambito de sus
competencias; iy un organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde e integrado adermads
por autoridades encargadas de la administracion.

El articulo 297 de la Conshiticion Politica del Estado, define las compelencins privativas,
>xclusieas, concirrentes y compartidas de los niveles que componen el Estado, correspondiendo
al Gobierno Autonomo Muuicipal con respecto a las tres dltimas, las facultades legislations
exclusivas y de desarrollo, reglamentaria y ejecution.
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

El articulo 410-11 de la Carta Magna, seriala que la aplicacion de las normas juridicas se regiri
por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tralados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autonomicos, las cartas organicas y el resto de

legislacion departamental, municipal e indigena.
4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emnnadas de los organos ejecutivos
correspondierntes,

En este sentido, el articulo 10 de la Ley N 031 establece que las normas que regulan todos los
aspectos inherentes a las artonomias se enctientran contenidas en la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Marco, las leyes que regulan la materia, la carta organica y la reglamentacion
autonornica.

Ley Municipal Autondmica GMASCS N° 002/2011 - Ley de Ejercicio Legislativo y
Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal

Bajo todo este marco, el articulo 5-3) y 4) de la Ley Municipal Autonomica GMASCS N°
002/2011 de Ejercicio Legislativo y Ordenamiento [uridico y Administrativo Municipal
reitera que la autononia municipal conforme a la Constitucion Politica del Estado y las Leyes
vigentes, se ejerce a traves de la facultad legislativa, deliberativa, ejecutiva, reglamentarin y
fiscalizadora en el marco de la CPE y las leyes del Estado Plurinacional; asi como de la
planificacion, progrmuacion y ejecucion de su  gestion politica, administrativa, técnica,
ccononica, financiera, cultural y social.

El articulo 6 de esta Ley Municipal, seriala que el Gobierno Autonomo Municipal de Santa
Cruz de I Sierra, eski constitiido por el Concejo Municipal como Organo Legislativo con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias y
jurisdiccion; y el Organo Ejecutivo, presidido por el Alcalde, con facultad reglamentaria y
ejecutiva en el ambito de sus competencias y jurisdiccion.

El articulo 7 incisos ¢) y f) de dicha Ley Municipal, establecen que la misia se sustenta en los
principios de Sometimieinto Pleno a la Ley y de Jerarquia Normativa.

- El Principio de Sometimiento Pleno a la Ley, seiiala que el ordenamiento juridico
municipal estd integrado por normas cmergentes del ejercicio competencial de sus
autoridades, cuyos actos estan sometidos plena e integramente a la Constitucion
Politica del Estado y leyes del Estado Plurinacional.

- El Principio de Jerarquin Normativn establece que las materias y asuntos nuunicipales
que son objeto de regulacion de la normativa nnumicipal, observardn la jerarquin
normativa establecida por el articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado y las
leyes del Estado aplicables a la autonomia.

El articulo 8 incisos a), f), 1) y k) de la Ley Municipal, establece las siguientes definiciones:

- Autonomia: Es la cualidad gubernatioa que tiene el Gobierno Autonono Mutnicipal de
Santa Cruz de la Sierra, que implica la igualdad jerdrquica o de rango constitucional
frente a otras entidades territoriales autonomas, la eleccion divecta de sis autoridades
por las ciudadanas y los cindadanos, la administracion de sus recursos economicos y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus
organos de Gobierno Autonomo en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la CPE y la legislacion aplicable.

- Cualidad Normativa: Es la capacidad autonomica reconocida al Gobierno Autononio

Municipal de Santa Cruz de la Sierra para crear su propio derecho, dotandose de :’r: x
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legislacton y las normas juridicas y administratioas dentro de los limites establecidos
por la CPE y la LMAD con el proposito de organizar la convivencia pacifica y arimonica
de los habitantes de sic jurisdiccion.

- Ordenamiento Jurtdico y Adninistratioo Municipal: Es la expresion material y formal
de la cualidad legislativa y normativa del Gobierno Autonomo Municipal de Santa
Cruz de la Sierra, emergente de su capacidad mutononiica de crear su propio derecho a
través de la dictacion de sus propias leyes y normas juridicas y administrativas dentro
de los Iimites establecidos por la CPE y la LMAD.

- Reserva de Ley Municipal: Es el conjunto de materias gue de manera exclusiva la CPE
y la LMAD entrega al dmbito de potestades del Organo Legislativo del Gobierno
Auténemo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, excluyendo de su dmnbito la
intervencion de otros organos o niveles centrales del Estado.

Por su parte, las disposiciones que regulan su procedimiento, presentacion y la forma de su
tratannento son las siguientes:

Articulo 21°.- (Procedimicnto).- Las Leyes Municipales para su validez y eficacia, cumplivan
obligatoriamente el procedinuento de formacion establecido en la presente Ley. Con cardcter
supletorio se podra aplicar el Reglamento finterno del Concejo Municipal.

Articulo 22°.- (huaativa).- | Estin legitimmados para promover wna proposicion de iniciativa
legislatioa: a) Alcalde (sa) Municipal; b) Dirvectiva del Concejo Municipal; ¢) Comisiones
Permaneittes y Espectales; d) Uno o mas Concejales (as); ¢) La cindadania, de conformidad con
las condiciones y requisitos establecidos por Ley. [l. Tratdndose de Leyes Municipales que
tienen por objeto reglamentar el ejercicto de competencias concurrentes con otros niveles del
Estado iy aquellas Leyes Municipales de Desarrollo referidas a las competencias compartidas, la
iniciatioa legislation correspon fera a: a) Alcalde (sa) Municipal; b) Directiva del Concejo
Municipal; ¢) Uno o mds concejales (as); d) Comisiones Perimmanentes y Especiales;

Articulo 23°.- (Presentacion).- Quienes ejerzan la iniciativa legislatien, deberan presentar ln
proposicion cumplicndo los requisitos y formalidades siquicntes: a) Nota de proposicion de 1na
inicuation legislation presentada ante el Concejo Municipal; b) EL Proyecto de Ley en rmedio
fisico 0 magnético; ¢) Exposicion de Motivos, justificacion tecnica y vinbilidad juridica, segiin
correspoida; d) Identificar de manera general o especifica las derogaciones, abrogaciones y
concordancias con otras normas muiticipales; e) La documentacion de respaldo correspondiente.

Articulo 24° - (Tratanneitto de Proyectos de Ley).- EI Concejo Municipal tratara los Proyectos
de Leyes Muncipales de conformidad con el siguiente procedintiento: a) 11 Pleio del Concejo
Municipal a través de Secretaria, derivard el Proyecto de Ley a la (s) Comision (s)
correspondiente (s) quien sera la responsable de su conocimiento; b) La (s) Conusion (s) que
lyn recibido un Proyecto de Ley para su andlisis e informe, considerard el nnsnto en un plazo
de quince (15) dias hdbiles computables a partiv del Decreto del (In) Presidente (a). Vencido este
termuno, deberd elevar el informe respectioo al Pleno a través de la Secretaria del Concejo
Municipal, acosmpaiiando todos los antecedentes. En caso necesario y causa debidamen te
Justificada, podrd solicitar la ampliacion de dicho plazo que no podrd ser mayor a diez (10) dias
lizbiles para la presentacion del inforine, solicitud que debe ser aprobada por ¢l voto de In
mayoria absohita de los Concejales presentes; ¢) El informe de la (s) Comisidn (s) responsable,
serda agendado por In Directiva del Concejo Municipal para tratamiestto en el Plenario; d) En
caso que la (s) Comision (s) no rentita el informe y Proyecto de Ley Municipal en los plazos
sevialados precedentemente, el (los) Concejal (es) proyectista (s) podra plantear el Proyecto de
Ley ante el Pleno del Concejo para su consideracion, con informe de respaldo. Cuando el
proyectista sea el (la) Alcalde (sajy o la ciudadania, cualquicr Concejal (a) o la Directiva del
Concejo, podra plantear el Proyecto de Ley ante el Pleno para su cousideracion, con el
respectivo wforme de respaldo; e) La Sccretaria del Pleno del Concejo Municipal, con ey é
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mintimo de veinticuatro (24) horas antes de la Sesion del Pleno, pondri a disposicion de todos
los (as) Concejales (as) el informe, el Proyecto de Ley en fisico y/o digital y sus antecedentes,
para sy andlisis respectivo; 1) En la Sesion serialada para tal cfecto, el (In) Presidente (n) del
Concejo Mumnicipal pondri a consideracion del Pleno el Proyecto de Ley y el informe (s)
correspondicitte; g) Stel Proyecto requiriera modificaciones de forma, éstas podrdn ser
subsanadas en mesa. Si por el contrario se trutara de observaciones de fondo, se devolverd la
docrmentacion a la Comision (s) de origen para su refornnilacion en el plazo nidxinio de diez
(10) dins hdbiles; ) El Pleno del Concejo Municipal tratard y en su caso, aprobard el Proyecto
de Ley en dos (2) instancias: en grande y en detalle. Los articulos y las propuestas de adiciones,
stpresiones y/o correcciones deberan ser considerados una por una en la instancia en detalle; 1)
Los documentos anexos a un Proyecto de Ley (planos, docurientos, y otros) deben ser
debidamente calidados y firmados por el Presidente (a) y/o Secretario (a) de la Comision (s).

RECURSOS DE IMPUGNACION LEGISLATIVA

Articulo 57°.- (Definicion).- El Control de Legalidad es la funcion mediante la cual, el organo
respectico interpreta, analiza, deroga, abroga y/o modifica el contenido de la disposicion
inipugnada, con el objeto de restablecer la legalidad de la normn municipal contraventora y
ajustar su contenido y efectos al marco juridico administrativo vigente, de modo tal que no
oulnere los derechos de los habitantes y cumipla el principio de legalidad del que esti revestido el
ordenamicnto juridico municipal.

Articulo 58°.- (Objeto).- EI Control de Legalidad, mediante la impugnacion respectiva de
conformidad con los medios juridicos y previsiones establecidas en la presente Ley, tiene por
objeto proteger, defender y restablecer la legalidad del Ordenamiento Juridico y Administrativo
Municipal y los derechos de las personas cuando éstos hiyan sido vulnerados.

Articulo 59°.-  (Procedimientos administrativos).- El Organo  Ejecutivo  Municipal  de
conformidad con las normas de Procediniiento Adnunistrativo aplicable al dmbito municipal,
ejerceri la funcion de control, revision, impugnacion y revocacion de los actos diclados en
ejercicio de sus funciones y coinpetencias.

Articilo 60°.- (Recursos).- Ll Control de Legalidad se ejerce mediante la interposicion de los
siguieittes recursos: 1. Recurso de Reconsideracion; 2. Recurso de Contrel de Legalidad

RECURSO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Articulo 65°.- (Recurso de Control de Legalidad).- Es el medio juridico por el cual se persigue el
restablecimiento de la legalidad de la legislacion municipal.

Articulo 66°.- (Procedencia).- LI Recurso de Control de Legalidad procede en el caso que las
Leyes Municipales vulneren el ordenamiento juridico vigente y afecten derechos subjetivos e
nitereses legitinos.

Articilo 67°.- (Plazo y presentacion).- EI Recurso de Control de Legalidad sera interpiesto a
instancia de parte interesada o del (ln) /\ calde (sa) Municipal, en un plazo miiximo de diez (10)
dins luibiles a partir de la vigencia de la Ley Municipal, y serd presentado de forma escrita
obsereando los siguientes aspectos: a) Identificacion precisa de la disposicion Impugzmdu b)
Fundamentos de heclio y dc’n’n/m ¢) Peticion puntual y clara,

Articulo 68°.- (Procedinnento).- EI Recuirso de Control de Legalidad sequira obligatorianente el
siguiente procedimiento: a) Deberd ser presentado a conocimiento del Pleno del Concejo
Municipal quien dispondrd su remision a la (s) Comision (es) respectioa; b) La (s) Cowision
(es) en un plazo de quince (15) dias libiles a partir de su recepeton, informard sobre el Recurso

de Control de Legalidad de acuerdo a la formwa y a los procedimientos establecidos en e
Reglaniento Interno del Concejo Municipal; ¢) EI Pleno del Concejo Municipal tratard ¢ L
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utforme en el plazo de quince (15) dias hibiles computables a partir de su recepcion en la
Secretarin del pleno del Concejo, quicn tratara el informe en una sola nstancia y se
promunciard en el fondo sobre ln peticion.

Articulo 69°.- (Pronuncinnuento).- EI Concejo Municipal en sesion del Pleno, resolverd el
Recirso de Control de Legalidad, por el voto uniforme de dos tercios (2/3) de los concejales
presentes, pronunciamiento que podrd ser: 1. Denegundo el Recurso de Control de Legalidad y
confirmando la ley impugnada; 2. Aceptando la peticion del Recurso de Control de Legalidad,
en cuyo caso la norma impugnada podrd ser abrogada, derogada y/o nodificada. En ese riltino
caso la modificacion de la Ley para que surta efectos legales de citmpliniiento obligatorio, debera
seguir el procedimiento de pronutlgacion y publicacion respectiva.

Articulo 70°.- (Efectos).- La interposicion del Recurso de Control de Legalidad, no suspende In
aplicacion de la norma impugnada. Contra la decision denegatoria del Recurso de Control de
Legalidad, proceden los recursos constitucionales previstos en la Ley del  Tribunal
Constitucional Plurtnacional.

Articulo 71°.- (Control de legalidad de oficio del Coincejo Municipal).- EI Concejo Municipal, a
peticion de uno o mas Concejales, podrd cjercer el control de legalidad de lns normas emitidas
por el Ejecutivo Municipal que se considere que las misias vulneran las Leyes Municipales, a
efectos de restablecer la legalidad y garantizar el cumplimiento y aplicacion de la Ley Municipal
tal cual fue aprobada, sancionada y promulgada. EI procedimiento sera el establecido por cl
Reglamento Interno del Concejo conforme a sus instrumeitos de fiscalizacion.

CONSIDERANDO:

Que, la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA GMASC N° 004/2013 es aprobadu por ¢l
Concejo Municipal en fecha 25 de abril de 2013 y promulgada en fecha 30 de Abril de 2013, In
s giie contiene la siguiente normatiea:

ARTICULO 1°.- (OBJETO).- La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el marco
normativo para ¢l ejercicio, funcionamiento e implementacion de la participacion y control
social en In jurisdiccion del Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, en el
nutrco de la Disposicion Transitoria Tercera, Pardagrafo Il de la Ley Nacional No. 341 de fecha 5
de Febrero de 2013,

ARTICULO 2°.- (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley Municipal se aplica al
Gobierno  Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra y las Empresas Publicas
Municipales, Entidades Descentralizadas,  Desconcentradas o Empresas  Privadas  que
administren recursos piiblicos municipales.

ARTICULO 3°- (FINALIDADES).- La Ley Municipal Autonomica de Participacion y
Control Social tiene cono finalidades:

a) lmpulsar la democracia participativa, ln gobernabilidad, y la instituctonalidad piiblica
en el dmbito nninicipal.

b) Establecer e mstituctonalizar mecanismos para la participacion y control social de la
sociedad civil organizada de manera independiente en la gestion piblica y en las
politicas del Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra y sus entidades
descentralizadas, desconcentradas, empresas mixtas y empresas puiblicas nmunicipales.

¢) Establecer mecanisiios que promueean la transparencia y la rendicion de cuentas del
Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra ante las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil y ante toda In comunidad, por medios de difusion
escritos, orales y televisivos.

d) Promover la mejora continua en ln calidad de los servicios piiblicos municipales y et lo x

.

)
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mecanisimos orientados a consolidar una gestion piiblica municipal eficaz y eficiente.

¢) Articular la concertacion entre el Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de la
Sierra y la sociedad civil en la bisqueda del bienr conntin.

) Precautelar la diversidad 'y la pluralidad con igualdad de  oportunidades, con
equidad de género y generacional, incluyendo a las personas con discapacidad, en los
dmbitos de la Participacion y Control Social del Gobierno Autonomo Municipal de
Santa Cruz de I Sierra.

g) Coadyuear a mejorar la calidad de vida con equidad de género y generacional,
inchiyendo a las personas con discapacidad, sin discriminacion de ninguna indole.

) Contribuir al desarrolio huniano integral con justicia social de las y los habitantes del
Municipio de Santa Cruz de la Sierra.

ARTICULO 4°- (ALCANCE).- La presente Ley Municipal alcanza en su aplicacion a:

a) Definir los lineamientos basicos y conceptuales para el ejercicio de la Participacion y
Control Social en la jurisdiccion del Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz de
la Sierra.

b) Definir las competencias y atribuciones de la Participacion y Control Social en el
ambito municipal.

¢) Establecer las condiciones basicas que deben cumpliv las y los participantes de las
istancias territoriales, funcionales y sectoriales ante los mecanisnios establecidos en la
presente Ley para el ejercicio de la Participacion y Control Social.

ARTICULO 7°.- (ESPACIOS PERMANENTES).- Ademds de los espacios permanentes
establecidos por ley, se garantiza la Participacion y Control Social en la construccion
participativa de la legislacion y la normativa segiin corresponda, en la planificacion,
seguintiento, ejecticion y evaluacion de la gestion puiblica, en la relacion de gasto e tieersion en
el ambito de la jurisdiccion y competencia municipal. Estos espacios estarin conformados por
los actores sociales colectivos.

ARTICULO 8°- (OTROS ESPACIOS).- El Orgmm Ejecutivo Municipal podri establecer
otros espacios permaneittes de Participacion y Control Social a la gestion municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Organo Ejecutivo Municipal debera en el plazo nuiximo de ciento ochenta
(180) dras calendario, compiitables a partir de la promulgacion de la presente Ley Municipal,
aprobar mediante Decreto Municipal la Reglamentacion respectiva.

SEGUNDA .- Se respeta el mandato de los actuales 15 delegados distritales al Ex Comité de
Vigilancia al haber sido elegidos en convocatoria publica el 24 de septiembre de 2012, que pasan
a ser parte del Control Social Colectivo, y ejercerdn sus funciones, derechos y atribuciones
conforme a la Ley N° 341, hasta la nueva convocatoria al fenecimiento de su periodo respectivo.

CONSIDERANDO:

Que, de la rewvision del expediente administrativo que ha dado origen al Recurso de Control de
Legalidad hoy puesto a conoctmiento y tratamiento del Concejo Municipal, asi como los
antecedentes y andlisis expuestos precedentenente, se concluye:

- Seencuentra el Memorial de fecha 17 de Mayo de 2013, donde el Sub. Oficial Maximo
Montarnio, Director Ejecutivo de Control Social, la Sra. Concilia Colanzi de Zurita,
Sub-Directora Dptal. Control Social, conjuntamente con otros ciudadanos solicitan lo
siguiente: Por todo lo expuesto seriores concejales sin entrar en otras consideraciones y
de coutformidad al art. 24 de la Constitucion Politica del Estado, Articulo 7 Nt 1, 21
3) como actores de control social, de la ley 341 de participacion y Control Soctal y ¢l art . “/
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65 de ln Ley Municipal N° 002/2011, de fecha Veintitrés de Agosto de 2011, es que
INTERPONEMOS EL RECURSO DE CONTROL DE LEGALIDAD para su
reconsideracion, derogacion o rodificacion de la ley municipal de Participacion y
Control Social N° 004/2013. Por vulnerar niestros Derechos Constitucionales a la
Dewmocratizacion Participncion y Cumplistiento de la ley.

- Mediante Oficio ASOC. C.S. N 17 de fecha 17 de Mayo de 2013-05-23, el Sr. Lidio
Montano, Presidente de la Asoctacion Juntas Vecinales - Distrito Municipal N° 9, la
Sr. Seleira Yuco, Secretaria de actas de la Asociacion y Ever Roniero A., Asesor de la
Asociacion  Juntas Vectnales D-9, impugnan y solicitan la anulacion de la Ley
Municipal de Participacion y Control Social, menifestando que no estin de acterdo con
la vulneracion y violacion a la Ley N° 341 Promudgada por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia Juan Evo Morales Ayma en fecha 05 de febrero de 2013,
senalando que se quiere: consensuar en nuestro Distrito con toda (a sociedad civil
organizada. Por lo tanto en representacion de las Juntas Vecinales que coniponemos el
Distrito Municipal N 9 rechazamos enfdticamente y pedinos la Anulacion de la Ley
Mumnicipal antes mencionadn y aprobada por el Concejo Mumnicipal.

- Mediante Memorial de fecha 13 de Mayo de 2013, el Sr. Omar Luts Rivera Estrada,
Presidente FUD.JU.VE, Juan Safvatievra, Secretario General FUD.JU.VE y Francisco
Javier Paz, Coordinador Nacional del Concejo Nacional y Participacion y Control
Social, solicitan lo siguiente: Por lo expuesto seviora Presidente, sin entrar en otras
consideraciones de conformidad al Art. 24 de la C.P.E. tencmos a bien solicitar al H.
CONCEJO MUNICIPAL la INMEDIATA DEROGACION de la mencionada LEY
MUNICIPAL DE REGLAMENTACION DE LA LEY 341.

= Sobre los dos tiltimos oficios anteriormente descritos y bajo la regla juridica in dubio
pro actione, se deberd dar wna interpretacion mas favorable al ejercicio al derecho a la
accion por parte del administrado; en consecuencia, en virtud a dicho principio, Iln
autoridad podri interpretar el recurso no de acuerdo a la letra del escrito, sino corforme
a la mtencion del accionante (SC 0764/2010-R de 2 de agosto, amparo constitucional),
por ello, aungue la Asociacion Juntas Vecinales - Distrito Musnicipal N° 9 y la
Federacion  Departamental de  funtas Vecinales Croicas o impugnaron la - Ley
Municipal Autonomica GMASC N* 004/2013 de forma correcta, hay que interpretar
que la intencion de los accionantes era solicitar la derogacion de dicha ley a través del
recurso de Control de Legulidad — establecido por la Ley Muicipal  Autondmica
GMASCS N 002/2011.

- Estas solicitudes fran sido presentadas dentro del plazo establecido en el articulo 67 de la
Ley Municipal Autonomicn GMASCS N®002/2011, pero sin observar lo establecido en
los micisos b) y ) de este mismo articulado, al no desarrollar sus fundamentos de hecho
y derecho y no realizar una peticion puntual y clara, respectieamente.

- Existia la necesidad de contar con wna normatioa de caracter general que emane del
Concejo Municipal en ejercicio de su facultad legislativa, relativa a la Participacion y
Control Social, figura prevista en los articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del
Estado y establecido de manera general por los artictlos 138 al 143 de o Ley N® 031
Marco de Autonomitas y Descentralizacion y ratificndo por la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley NY 341 y que obliga a todos los ninicipios a establecer una Ley
Municipal para el funcionamicnto e implementacion de la participacion y control social
el 1ivi tentpo no myor a noventa dins. Plazo que fenecia el pasado 05 de Mayo de 2013,
por ello, en fecha 25 de Abril de 2013, el Concejo Municipal aprobo la LEY
MUNIJCIPAL AUTONOMICA GMASC N° 004/2013 sobre Participacion y Control
Social, misma que se promulgo en fecha 30 de Abril de 2013, wmisina que establece entre
otros lo siguicnte:

Ry
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* ARTICULO 7°.- (ESPACIOS PERMANENTES).- Ademis de los
espacios permanentes establecidos por ley, se garantiza la Participacion
y Control Social en la construccion participativa de la legislacion y la
normativa  segiin - corresponda, en la  planificacion, seguiniento,
ejecucion y evaluacion de la gestion publica, en la relacion de gasto e
tieersion en el ambito de la jurisdiccion y competencia municipal. Estos
espacios estaridn conformados por los actores sociales colectivos.

* ARTICULO 8- (OTROS ESPACIOS).- El Organo Ejecutivo
Mutcipal podrd establecer otros espacios perinanentes de Participacion
y Control Social a la gestion municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

* SEGUNDA.- Se respeta el mandato de los actuales 15 delegados
distritales al Ex Comite de Vigilancia al haber sido elegidos en
convocatoria priblica el 24 de septiembre de 2012, que pasan a ser parte
del Control Social Colectivo, y ejercerdn sus funciones, dereclios y
atribuciones coitforme a la Ley N° 341, hasta la nueca convocatoria al
fenecimiento de sit periodo respectivo.

- Con esto, se concluye que esta Ley es incluyente y establece tanto espacios permaneites,
como otros espacios a los cuales podran acudir todo tipo de institucion u organizacion
social para participar y Controlar las labores del municipio de Santa Cruz de la Sierra.
Lo winico que dispuso este Concejo Municipal en una disposicion transitoria es respetar
la eleccion de los Ex - Miembros del Comité de Vigilancia, quienes de manera
transitoria pasan a formar PARTE del Control Social Colectivo, aclarando que en
ninguia liugar se seitala que estos son los tinicos niembros de este Control Social.

- No se vulnera el derecho a la peticion cuando se indica al peticionante la instancia o
autoridad competente para considerar su solicitud y ¢l no acude a la misma (SC
1431/2010-R de 27 de septiembre, amparo Constitucional). Por esto, se deberd indicar a
los solicitantes que conforme a la disposicion transitoria primera de la Ley Municipal
Autonomica GMASC N° 004/2013, es el Ejecutivo Municipal el érgano encargado de
Reglamentar la esta Ley y no asi el Concejo Municipal, tal y como lo ha realizado el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz mediante Decreto Municipal N? 05/2013,
donde ha organizado el Organismo de Participacion y Control Social a través de 1una
Asamblea y Directica del Organisio de Participacion y Control Social Municipal,
ademuis de una Asamblea Distrital de Participacion y Control Social.

POR TANTO:

El H. Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, de conformidad a la Ley N° 2028 de
Mumnicipalidades y la Ley Municipal Autonomica GMASCS N 002/2011, en Sesion Ordinaria
de fecha 30 de junio de 2013, dicta la siguicnte:

RESOLUCION

Articulo Primero.- Se DENIEGA el Recurso de Control de Legalidad prescitado por la
Asoctacion de Juntas Vecinales Civicas Auténonmas Canton Palmar del Oratorio 'y por
consiguiente, sc CONFIRMA la Ley Municipal Autonomica GMASC N° 004/2013 sobre
Participacion y Control Social.

Articulo Segundo.- Se DENIEGA el Recurso de Control de Legalidad presentado por la
Asociacion de [untas Vecinales Civicas - Distrito Municipal N° 9 y por consiguiente, se
CONFIRMA In Ley Municipal Autonomica GMASC N° 004/2013 sobre Participacion y

Control Social. L
X X
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Articulo Tercero.- Se DENIEGA ¢l Recurso de Control de Legalidad presentado por la
Federacion Departamental de Juntas Vecinales Civicas y por consiguiente, se CONFIRMA la
Ley Municipal Autonomica GMASC N° 004/2013 sobre Participacion y Control Social.

Articulo Cuarto.- Se indica « los impetrantes, que conforme i la disposicion transitoria
primera de la Ley Municipal Autonomica GMASC N 004/2013, es el Ejecutivo Municipal el
organo encargado de Reglamentar la esta Ley y no asi el Concejo Municipal, tal y como lo ha
realizado el Gobierno Autonomo Muicipal de La Paz mediante Decreto Municipal N7
05/2013, donde ha organizado el Organisino de Participacion y Control Social n traves de una
Asamblea y Directiva del Organisino de Participacion y Control Social Municipal, adends de
wia Asamblea Distrital de Participacion y Control Social.

Articulo Quinto.- De conformidad al articulo 33 paragrafos 1) y 111) de la Ley N° 2341 de
Procedimiento  Administratico, con la presente Resolucion deberd notificarse a los
recurrentes en el plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles, o computarse a partir de la
preseite fecha; y sea en la Secretaria General del Honorable Concejo Municipal, de conformidad
a la wiltina parte del paragrafo 111 del citado articulo 33.

Articulo Sexto.- La Secretaria Genernl del Honorable Concejo Municipal quedn encargada del
cumplinnento del articulo tercero de la presente Resolucion Muiucipal.

RESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Sr. Francisco Ro
CONCE 1 =

Ja
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