Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Resolucion Municipal N° 051/2012
d, 24 de febrero de 2012

VISTOS:

La vigencia de la Constitucion Politica del Estado, La Ley Marco de Autonomias, Ley del Medio
Ambiente y las Normas Bisicas del Sistema de Administracion y Control Gubernamental dictadas
sobre la evaluacion técnica de los procesos de contratacion de obras y servicios puiblicos informacion
complementaria previa a cada proceso de contratacion es que la Comision de Planificacion, Obras
Publicas y Servicios del Honorable Concejo Municipal presenta la necesidad de la exigencin a las
diferentes oficialins, secretarias y unidades del Gobierno Municipal Autonomo de Santa Cruz de la
Sterrn a enviar esta documentacion juntamente con cada uno de los procesos de contrataciones
cualquiera sea su modalidad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado, establece que: EIl gobierno autononio
municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias (...)".

Que, el articulo 297 pardgrafo I) inciso d) de la Constitucion Politica del Estado, establece que: Las
competencias definidas en esta Constitucion son: (...) Compartidas, aguellas sujetas a una
legislacion bisica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza; la
reglamentacion y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales autonomas.”

Que, el articulo 299 pardagrafo 11) numeral 1) de la Constitucion Politica del Estado, establece quie:
Las siguientes competencias se ejercerdn de forma concurrente por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas: (...) Preservar, Conservar y contribuir a la proteccion del miedio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecologico y el control de la contaminacion
ambiental (...)".

Que, el articulo 302 parigrafo 1) numeral 5) de la Constitucion Politica del Estado, senala las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomos en su jurisdiccion son: Preservar,
Conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y
animales domesticos.

Que, el articulo 342 de la Constitucién Politica del Estado, seiiala que es deber del Estado y de ln
poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, ast como mantener el equilibrio del medio ambiente

Que, el articulo 345 de la Constitucion Politica del Estado, establece las politicas de gestion
ambiental se basaran en: 1) La planificacion y gestion participativas, con control social. 2) La
aplicacion de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental y el control de calidad Ambiental,
sin excepcion y de manera transversal a toda actividad y produccion de Bienes y Servicios que use,
transforme o afecte a los recursos naturales y al medio anbiente. 3) La responsabilidad por ejecucion
de toda actividad que produzca daitos medio ambientales y su sancion civil, penal y administrativa
por incumplimiento de lns normas de proteccion del medio ambiente.

Que, el articulo 347 de la Constitucion Politica del Estado, establece que: 1) El Estado y la Sociedad
promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medito ambiente y de los pasivos ambientales que
afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los darios ambientales historicos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales. 1) Quienes realicen actividades de impacto sobre el
nedio ambiente deberan, en todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar
reparar y resarcir, los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y
establecerdn las medidas de seguridad necesarins para neutralizar los efectos posibles de los pasivos
ambientales.

Ry
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 numeral 1) de la Ley del Medio Ambiente N° 1333 establece que la politica
nacional del Medio Ambiente debe contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, sobre las
siguientes bases: Definicion de Acciones Gubernamentales que garanticen la preservacion,
conservacion, mejorantiento y restauracion de la calidad ambiental urbana y rural. (....).

Que, el articulo 20 de la Ley del Medio Ambiente sefiala que se consideran actividades y/o factores
susceptibles de degradar el Medio Ambiente: cuando excedan los limites permisibles a establecerse
en reglamentacion expresa, los que a continuacion se enumeran: a) Los que contaminan el aire, las
aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo. b) Los que produzcan alteraciones nocivas de las
condiciones hidrologicas, edafoligicas, geomorfologicas vy climaticas. ¢) Los que alteran el
patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales protegidos por Ley. d) Los que
alteren el patrimonio natural, constituido por la diversidad biologica, genetica, ecologica, sus
interrelaciones y procesos. e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el
deterioro ambiental en forma.

Que, el articulo 21 de la Ley del Medio Ambiente dice que la Evaluacion de Impacto Ambiental
comienza con la categorizacion del nivel de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental requerido,
la ficha Ambiental debe ser llenada a través de procedimiento computarizado de Evaluacion de
Impacto Ambiental y se constituye en el instrumento técnico para la categorizacion del nivel de
estudio de evaluacion de Impacto Ambiental requerido.

Que, el articulo 22 de la Ley del Medio Ambiente seriala que el contenido de la Ficha Ambiental
refleja aspectos relacionados al proyecto, obra o actividad, tales como: - Informacion general, datos
de la unidad productiva, identificacion del proyecto, localizacion y ubicacion del proyecto; -
Descripcion del proyecto, duracion, alternativas y tecnologia, inversion total, descripcion de
actividades; - Recursos naturales del drea que seran aprovechados, materia prima, insumos y
produccion que demande el proyecto; - Generacion de residuos, de ruido, almacenamiento y manejo
de insumos, posibles accidentes y contingencias; - Consideraciones ambientales e identificacion de
los impactos negativos clave identificados; - Matriz de identificacion de impactos ambientales;
Declaracion jurada.

Que, el articulo 24 de ln Ley del Medio Ambiente N° 1333, especifica que para los efectos de la
presente Ley, se entiende por Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) al conjunto de
procedimientos administratives, estudios y sistenas técnicos que permiten estimar los efectos que la
ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente.

Que, el articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, tambien dispone que todas las obras,
actividades publicas o privadas, con cardcter previo a su fase de inversion, deben contar
obligatoriamente con la identificacion de ln categoria de evaluacion de impacto ambiental segiin el
nivel que le corresponda.

Quee, el articulo 103 de la Ley del Medio Ambiente especifica que todo el que realice acciones que
lesionen, deterioren, degraden, destruyan el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo
20, segtin la gravedad del hecho, comete una contravencion o falta, que merecerd la sancion que fija
la ley.

Que, el articulo 115 de la Ley del Medio Ambiente también seniala que cuando el funcionario o
servidor piiblico sea autor, encubridor o complice de contravenciones o faltas tipificadas por la
presente Ley vy disposiciones afines, sufrivd el doble de la pena fijada para la correspondiente
conducta.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 181 de fecha 28 de junio del 2009 explica claramente
el sistema de administracion de bienes y servicios conto el conjunto de normas de cardcter juridico,
técnico v adniinistrativo que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo y la disposicion
de bienes de las entidades puiblicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley x

N® 1178, del 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales.
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Que, el Articulo 37 del Decreto Supremo N° 181 de fecha 28 de junio del 2009 serinla que la unidad
Juridica en cada proceso de contratacion tiene como principales funciones las siguientes: (Incisos a)
Atender y asesorar en la Revision de documentos y asuntos legales que sean sometidos a su
consideracion durante el proceso de contratacion, e): Revisar ln legalidad de la documentacion
presentadn por el proponente adjudicado para la suscripcion del contrato.

Que, el Articulo 38 del Decreto Supremo N° 181 de fecha 28 de junio del 2009 expresa también que
el Responsable de Evaluacion y Comision de Calificacion: I) Deberdn ser servidores publicos de la
entidad técnicamente calificados. [I1)El Responsable de la Evaluacion y la Comision Calificadora
tiene como principales funciones las siguientes: a) realizar la apertura de propuestas y lectura de
precios ofertados en acto piiblico, b) Efectuar el andlisis y la evaluacion de los documentos téciicos y
administrativos, c¢) Evaluar y calificar las propuestas técnicas y economicas, d) Convocar a todos los
proponentes para la aclaracion sobre el contenido de una o mds propuestas cuando se considere
pertinente, sin que ello modifique la propuesta técnica o la econdmica, e) Elaborar el Informe y
Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria desierta para su renusion al RPC o RPA., Ji)
Efectuar la verificacion técnica de los documentos presentados por el proponente adjudicado y, g)
Elaborar cuando corresponda el informe técnico para la cancelacion, suspension o anulacion de un
proceso de contratacion.

Que, el Articulo 43 del Decreto Supremo N° 181 de fecha 28 de junio del 2009 sefiala quienes estin
Impedidos para participar directa o indirectamente en los procesos de Contratacion asi sean
personas naturales o juridicas comprendidas siendo estas las siguientes: a) Que tengan cuentas
pendientes con el Estado, establecidas mediante notas o pliegos de cargo ejecutoriados o no pagados;
b) Que tengan sentencia ejecutorinda, con impedimento para ejercer el comercio; ¢) Que se
encuentren cumpliendo sancion penal establecida mediante sentencia ejecutorinda por delitos
comprendidos en ln Ley 1743 que apruebn y ratifica la Convencion Interamericana contra la
corrupcion o sus equivalentes previstos en el Codigo Penal; d) Que se encuentren asociadas con
consultores que hayan asesorado en la elaboracion del contenido del DBC; e) Que hubicsen
declarado su disolucion o quiebra; f) Cuyos representantes legales, accionistas o socios controladores
tengan vinculacion matrimonial o de parentesco con la MAE, hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conforme con lo establecido por el Codigo de Familia, g) Los
ex servidotes puiblicos que ejercieron funciones en la entidad convocante, hasta un arno antes de la
publicacion de la convocatoria, asi como las empresas controladas por éstos; I) Los servidores
piiblicos que ejercen funciones en la entidad convocante, asi como las empresas controladas por
¢stos; 1) Los proponentes adjudicados que hayan desistido de suscribir el contrato, no podrin
participar hasta un aiio después de la fecha del desistimiento, salvo causas de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente justificadas y aceptadas por la entidad, que deberd remitir la informacion al
SICOES, j) Los proveedores, contratistas y consultores con los que se hubiese resuelto el contrato
por causales atribuibles a éstos causando datio al Estado, no podrdn participar hasta tres anos
después de la fecha de la resolucion, conforme a la informacion registrada por la entidad en el
SICOES.

Que, en la Cartilla Municipal de la Contraloria General del Estado en la Unidad 5, pardgrafo 5.1.-
Actividades previas para Iniciar el Proceso de Contratacion seniala que el drea técnica de la
Municipalidad que requiera las contrataciones debe preparar o contar con todos los documentos
siguientes: -Verificar que se encuentre inscrito en el Programa de Operaciones Anual (POA). -
Verificar que se encuentre programado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC).
Certificacion Presupuestaria por el total de la contratacion (si es un proyecto de inversion mayor a
un ano, por el gasto a ejecutar en la gestion). — Certificacion de Inversion por el total del proyecto de
[nversion, cuando se trate de proyectos mayores a un ario. - Diserio de la Construccion debidamente
aprobado y autorizado por las instancias que corresponda, con planos de construccion. -
Cumplimiento de la regulacion ambiental. — Derecho propietario del Terreno donde se va a
construir a nombre de la Municipalidad. - Tener contratada la Supervision Teécnica.

CONSIDERANDO:
Que, el Articulo 20 de la Ley N°: 2028 de Municipalidades seriala sobre las (Ordenanzas y
Resoluciones Municipales) que (...) Las Resoluciones son normas de gestion administrativa. (... éx
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son normas de cumplimiento obligatorio a partir de su publicacion. Se aprobardin por mayorin
(4

absoluta de los concejales presentes (...)".

Que, el Articulo 44 de la Ley N°: 2028 de Municipalidades seriala las Atribuciones del Alcalde
Municipal las siguientes: 4) Ejecutar lns decisiones del Concejo, (...) 33.- Suscribir contratos a
nombre del gobierno municipal de acuerdo con lo establecido en la presente Ley” (...).

Que, el Articulo 33 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andres Ibariez” N° 031
sefiala que todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a ley,
tienen la condicion de autononias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento
previo, cualidad que es irrenunciable.

Que, el Articulo 88 pardgrafo 1V, numeral 3) y paragrafo V) numeral 3) de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N°® 031 dice de la Biodiversidad y Medio
ambiente que Los Gobiernos Municipales Autonomos deben a) Reglamentar y ejecutar el réegimen y
las politicas de residuos solidos, industriales y toxicos, en su jurisdiccion. Asimismo, Los gobiernos
municipales autonomos tienen la competencia Concurrente de a) Proteger y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecologico y el control de
la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 5 del Reglamento Interno del Concejo Municipal sefiala textualmente las
Atribuciones del Concejo Municipal): (...) el Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones y
funciones: (...) b) Dictar (...) Resoluciones Municipales de cumplimiento obligatorio para la
cindadania y el Ejecutivo Municipal, con el objetivo de administrar la gestion municipal.”

Que, el Articulo 46 del Reglamento Interno del Concejo Municipal especifica tambien que la
Direccion de Coordinacion.- Numeral 2) Analizar toda la documentacion que ingrese, la cual debe
seleccionar y clasificar para conociniiento de la Secretaria del Concejo. Numeral 3) Requerir al
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria General, la documentacion complementaria necesaria
solicitada por las Comisiones para la elaboracion de Informes, asi como realizar la verificacion y
seguimiento de los Informes, Minutas de comunicacion y peticion de inforites emanados por este
Organo Deliberante.

Que, el Articulo 48 del Reglamento Interno del Concejo Municipal dice referente a las Resoluciones
Municipales que son normas de cardcter interno y gestion administration del Gobierno Municipal.
Tienen cumplimiento obligatorio y son aprobadas conforme a lo previsto por Ley.”

Que, el Articulo 59 del Reglamento Interno del Concejo Municipal habla también de la Iniciatioa de
todo Proyecto de (...) Resolucion (...) podrd ser presentada pm‘ alguna de las siguientes instancias,
segtin sea conforme a su naturaleza: c) Por un(a) Concejal (n)”.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 100 de la Ley N° 065/10 de Pensiones del 10/12/2010: Serniala: Que para la
contratacion de Bienes y Servicios del Estado, el proponente deberd presentar la certificacion
emitida por la Gestora Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo, de no adeudo por
Contribuciones al Seguro Social Obligatorio de largo plazo y al Sistema Integral de Pensiones
(ambas administradoras de Fondos de Pensiones).

POR TANTO:

El Honorable Concejo Municipal haciendo uso de sus legitimas atribuciones conferidas por In
Constitucion Politica del Estado, Ley del Medio Ambiente y demids normas conexas en Sesion
Ordinaria de fecha 24 de febrero del ano 2012, dicta la siguiente:

ESOLUCION

Articulo Primero.- Se Instruye al Ejecutivo Municipal que todas las Oficialins, Secretarias y
demas Unidades del Gobierno Municipal Autonomo de Santa Cruz de la Sierra que en todos Iu&x
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expedientes relativos a los procesos de contratacion de obras y servicios que sean enviados a este
Organo Legislativo M unicipal para su aprobacion o rechazo se adjunte la siguiente documentacion:

1) Todos los Planos originales de construccion y detalles a color y en digital aprobados
y autorizados por las instancias que correspondan, con toda la informacion técnica
necesaria segun el tipo de obra que se vaya a encarar.

1) La ficha de Evaluacion de Impacto Ambiental de la obra y/o el servicio en sus fases
de construccion yfo ejecucion, operacion y/o mantenimientos, y abandono (si
corresponde).

[1I)  Respaldos que demuestren el Derecho propietario del terreno donde se va a
construir a nombre del Gobierno Municipal Autonomo de Santa Cruz de la Sierra.

V) Plano de Ubicacion y Uso de Suelo que certifique la compatibilidad de la obra con el

uso planificado.

V) Respaldo del analisis del Precio Referencial.

VI)  Detalle de los voliimenes de obras en digital y escrito, firmados por el profesional
responsable.

VII)  Detalle de los parametros técnicos que pernitieron el establecimiento de los precios
referenciales para los procesos de contratacion de obras y servicios.

VIII)  Los expedientes conipletos de los proponentes “no adjudicados”.

IX)  En caso de no contar con ln documentacion requerida seiinlada en In presente
Resolucion, los procesos de contratacion serdn devueltos por la Secretaria de
Coordinacion segiin lo previsto en el Articulo 46° numeral 2 y 3) del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Santa Cruz.

Articulo Segundo.- Se instruye al Ejecutivo Municipal que de conformidad al articulo 44 numeral
4) de la Ley 2028 de Municipalidades mediante Resolucion expresa disponga el cumpliniento de lo
establecido en la presente Resolucion Municipal, la normativa legal descrita en la misma y aquellas
que sean aplicables para los procesos de contratacion en sus diferentes modalidades.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo Municipal queda encargado del cumplimiento de la presente
Resolucion Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

C M

Ing. Carlos Manuel Saave Saavedra Sra. Ma. ravo Monasterio
CONCEJAL SECRETARIO CONCEJALA PRESIDENTA

RY
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