
Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Resolucioll Municipal N° 263/2011
a, 19 de 11layo de 2011

La necesidnd de implelllentnr un lJlecallisJno admillistrati'uo interno para la adlJlision y gestion
de peticiolles de informes escritos pll1nteados pOI' 105 Concejl1les MUizicipales, en el marco de las
nornlflti7)aS municipales 7'igentes.

QlIe, elmencionado tellla se originn a raiz del oficio lNFjHSNP - 003 de fecha 14 de febrero de
20ll, par el cual el Concejal Suplente Hugo Siles Nziiiez del Prado, plalltea ante la Presidencin
del Concejo Municipal, peticioll de illfonne escrito, el cunl entre sus pl1rtes dice: fIPar la
presente, y en concordancia COil 105 Articlllos 28 y 147 de la Ley de Municipnlidades, el
Articulo 11 de Reglamento Interno del Concejo MlIIzicipnl y el Articulo 24 de la Constitucion
Politicn del Estado, solcito, que pOl' Sll intennedio, el Alcalde MUizicipal, me rel1lita e illforme
sabre: 1) Illfonne sobre la vl1riacion e incremento en el Contrato Origillal de la Obras 57/2008
OMOP denominado "Constmccion Pasos a Desllivel 4to. Anillo y Av. Cristo Redelltor
(Illcluye ampliacion de Av. Cristo Redentor entre 4to anillo y 5to. Anillo e interseccion 5to.
Anillo de 111ciudad de Sallta Cmz de la Sierra, cuyo 1II0nto original es de $us. 6.364.903,02.2)
Illfonne sobre el desembolso dell7Jzticipo, de acuerdo 11la Clausull1 Sexta del Contrato 57/2008
OMOP. 3) 11lfonne jllstificacioll legal y aprobacion del COllcejo Municipal sobre el Contrato
A rnpliatorio que increlilenta el rnonto original de la obm en $us. 1.660.488,64 (Un Millon,
Seiscientos Sesenta Mil, Cuatrocielltos Ochenta y Oeho Mil 64/100 Dolares AlIlericmws). 4)
Listado de fUlzciollarios 1I1lInicipales a cargo de la fiscnlizaeion de la obra; luego didLO oficio
dice: Realizo esta peticion de illforllle, luego de comprobar lIna serie de irregularidades ell el
desarrollo de estn obra de ir~fmestmctura principnllJlente en el cUlJlplimiento del Contrato
origillal y la fiscalizacion 1I1lI1licipa!", cabe !zncer Ilotar qlle al pie de pagilla de didlO oficio
I1Izuncin que se cursall cop ins a: flVicepresidellcia del COllcejo Municipal, Contmloria GCIleml
del Estado, Ministerio de Tmnsparencin y lucha contra la Corrupcioll".

Que diclw p('ticion fue remitida nnte el Alcalde MUizicipnl, IIzedinnte oficio HCM.SG.INT. N(l
175/201 t habielldose dispuesto CIl In installcia MlIll icipal Ejecu tiva, que par Secretnria de
Asuntos Juridieos se proceda al afllilisis e illfonne juridieo correspondiente, luego el Secretario
de ASUlztos Jurfdicos, lJlediallte oficio N° 08/201 t dirigido allte cl COilceja I Secretario de
Coru~ejo Municipal entre otros aspectos solicitalo siguiente: flSi en fecha 15 de febrero de 2011
ell la Sesion Ordinaria N° 020 del Concejo Municipal, el Lie. Hugo Siles se encontmba como
COllcejal titular habili tados ell dicllfl sesioll, 0 si el Seiior Jose Quiroz, fu Ilgin sus fu IlCiOlles
como Concejal titular en la antes citada feclzn".

Que luego de las 7.ler~ficaciones correspondientes el Concejal Secretario del Concejo Municipl1l,
mediante oficio HeM SG.OF.INT.N° 181/2011 de 21 de febrero de 2011, entre sus partes dice:
flCertifieallLOs que: EI CoIlceja I Sr. Jose Quiroz Tapia en feeha 15 de febrero de 20'11, estuvo
presente en la Sesion Ordillaria N(l 020/2011, ell el ejercicio de Slls fiznciones como Concejal
Titular, de amerdo al Control de Asistencil1 que realiza la Secretaria del HOllorable COllcejo
Municipal. Es cUaJzto certifica11los en !zonal' a la 7'erdad y pam fines que cOn7lengan al
peticionante".

Que consiguienternellte cursa la Comunicacion lnternl1 N° 255/2011, emilida pOl' 1a Secretl1ria
de Asuntos Juridicos del Gobiemo Municipal de Sallta Cmz de la Sierra, en la mal luego riel
allalisis y la evnlwzcioJl juridinl desarrolll1da en diclzn COIllUllicacioll filla1mellte seiia1n que: flllO
corresponde que se emita el informe solicitl1do par Ull Co IIcejal Suplellte, IIlielltms este 110
asullla la titulaririad del cargo, toda 7'e2 que 110 estrl ell ejercicio de la Concejalia, habilitado
cOl1formR a 10 Ley de MlIlllcipnlidndes y Reglomento Intemo del COl1cejoMlmicipol", por I ~l
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

que se recomienda que se rell/ita respuesta al Organo Delibemnte en apego a 10 serLalado en la
preSeJlte comunicncion, pam los fines consiguientes".

Que mediante oficio de Secretaria Geneml N° 301/2011, el Alcalde Municipal hace conocer al
Concejo Municipal la mencionada COlllll11icacion Jntema N° 255/2011, habiendose deri71ado a
la Secretaria de Asesores, de donde se emite el Informe N° 002/2011, el cual basicnrnente
coincide con 105 terminos legales expuestos en la mencionada conlUnicacion intema emitida pOl'
la Srcretaria de Asuntos juridicos drl Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierm,
manteniendo la integridad del desarrollo juridico contenido en dicha comunimcion, cllyo
informe fue puesto a considemcion del plCHO del Conce)o Municipal, cuya instancia en su
sesion ordinaria de fecha 6 de Abril aprol)o dicho infor/Jle.

Que compartiendo los thmi/ws legales expuestos en la mencionada comunicaclOn interna
emitida porIa Secretaria de Asuntos juridicos del Gobiemo Municipal de Santa Cruz de la
Sierra, manteniendo la integridad del desarrollo juridico contenido en diclll1 cOllLUnicacion,
corresponde de manem coincidente recnpitular emitiendo en ese mismo sentido adicionalmente
los crderios que se ex-ponen ell la presente resolucion.

Que circlinscribiendonos a la tellu1tica espec~fica sobre la peticion de informe escrdo planteado
pOI' el nombmdo concejal su plcII te, all tes de ingresa I' en nJateria se espem en todo caso que
queda pOI' sobreentendido las definiciones referentes a 10 que signifim en el sentido estricto un
Concejal Titular y 10 que es un Concejal Suplellte, cuyas condiciones y atributos estall
c!amrnente recogidos principalmellte en la 1I0rJIwtiva municipal.

Que el Articulo 28 de la Ley de MUllicipalidades en 511numeral 3) que se refiere a una de las
atribuciones de 105 cOllce)ales, aplicable al presente cnso y dice: "Solicitar pOl' inter/nedio del
Presidente del Concejo Municipal, infor/uacion al Almlde Municipal, sobre la ejecucion de
asuntos de su competencia", este aspecto nornJatilJo tambien se enC/lentra presente en 10
establecido en el ArtiC/llo 173 de la referida Ley, el cual entre sus partes dice: "(Acciones de
Fiswlizacion). J. Los c011ce)ales ejerceran Sll tarea de fiscalizacion de los actos del ejecutilJo
municipal mediallte minutas y peticiolles de illfonne, orales 0 escritos, slljetos a Reglmnento
Interno"; ell este sentido esta potestad se viabiliza tambicn pOI' 10 establecido en el Articulo 8
inciso b) del Reglamellto Illterno del COllcejo cuya disposicion se refiere lIno de los derechos de
Los ConcejaLes y dice: "Derecho de peticion: Solicitar al Conce)o yal Ejecuti7Jo Municipal la
docu mentacion y los informes necesarios pam el ejercicio de sus facul tades y derecllOs
nOmll1ti7JOS y de fiscalizacion, todo ello conforrne a la Ley de Municipalidades y al presente
Reglame n to II

Que en este miSll10 sentido, el Articulo 53 del Reglamento Interno del Concejo Municipal
refereJlte alas peticiolles de infor/lle escrito sei1ala quc "Las peticiones de illforme eserito son
ill5 trli 11lentos de fiscnlizacion de Los(as) concejales(as) Municipales, de cllmplimiCHto
obligatorio. Debertin ser presentadas al Plenario del Concejo para su remision al (a laY Alcalde
(sa) Municipal, quien en el plazo de diez (10) dias habiles debeni respollder a dicha peticion,
salvo que solicite mnpliacioll del plazo, elmismo que no deberd exceder otros diez (10) dias
I[{ibiles ".

Que las disposiciones legales sClLalrulas precedentemel1te nos 1l1:.'71al1a un cntendimiento tdeito
de actuaciol1, es decir que 105 concejales en el ejercicio legal de sus fllncioncs pueden hacerlo en
cualquier momento, desde fuego adenitiS considerando 105 dias 17abiles y llOrarios labomles, pOl'
otro lado esta nOYl/mtiva tambien nos !le7Jahaeia UI1punto conceptual basico de que se refiere a
[a autoridad de lIn concejal titular 0 de 1111COl1cejal Suplente en ejercicio, eO/17Jocndo,
debidamente lU1bilitado pOl' su titulnr y/o cOl1forme ala norma legal aplicable.
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Que corresponde destacar para el presente aJl(ilisis adenU7S las pre'uisiolles legales establecirfas
en el Articulo 12 del ReglameJlto Intemo en 10 referente al reemplazo temporal de los
Concejales Sliplelltes dice qlle: /lLas (as) COllcejales (as) sllplelltes, rfebirfalllente habilitadas
(as), podrrin reemplazrzr telllparalmente al (a la) COllcejal (a) titular COil las mismos derec170s y
obligaciones, en los sigllielltcs casas: a) Solicitlld escrita de licel/cia dirigida al (a lay Presidcnte
(a) del Canceja pOI' el (la) Concejal (a) titular. En la lIlisl/Ul debern establecer los moti'uos y el
tie//lpo rfe su rl1lsencia. b) Los (as) Callcejales (as) suplentes solo padran ser elegidos (as)
I/liembros de la Directiva del Canceja y de las Directivas rfe las Comisianes cuando su titular 10
mrtorice expresa//lente, Ell caso de reincorporacioll del titular se proccderri a una eleccioll para
la cargo cesante"

Que pOI' consiguiente en este //lismo contexto legal y con relacion a los COllcejales Suplentes, la
Ley de Municipalidades ell su Articulo 31 parrigmfo Jl establece que: /lLos suplcntes asumirnn
la titularidad CHando los concejales titulares dejen sus funciones ell forllla temporal 0 definitiva,
porfallo judicial ejecutoriado 0 ante la renzl/lcia 0 impcrfim('}lta definitivo, 0 en Sll caso dc haber
sirfo elegidos alenlrfes, de acuerrfo con 10 cstablecido cn el Articulo 95 del Codigo Electoral";
Luego el prmigrafo III de este Articllio dice: /lEI Concejal Titular y el Suplente JLOpodrrin asistir
alas misma sesioJl prc1Jaieciendo los deree/ws del Titular respecto del SupleJlte, Un Concejal
Titular no podni reillcarporarse a sus funciones mientras no se haya cumplido el terlllino de su
liccJlcia", pOl' cOllsiguicnte las prwisiones legales citadas de este Articulo dan I/wyores
elemeJltos de conviccion, Cll CHanto a la camcteristica y al ejercicio rinico rfe la concejalia
respecti1Ja y pOI' consiguicJlte la imposibilidad material de que el ejercicio de esta sea
desarrollado de mallera simultnnea pOI' el Concejal Titular y el Callcejal Suplcnte a la1Jez, dicho
de otras modo, no puede darse el caso dc que existan dos autoridades para un mismo cargo y que
estas 10 ejerzan al //liSIJW tiempo.

Que adicional//lentc y alJumera rfe contribuir COil Ull mayor csclarecilllicnto del tema, se tielle
que el Articulo 3 rfel Reglamenta lntemo del CaYl(~ejo Municipal establece 10 siguiente: "El
Concejo MUJlicipal estri compiles to pOl' 11 concejales ell ejercicio, cil/dadaJlos y ciudadanas
elegidos en vatacion universal, directa y secreta, pOI' UJl periodo de cinco ai/os, siguieJ/rfo el
sistema de representacion proporciollal deterJJlinado pOI' Ley", pOl' 10 que la precitada
disposicioll reglal/lentaria al sdialar que el Concejo Municipal co/no ClIerpa colegiada
deJLOlIlillado tambicll asi par el Articulo 38 de la Ley de MUllicipalidades, estri compuesto pOI'
11 cOJ/cejales en ejercicia es decir qlle entre las 11 pueden haber cancejales titulares ylo
supleJltes, pera tados y carfa UIlO de ellos deben estar rfebidamente luzbililrldos yell ejcrcicio de la
Canccjalia, cargo 0 puesto que a cada (ual Ie pcrtene7.en, al matcrializarse cOllfanlle a ley el
ejercicio de la COllcejalfa rfe maJlera autol/uitica y durallte el liempo que correspollda, quedall
ta/nbiell activados todos los rferechos, atrilmciones , respollsabilidarfes y obligaciolles rfe Ley.

Que corresponde precisar ade//lris que el Conceja Municipal ell su quorulll reglrwJentario dc
fimcionamienta, es decir 6, 7, 8, 9, 10 u 11 COllcejales, este cuerpo calegido cs la Mrixi/na
Autoridad del Gobiemo MUJlicipal, asi 10 define el Articulo 12 y el Articulo 38 de Ley de
Municipalirfarfes, resulta que cada UJLOrfe los concejales J/luJlicipales para el ejercicio del cargo a
la Cancejalia q1le les carresponde, deb('}f estar habilitndas pam su ejercicia pleJlo y perfecto de
sus derecllOs, atribuciones, respoJlsabilidarfes y abligaciones establecidas eJl el orde1U7JJlieJlto
juridico nplicable y 1Jigente.

Que los COJlcejales Ml/Ilicipales Titulares 0 los Suplentes, podran realizar peticianes de
iJlformes escritas eJl dias y lzaras lUlbiles, pOI' eI conductor regular y canforme a nonnn y al
procedimieJlta establecido, siempre y ClIanda que estas al J/Jom('}fto de preseJltar ante la
Secretnria del Canceja Sf C'JlcuentreJl debidaJJlente habilifndos y en pleJlo y peJjecto ejercicio de
la cOJlcejalia a cargo carrespoJldieJlte; CJl caso de JLOestar eJl esas condicioJles, porfrn.Jl realizarlo
como personas indi1Jidl/(lles, canforme 10 que establece el Articulo 147 de la Ley de
Municipalirfarfes, cJlJnplieJJrfo las obligaciones y exigencias que correspondan segJ,ln 10s caso
sdialados en el Artfculo 148 de la referida ley.
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Que el Articulo 20 de la Ley de Mlillicipalidades establece que: "Las Orderumzas MUizicipales
son 1l0r111aSgenerales ellzanadas del Concejo MUizicipal. Las Resoluciolles son 1l0r111aSde
gestioll administrativa. Las Orderumzas y Resoluciolles SOil norlllas de cUllzplimiento
obligatorio a partir de Sll publicaeion. Se aprobarrlll por mayoria absoluta de 105 cOllcejales
preselltes, sa/vando los ({lSOS!He71istos por /a Constitllcion Polftim del Estado, la presellte Ley y
105 ReglamCiltos". En consecuencia el Artfculo 12 Ilullleral 4 de la Ley dp Municipalidades
establece COIllO ulla de las atribuciolles del Concejo Municipal la de: "DictaI' y aprobar
Ordelzanzas COIllO nornzas gellerales del Mllnicipio y Resoluciolles de orden illterno y
administmtivo del propio Concejo", concordante can /0 establecido en el Artimlo 5 inciso t) del
Reglalllento Illterno del COllcejo MlIllicipal.

Que es necesario establecer mecanismos e illstructivas de canicter illterno para procurar
almllzar la opti11lizacion de Illanera apropiada de la gestion del Concejo MUllicipal, de tal
lIumem que las acfividades a desarrol!ar tellgall un adecl/ado tratll1l1iento, ez,italldo de esta
forllla la dispersion cOlltraproducente y mofica de la informacioll illstitllcional, velrmdo que esta
sea originadll, cOlld1lcida y encalllillada a traz'es de las 105 calulles y procedillzielltos legalmellte
establecidos, COil la fillalidad ademlls de que estas gestiones tellgall la efectlt1idad, la
oport1lnidad y los resultados esperados.

Que el oficio de Secretaria de Asesores N° 039/201t remitido por el Secretnrio de Asesores, el
ClIal elltre SitS partes dice: "Mediallte la presellte, relllito el Proyecto de Resolucioll MUllicipal
que tiene como finalidad illstruruelltar el adecuado cllmplimiento de 105 rnec~7Ilismos y las
cOlldiciones legales q1le debcll segllir internamellte las peticiones de illfornzes escritos planteados
por 10 Concejilles Mllnicipl11es tallto Titulares como Suplentes, cuyo I1SUlztOyalza sido aprobado
ell /a Sesioll Ordillaria de feclll1 06 de abril del 201t par 10 q1le correspollde sea p1lesto a
conocillliento y consideracion del plelll1rio alos filles cOllsiglliclltes".

El Concejo Municipal de Sallta Cruz de la Sierra/ en el ejercicio de sl/s cOllzpetellcias y
atribuciolles seiialadl1s por la COllstitllcion Politica del Estado, la Ley N° 2028 de
MUizicipalidades, la Ley N° 031 Marco de Autollollzias y Descentralizacioll, el Reglalllento
Interno y demas nOrJlIatizJas legales aplicables, ell Sesioll Ordinaria de .fi?clza 19 de 11layo de
2011/ dicta In presellte:

Articulo Primero.- Se illstruye ala Secretaria del COJl(o'ejoMunicipal, que COil cart/cter previo
a la ad11lisioll y consiguiellte gestion de peficiones de informes escritos plallteados por los
Senores Concejales M1lnicipales tallto titulares como suplentes, se z'erifique que estos se
mcuen trell debidallzen te habilitados y en pleno ejercicio z'igen te de! cargo 0 de /a conceja! ia
correspondiellte, cOlzfomze a 10 estl1blecido ell la Ley de MlIllicipl1lidades !J en el Reglalllento
Intemo del Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra.

Articulo Segundo.- El Secretario del Concejo Municipal a traz'es de la Secreta ria de
Coordillacioll, queda encargado del cllmplillziento de III presente Reso!llcion.

lng. cnrlO~ Mn~l sn~dr~nvedra
CONCE/AL SECRETARIO

Sra. Ma. Ilasterio
CONCE/ALA PRE IDENTA
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