
Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Resolllci61l Municipal N° 258/2011
a, 18 de 11layo de 2011

EI Proceso lllterno Adlllinistrativo sustrlJlciado por la Comisi6n de Etica del Concejo Municipal en
'Oirtud a los indicios de Responsabilidad Administrativa establecidos por la Contraloria General del
Estado con tm 1'1Selior Alcalde Municipal, lllg. Percy Fernandez A nez, a tra-l'eS del Illforme N°
GSjEP11jN08 C2 complelllelltario al Inforllle GSjEP11jN08 R2, referente a la Auditoria Especial
sobre la denlOlicic511realizada pOl' el Gobierno MllIlicipal de Santa Cruz de la Sierra alas viviendas
construidas ell la Urbnnizaci6n La Comarca y/o EI Vallecito y;

Qlle eIlfecha 20 de enero de 2.0111 se presento en el Concejo MlI/licipnl el oficio sin fecha SCAC-
2'144/2010 a tmzles del cunl, el Lic. Alfredo Lorellzo Villca Cari, Gerellte Departnmental de la
Contraloria General del Estndo, relllite para conocill/iellto del 6rgmLO deliberantI', un ejell/plar del
Illforme N° GS/EP11jN08 C2 cOlnplementario al Illforme N° GS/EP11/N08 R2, referente a la
Awfitoria especial sobre la demolicion realizadn pOI' 1'1Gobierno Mllllicipal de Santa Cruz de la
Sierra alas l'iz1ielldas cOllstruidas ell In urbanizaci6n la C01llarca y/o EI Vallecitol practicada ell el
Gobierno MWlicipal (fJ.J Santa Cruz de la Sierra; informe a traues dl'l cual, se establecell indicios de
Responsabilidad Adll/inistratizla I'n contra del sdior AICI1lde Municipal y otros ex senJidores
Pi;blicos mUllicipales.

QUI' I'n l/Ierito al 1nforrne de Auditoria descrito prl'cedentell/elltel ell Sesi6n Ordillaria de feclw 09
de marzo de 2.011, a traves de la Resoluci61l Municipal N° 11 9/2011 de la II/isll/a fec/w, 1'1 H.
COllcejo Municipal dispone la Apertura de un Proceso Adll/illistrativo Interno ell cOlltra del selior
Alcalde Municipal de Sallta Cruz de la Sierra, lng. Percy Fernalldez Ariez, a ser sustanciado porIa
via sumaria par la COl/lisi6n de Etica, sobre la base del 1nfor11le N° GS/EP11/N08 C2
complelllelltario al 1llforme GS/EP11/N08 R2, all/bas emitidos par la COlltmlorla General del
Estado.

Que de cOllformidad al articulo 35-1) de la Ley de MlIIlicipalidades, en fecha 14 de lJ1arzo de 2.011,
el Concejo MWlicipal remite a la C011lisi6n de Etica los rmtecedeJltes del caso, la CIIal dicta el
Proveido (U~RadiCl1toria de Causa de feclia 14 de marzo de 2.0111 mediallte d que se f(utica la Ci7usa
y dispolle la l1otifiCl7Ci611personal al denunciado con los actuados pertillentes; par 10 que de
confomridad al articulo 35-TJ) de la Ley de M/I1zicipalidades, ell fecha 15 de marzo de 2.011, 1'1sefior
Alcalde Municipal, Ing. Pem) Fermllldez AI/ez, es notificado en forma personal porIa Comisi6n de
Etica.

Que en feclJa 22 de II/arzo de 2011 dentro del plazo estipulado en el artrculo 35-11) de la Ley de
MllIzicipalidades, 1'1senor AICl1lde MUllicipal presellt6 el rl'spectivo lI/elJ1orial, a tmves del cual
interpone Excepcioll de Prescripcion y responde sobre los indicios de Rl'sponsabilidad
Adnzinistrativa determinados porIa COlltmloria Gweral del Estado.

Que de collfomri~ad alarticulo 35-111) de la Ley de Mwzicipalid£1des, enfeelia 22 de llIarzo de 2.011
la Cornisioll de Etica I'mite el Prozlefdo dl~Apertura de Periodo de Prueba COllel qlle dispone se
notifique al sel/or Alcalde Municipal a objeto que presellte S/IS pruebas de descargo; rnotivo pOl' 1'1
owl, en feeha 25 de abril de 20n se 1I0tifica a la Ilutoridad sumariada para tal efecto; pOI' 10 que en
fec/za 09 de mayo de 2.011 y dl'lltro del plazo establecido I'n el articlllo 35-TTJ) de la Ley de
Mllnicipalidades, el seilor Alcalde Municipal present6 me11lorial de ofreeimiento de pruebas de
descargo adjulltmzdo pam tal e.fecto la doclllllentaci6n respectiva.

Que ellfeclza 11 de llIayo de 2.011, la COlllisioll de Etica, delltro del ten/lino de cuarenta y OellO(48)
homs, eleva el infor/lle filial respectivo ante 1'1Coneejo Mllnicipal, en slljeci6n a 10establecido en el
artic/llo 35-1 V) de la Ley de MlIIlicipalidacfJ.~s.
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Que de fojas 01 a 40 del expediente/ cursa el Informe prelil1linar N° GSjEPlljN08 R2 de la
Contraloria General del Estado de fecha 31 de agosto de 2009 y refrelldado por el Contralor General
del Estado 17.i./ell fecha 31 de dicie/llbre de 2010/ relativo a la Auditoria Especial sabre la denzolicioll
realizada pOI' el Gobierno MlI1licipal de Santa Cruz de la Sierra alas vilJiendas cOllstmidas ell la
Urbmlizaci6n La Comarcn y/o EL Vallecito; conc!uyendo que las acciones y ol1lisiones del ALcalde
MunicipaL, lng. Percy Fern£1ndez A/1ez, constituyen indicios de responsabilidad administrativa, en
aplicnci6n del articulo 29 de la Ley N° 7178, pOI' contmuellci6n a 10 cstabLecido en elarticulo 74 de
la Ley N° 7778; articulo 3-J) del OS N° 23378-A; articuLo 8-1l) y b) de la Ley N° 2027 Y articulos
7-f)-lJ) y Ill), 8-8) Y 77 de la Ley N° 2028; pOI'10que /wo/niellda que de confimllidad a 105articulos
39 y 40 del OS N° 23215 - Regla111ento para el Ejercicio de las Atribuciones de III COlltraloria
General de la ReplibliCfl, los indicios de Responsabilidad Adl11illistratim deben ser sometidos aL
procedimiento de ac!araci6n, para que Los ill'uolucrados presentell descnrgos y jllstifientivos que
considerell pertinentes en el pLaza de 10 dias hlibiles.

Que de fi)jas 41 a 121 del expediente/ cursa eL informe N° GSjEP11jN08 C2 c011lplemelltario al
f IIforme GSjEPll/N08 1\2 de la ContraLorin GelleraL del Estado de fi~c11a14 de diciel1lbre de 2010 Y
refrendado pOl' el COlltralor General del Estado a.i./ en fecha 37 de diciembre de 2010; concluyendo
que en virtud a los descargos presen tados pOI' los illvolucrados y alas collsideraciones legales
expuestas en el illfi)rme legal N° LS/Al22jN1O e/llitido porIa Gereneia de Servicios Legales de la
Departamental de Santa Cruz y la Subcontraloria de Servicios Legales de la COlltmloria Gelleral del
Estado/ correspollde ratifiCflr Los indicios de responsabiLidad adl11inistrativa/ establecielldo que /10 se
dio cu11lplimiento alas disposiciones y normativa legal aplicables n los procesos de de11lolici6n de
viviendas/ 10 que ha dado lugar a 105 referidos indicios; pOI' 10 que reco/llienda remitir el lnforme
GSjEP17jN08 R2 Y el presellte Tnforllle c0111plel1lelltario N° GSjEP77jN08 C2 al Concejo
Municipal de Sallta Cruz de la Sierra/ a los filles establecidos ell los art/culos 18 y 67-XI del D.S.
N° 23318-A, concordnnte COilel artiwlo 174 de la Ley de Municipnlidndes. Asimisnzo, rec01l1iellda
que en cUinpLirniellto deL nrticulo 45 deL RegLarnento para el Ejercicio de las Atribuciones de Ln
Contraloria General de la Repliblica - D.S. N° 23215, concordante con el articulo 27-g) de la Ley
N° 1178/ la LTnidnd Juridien deL Gobier11o Municipal de Santa Cruz de la Sierra, ell base a la
illfiJrnwci6n obtenida de la autoridad sumarimlte, debel'li rel1litir informe a In Gerellcia
Oeparta1l1e11tal de la COlltraloria General del Estado ell Santa Cruz/ dalldo cuenta del illicio, estado
y finalizacioll de las acciolles illstauradas.

Que la Contraloria General del Estado, para estableeer la existencia de indicios de respollsabilidad
adll/illistrativa contra el seiior Alcalde MUllicipal/ aduce que tanto dicha autoridad, eOlllOel Oficial
Mayor de PlmlifiCllcii5n (deleglldo poria MAE para ordennr La denlOlici61l), tenia pLeno
cOlwcill/iellto del conflicto de jurisdicci6n elltre el Gobiemo Municipal de Salltl7 Cmz de la Sierra
con el Gobierno MlI/licip171 de Wames, pOI'10 que In acci6n del ddegado de illstmir la dell1Olici6n de
las (liz1iendas ocurrida el 28 de octubre de 2008/ hizo qlle el senor Alcalde contravellga la norml1tiva
senalada en ei paragrafi) m.1. preced.ellte/ arguywdo asi111is1110que al ser el Gobiemo Municipal de
Sallta Cruz de la Sierra el que efectllo ias aceiones qlle resliltarDll ell la ejeCllci61l de Ia de111olicii5n/
Lasacciones operatims dependen de la Maxima Autoridad Ejecutim de Ia entidad/ siendo el Alenlde
el respol1sable de supervisal' IllS lI/iS111aSconfol'llle alllrticulo 44 de la Ley N° 2028.

Que ell (lirtud a Ia Iwtificneii5n efectlladl7 ala autoridad sumariada ell feclta 15 de marzo del ano ell
curso con el Auto de Apertura del Proceso Illterno Admillistrativo, delltro del plazo establecido pOI'
ley/ en fecha 22 de 11larzo del presente ano, el senor Alcalde Municipal presfllta el memorial
respectivo argll/llelltmldo /0 siguiellte:

QlIe en pri111ertermino, illterpolle Excepei61l de Prescripci6n/ bajo el fundamellto que 105Izeclzos que
11l0timn el inicio del presente sU1llario Ildmillistrntivo, se origilUl1l a raiz de la de11101ici6nreaLizada
el 28 de octllbre de 2008 a IllS edificaciolles clmldestinas ubicadlls en III urballizacii5n La Conml'Cl
y/o El Vallecito, citaHdo para tal eJecto/ la J10rmntiva bajo la clIal estuvo nlllparadn rticha nctuaci6n,
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

con lo que aduce que 110ha cOlltmvellido el ord.ellmllieJlto juridico ndlllillistratiz1o, pOl' lo que 110 hay
responsnbilidad adlllillistmtiva V pOI' elide, tampoco correspOlule Ilillguna sanci61l de esta flulole.
Sill embargo, argumenta que sin conselltir ni aceptar Los supuestos illdicios de respollsabilidad
administratipa, sustentala presente Excepci6n de Presc1'ipci61l tOll/alldo en cuenta que Laaparellte
cOlltmvellci611 fue realizada 1'1 28 de octubre de 2008 con la denlOlici61l de Las edifiClleiones
dalldestinns, illZ'ocalldo para tnl efecto el a1'tfc1l1016 del Reglamellto porIa Funci61l PubliCll - D.S.
23318-A Y la jurisprudeneia constituciollal que ha establecido los lilleamientos generales sobre la
prescripci6n, ilwoealldo la S.c. N° 0582/2004-R de 15/04/2004; pOl' lo que seitala que ala feeha hall
tmnscurrido dos alios, euatro meses y 22 dias, es decir, que el terlllino estri sllperal?1llldalltemellte
pellcido ven collseeuellcia la respollsabilidad arlministrativa extillguida, ya que la preseripci6n Ie ha
otorgado un efecto liberatorio hacia todo illtCllto de illicio d.e proceso intel'llo sobre el tema ell
cuesti61l, va que si la responsabilidad administrativa se exting1lio, 110tendria sClltido alguno iniciar
UILproceso interno ya q1le el Estado !Laperdido el derecho a jlLzgnr y pOl' 10 tanto, se presullle la
inexistencia de la responsabilidad adll/inistratim; pOl' lo que cOlLsidera que el preselLte caso se tiene
que resolzJer ell la forma, sin neeesidad rle analiza I' la cuesti6n de .fimdo, debiendo absolverse a SI/

persolla de la responsabilidad ad//linistratim, declamrufo probada la excepcion preselltada.

Que ell segundo termino, aduce que ante cualql/ier eventualidad V Sill desconoeer y/o renunciar ala
Exeepei61L plalLteada V solo a los efectos de estar a derecho, responde los informes de la Contralorfa
Gmeral de Estado, aduciendo que la Ley N° 3600, 110impliCll qlle La eompetencia de la Prefeetum
para la admisi6n de nuevos procesos de delimi taei61l esM vigellte, aspecto que 110se pl/ede suponer.
COILrelaci6n al eonocimiento del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierm sobre el eonjlicto
de competencias con el Gobierno MII/lieipal de \lVal'lles, indica que para la MII/licipalidad de SalLta
Cruz de la Sierra nunca existi6 dudas solJre el rl1lllJitode su jurisrlicci6n, 1//as al cOlLtmrio, C0/l10se
cU~lIlOstr6ell los descnrgos presentados CIl la Contralorfa, cita toda In lLor11latiua relntiva a In
jurisdieci61L de Salltn Cruz de la Sierra. sobre los terrenos de la urbnnizaei6n La Comarca;
ilia lLifestan do tambit!n que 1'1lllforme Tecnieo Juridico e//litido porIa Jefe de la Unidad de U//lites
Politico Administrativos de la P1'efectum del Departamento d.e Santa Cruz es ilegal y sui generis al
ha]1er sido emitido ell contrm)Cnei6n a la Ley N° 2150 de Ullidades Politico Admillistrativa ya la
Ley N° 3600 (ley pausa) V que el Ministerio de Plnnificaci61l de Desarrollo estnbleei6 que los lil1lites
politico administratiZ'Os del 11lunicipio de Snnta CrtiZ de In Sierra estrin deli//litados, pOl' lo que no se
puede ltnblar de nillgl/IL conjlicto de lflllites territorinles. Asi//lisll1o, sefiala que su autoridad
cllmpli6 COiltoda la nOrlllativa aplicalJle delltyo del proceso de obm ell contravenci61l, agregando que
In Contmloria, pese a de//lostmrse la nOrlllativa legal que a//lpara su acciollar, n1 sefiala1' la
existencia de indicios de respollsnbilidad ndlllillistratiVl1, violn 1'1prilleipio d.e segllridad juridica, ya
que los infor/Iles de In Contra10rin tmtml de fill/itar SIIS atribuciolles que se ellcuelltmn nnlpamdas
pOl' ley, no nprecim! las pruebas presell tadas, constituyelldo UII atell tndo al principio de la segu ridad
jurfdica. Expresa asilllisll/o qlle solo UII proceso cOlltellcioso ndll/inistratim /'s el II/edio legnlmellte
establecido pam detennillar la legalidarl 0 ilegalidnd de 1//1 acto e11litido pOl' cllalquier seruidor
publico, pOl' 10 que la Contralorfa ell S1lallditorfa, illeurre I'll un abllso y usurpaci6n de jill1eiOlles al
sdi.nlnr que el objetivo de la 11lisma es detern/illar In 1egnlidnd de las decisiolles ndoptndas, cllmulo
Ins Nor11las de Allditorfa Gubernnllielltni illdicml qlle 1'1 objeto de las Allditorias Especinles es
determinar el cumpLimiellto a 110del ordenamiellto jllridico zligente. Fina111/eIlte, mmlifiestn que la
cOllstruccioll de las vivielldas pertenecientes n 1I1l Programn de Vizliellda Socinl Solidarin del
Ministerio de Obms Pliblieas, este 1l1lllCahizo C01lOeeral Gobierno M1//1ieipal de Salltn Cmz de la
Sierm S1lposicioll nl respecto, ya q1le 110se apersollanm cllalldo tuvieron cOllocimiento del illicio del
proceso adlllinistratiZ'o pOl' obm en cOlltrnZ'enci6n de 1as vivielldas I'll In ZOIWde La COllll1rCa,siendo
que se deterlllin6 qlle dicltas edificaciones se enccmtmbnn illfrillgiendo el CUO. POl' lo que solicita
que se 10absuelvn de toda respollsnbilidad nd//lillistmtiva disponienrlo el correspOlldiente arelriz,o de
obmdos nl no !laber cOlltraz1enido el ordellmlliento jllridico admillistrativo.

Qlle en virtlld ala 1l0tifimci6n efectllada al sel70r Almlde Municipal en feclta 25 de abril del ario I'll
curso COlle1 Allto de Apertllm de Periodo de Prueba de fec!La 22/03/11, dentm del plnzo de lev, e ~
feehn 09 de lIIayo de 2.011, presellteJ 1'1IIII'1110ria1 de ofrecimiento de pruelJns de descargo cOllsistellte [{
ell In siguiente doeulllelltnci6n: ~
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierraj;0 ' /<i:t"",it'-
J-C

~""

Que COILrelnci6n a Ins pruebas que demuestmn la prescripci6n de la supuesta responsabilidad
adnzin istmtiva presCll tn:

Acta de demolicioll de 28 de oct1lbrt' del 2008 de las edificnciolles clandestinas IIbicadas en
la UrbaHizaci6n "La Comarcn" y/o el "Vallecito", con 10 que se demuestra que a la fecl11l
hnn tmnscurrido nUls de dos nfios desde In demolieioll (/a supllesta contravencio/l), es deeir
el termino estn supemlnmdalltenzente 7Jellcido y ell cOllsecllencia la supuesta
responsabilidad administmtiva extinguida.
El Infornlt' de Auditoria N° GS/EP11jN08 C2 cOlllplementario al Informe N°
GS/EP11/N08 R2 emitido pOl' la Omtmloria Gt'neral del Estado, en el q1le clarl111lente se
indicn qut' la auditoria especial es sobre la denwlici611 realizada par el Gobierno Municipal
de Sallta Cruz de la Sierm alas 7'iIJimdas collstruidas en la urballizaci6n la Comarca y/o
Vallecito, hee/w oculTido el 28 de octubre de 2008.

Q1Ie COILrelaci61l n las pmebas que des7'irtlian la s1lpuesta responsabilidad ad11linistrati7'17 y
recalcalldo qlle mite ClIalquier t'ventualidad y sin desconocer y/o renunciar a Ia excepci6n
plrmtmda, sin ad11litir ni consmtir y solo a los efeetos de estar a dereclw, ndjunta como pruebas de
descnrgo Ins siguientes:

Ln Ord.ell{7/mz Mzmicipal N° 46/89 nprobnda y elevadn a rango de Ley mediante Ley N°
1264 de fecha 30 de septiembre de 1991, estnbleee ClIal es la j1lrisdicci6n territorial del
MUllicipio de Lacilldad de Salltn Cmz de In Sierra, t'ncolltrrindose LaZOIUZde "La Comnrcrz"
ell el nrm ellvo17Jente 110 urbnnizable y como rirm de seguridad e influe1lcia (Art. 2.2.4).
EL PInno Director de 1995 nprobado pOl' Orde/lanza Municipal N° 69/95 Y Iwmologndo
mediante ResoLucio/l Suprema N° 221842 define los IIs0S de slIeLo del riren urbnna mral de
la cilldad de Santn Cmz de la Sierm, determinn/ldo La zona "La COlrlarca" 1Ibicada en el
Distrito Munieipal15 U. V. S-1, con 1150de suelo como agricola y recrt'l1cio/lat pOI' lo cuaL,
nl CIleontrarse legalmellte establecido el usa de suelo y destillo de la zona La Comarca, el
Gobiel'lw Municipal dt' 5a/ltn Cruz de la 5ierm e7'idt'nci6 In ilegnlidnd de Ins cOlzstmcciones
ell dicha zona, t' illicio el proceso ndmillistmtivo pOl' obra ell contmvt'nci6n, de confonllidad
n In Ordellnnza M1IIlicipni N° 49/2006, normn que rt'g1lla Ins 11lultns y sallciones n las
infracciones nl C6digo de Llrballismo y Obms q1le es de aplicnci6n obligntorin ell todo el
Municipio de Sallta Cmz de la Sierra.
Certificnci6n emitidn pOI' t'! Oficial Mayor Ttic/lico y el Director de Cl1tastro y
Ordelllz11liento Territorinl dt'! Gobierno MIIllicipal de vVarnes, que detennilw que las
pnrCclt1S de terreno N° 19 U. V. 51-1, N° 15 Y 18 U. V. 51-2, N° 17 U. V. S1-3, de la
Urlmllizaci6n "La COl1l11rCa"IIbimda ell clldl611letro 9 Lado Ilnciente de la cnrretera Sa/lta
Cruz - Warnes, estdll fllt'ra dt' la j1lrisdicci6n de la Prilllt'm Seccioll de In Provillcia
lNarnes.
Elinfol'llle deLMillisterio de PLnnificncioll dd Desnrrollo N° 193/2008 de 7 de julio de 2008,
emitido allte Ln solicitud del MUllicipio de Warnes sabre la homologacion dt' la Ordellnnza
Municipnl Nil 40/2001 referente ala apmbaci6/l del arm urbana del Municipio de Wnrnes,
inforllle qlle cOllclllye illdicnndo que la solicitud de lIOmoiogaei61l NO ES PROCEDENTE
ya que no cumple COli Los requisitos y 111llOrllla jurfdicn vigmte, ya que tmnsgrede los
/indtes politico administmtivos de los Municipios d.e Sallta Cruz de la Sierm, Okillnwa,
Ponmgo y otros, y que para posibilitar una homoLogacioll debe realizar una 1l1leVIl
deliJllitaci6n del area urbana J1wllieipal de Warnes.
La Inscripci6n en el Registro lit' Derechos Rmles del Departamento de Salltn Cruz,
Provillcin Andrtis Ibllilt?Z,COillIbicnci6n I'll eLkil6metro 9, Lndo nacielltt' de la carretem hacia
Wnrnes, de Ln //Urballizaci61l La COJllarca", a Ilombre de MicieL Alma Rodrfgllez 5lIareZ,
Matrfcllla N° 7.01.1.06.0008271, registmdo ell el Municipio de 5alltn Cruz de la 5ierm; lo
que deJlluestm ulla vez JIlas qlle los terrellos de la ZOIWLI1 Comnrcn se ellCllelltmn dentm de
Lajllrisdicci6n de este MlIllicipio.
LI1 Resoluci61l Tecnim N° 13/99 de 01 de diciembl'e de 1999 eJllitid£/ pOl' La Oficillil Tecnica
del Plall Regulador del Municipio de Santa CrIIZ de la Sierm, que aprueba los linea/JIiento, 't{
urlmnisticos del PlaH Mnestro 11La COlJlarca" y aprueba el proyecto de urbanizaci61l de () ~
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413.78 Has. de terrenos en la UrbanizacieJn La Comarcn. La Mill1lta de cesi6n de tireas de
uso p,iblico 1nstru men to N° 821/99 suscrito pOl' 111H. Alcnldia Municipal de Santa Cruz de
LaSierm y la Sm. Martha E. Gonzales de Pl1rra ell Lazona de La Comarca.
Ante LI1d.l:'J1uncil1efectuada pOl' el Sr. Hemnn Gabriel Camacho (Carta de 22 de 11O('iembre
de 2007) sobre las construcciolles de viviendas en arms de equipamiento de La zona 'Ta
Comarea", y despw!s de COllstatar las ilegalidades se emiti6 el Acta de 1nfracci6n N° 368/07
de 21 de diciembre de 2007, mediante el cual el Gobierno MunicipaL de Santa Cruz de 1£1
Sierra, a tmm!s del Departamento de ControL de Edificaciones dependiellte de 1£10ficialfa
Mayor de Plmlificnci6n, labr6 y notific6 £11propietario de la obra en ejecuci6n Miciel Alma
Rodriguez Suarez en la persona de Jauier 15511,en ealidad de encargado de la obm ubicada en
"La Comarcn" Distrito 15 UV-Sl, pOl' !zabcr illfrillgido 1l1s norrnas urbanisticas en
()igellcia, al estar en tirea no urbanizable, asentanzienfo sobre bielles de dominio publico
mllllicipal, no colltar con licencia de constrllcci611, pianos I1probados, ni COlitar COilcartel de
obm el1 ejecuci6n.
La Rt'soLllci6n Adlllillistmtiva DPR-ACE N° 368/2007 de 07 de enero de 2008, emitida pOI'
1£1Directom del Pll1n Regulador, mediallte la cllal mtificn La sl1nci6n de pamlizaci6n de
obms.
La Resolllcian Administmtiva OMPLA-A.C.E. N° 0122/07-2008 de fec1w 17 de enero de
2008, mediallte la cual el Oficial Mayor de Planifieaci6n ordena al infractor y/o propietario
de la obm en contmvellcian, la OEMOLlCION de 1£1obra ubicada ell la UV-S1 zona
dellominada "La COlllf1rcn" caso contrario se ejecutara la orden de dellwlician.
La Certificacian emitida pOl' el Jefe del lnstituto Geogrtifico Militar Dish'ito Montero de 21
de septiembre de 2009, que certificn que las coordenadas presentadas porIa Alcnldia
MUllicipal de Santa Cruz de la Sierra estan ubicadas delltro de dicho MUllicipio, las ClIales
se refiere a q1le Lazona La ComaI'm se ellC1lelltm dentro del Municipio de Santa CniZ de La
Sierm.

Que de acucrdo alas pmebas preselltadas, el seHor Alcalde expresa que se evidencia fehacielltemente
q1le no 1m contmvenido el ordenamiento jurfdico administmtivo, ya que pese a que la supuesta
respOllsabilidad administmtiva se eIlcuentm prescrita, concluye indicl1lldo que 110lra v1l1nemdo IIi
quebrantado ning1llli7 disposicion legal que rige a la Admillistmcion Pliblica, siendo Inris biell qlle
fodos los hec1lOsque conllevan el inicio de la auditoria, han sido efectuados en estricto cUIIIplillIiwto
alas nOrl/lf1S juridicas vigentes en nuestl'OMunicipio tal como Sf expuso allIpliamente en su
memorial dentro de este s1llllario, como ell las aclamciones, jIlstifimciones y descargos presentados a
la Contmlorla General del Estado, pOl' 10 que alega que S1l persona como Alcalde Municipal, en
cnlidad de Mrixillll1 A1Itoridad Ejec1ltiva del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra no ha
vullwrado ningllnl1 norma administrativa, ni general ni especifica, IIwtivo pOl' el que solicita
declarar 1£1 prescripci6n de la supuesta resp()[lsl1bilidad adllIin istratim y se disponga el
correspondiente arc!zi(1()de obmdos.

Qlle el articulo 13 del Oecreto Suprel110 N° 23318-A - Reglamento de la Respollsabilidad porIa
F1IIlCioll Pliblica, establece que la responsnbilidad adllIinistratiI'11 emerge de la cOlltmvwcioll del
ordwll1llienfo jllridico administmtivo y de las norml1s que regulan la conductl1 del serIJidor pliblico.

Que el articuLo 16 del IIIellcionado Decreta Supremo, sel7rzlrzque la respollsabilidrzd ad11linistratiua
prescribe a 105 dos I1Hos de cOl11etidn la contravencion, tallto pl1ra serl'idores C0l110para ex -
servidores publicos. Este plazo se illterntllIpe con el inicio de un proceso interno en los [('mlinos
previstos pOI' el articulo 18 del presellte ReglallIcllto. La prcscripcieJll deberri ser necesariamentc
illI'OCada pOl' el serl'idor pliblico que pretende beneficiarse de eIla y p1'01l1lllciada expresal11cnte porIa
a1ltoridad legal cOIIIpeteIlte.

Que sobre este precepto, la COiltmloria Geneml del Estado da una explicacieJlI nlllY clam 17tmpes de
las publimciones oficiaLes que trll1lsmite en su priginn web www.cge.gob.bo , estabLecielldo qlle "La
responsabilidad adlllinistratim prescribe a los dos {1/IOS y se C011lpllta {/ partir de cometida I
contrm1enci6n 111 ordenf1miento juridico admiJlistmtivo (Oisposiciones legales atineJltes a 111
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Adll/inistraci61l PLlblicn) y lIomIas de collductn (Gellemles: Estntuto del FUlleionario Ptiblico, Ins
1I0nllas qlle dicte cl 6rgallo, 1I01'lliaSespecificas para el ejereicio de Ins profesiones C5digos de t>tien,
cMigos 0 reglmnclltos de etien profesional. Especifims: Las estnblccidas en mda en tidad). ( ... ) La
prescripcion cU?bcsa necesariamente invomda pOl' el senJidor publico qlle pretende bellej/ciarse de
eUa!J prOlllllleiada por la mltoridad legal competellte (SII1I/(/riallte). Ref: Articulos 13, '14 Y 16 del
Reglamento de la Respollsabilidad porIa Funci6n Publica, aprobado pOI' Decreto SlIpremo N°
23318-A, nlOdij/cado por Decreto Suprell/o N° 26237. (. . .) Ln prescripci6n es UII medio n tmIJeS del
CIIal, pOI' efecto del tmllsCllrso del tiempo que la ley establece, se adquiere IIn derecllO, se extillgue
/lna obligaci6n 0 IIna acci6n, producto de la innctizJidad, abandollo del tit/llar. Sus denlentos son:
InactiIJidnd del titular; trl1llSC/lrSOdel tielnpo establecido por ley y extilleioll de II1Ulobligaci6n 0

acciOll. Ref: Diccionario de Derecho Usual de Guillerll/o CahaneIlas y Oicciollnrio de Ciellcias
Jurfdicas, Polftiens, sociales y de Ecollomzn de Victor de Santo."

Q/le Sabre la prescripci61l en concreto, la Contrnlor1n Geneml del Estado, ell Sll Revistn "Control
Gubernall/e/ltnI", Mayo 2006, AHa 1, Nllrnero 1, pligiJUl 23, hajo el titulo de "APLlCAClON DE
LA PRESCRIPClON EN EL REGIMEN DE LA RESPONSABIUDAD POR LA FUNClON
PLlBLlCA, p/lblicada ell su pagilla web oj/cial, sdiala que la Prescripci611 es un illStituto jurfdico
que estnbilizn Ias relnciones del OerecllO, tomrindolas inatacables con el tmllscurso del tielnpo. Unn
dej/Ilicioll clasica de In prescripci6n dice que es un medio de adquirir Ull derecllO 0 de libemrse cU'
una obligaci6n pOl' el traJISCllrso del tiempo. Ln prescripci6n Iwci6 en el DcrecllO RomaJLO como linn
excepci6n oponible a toda acci6n nueva, estalJleciendo reglas como la pmescriptio tenzpornlis
(prescripci611 de un mio), praescriplio longi tell/poris (prescripci611 larga), !J la pmescriptio
ilollgissimun tempusi (prescripci61l de treintn aHos). La doctrilln clasifien a la prescripci6n ell
adquisitiva y extintiva 0 libemtoria. En II/nterin civilla prescripci6n adqllisitiva es 1111dereelw pOl' e1
cual el poseedor de ulln cosa iJlmueble adq/liere la propiedad de eIla por la continuaci6n de In
posesi6n, durante el tiempo fljado pOl' lnley, estn prescripcion es talllbiell denominadn usucapion; y
In Prescripci6n extintizJa 0 liberntorin es II1ln excepci6n pam repeler una nnjoll por el solo hecllO de
qlle el que la en tabla J1I1dejado dumnte IIn lnpso de tiempo de intentarla, 0 de ejercer el derecllO nl
cunl eIla se refin·e. Por el solo silencio 0 inacci6n del ncreedor, qlleda el deudor libre de toda
oblignci6n. A este respecto la doctrina tambit'tl II/all~fiesta que In prescripcioll se enCllelltm delltro de
las dellominadas excepciolles propins pOl'que tiene que sa nlegadn porIa parte, excluyendo el
prolluncinmiento oficioso del juez, en esa lillen se encuentm definida la legislnei6n bolivinnn. (. . .)
La Ley N° 1178 - SA FCO se ndscribe a In prescripci61l extintizJn 0 liberatoria en los C/1S0Sde
responsabilidad por la filllci6n pliblica. La prescripci6n extintim implica lilwmrse de una oblignci6n
pOl' el trl11lSCUrSOdel tiempo ill/pidiendo el eJercicio de la ncci6n pnra exigiI', porIa via judieial 0

administrativa, eLcllmplimiento de unn oblignci6n.

Que la citadn publicaci61l de In Contmloria Geneml del Estndo, prosigue seiialnndo qlle el
Regln11lento de la Responsabilidnd porIa Fllncion PLlblien, aprobndo por Decreto Supremo N°
23318-A, modificado pOI' el Oecreto Supremo N° 26237, en su artfculo 16, determilla que Ia
prescripci6n en el caso de responsabilidad administratiZJl7, debe ser Ilecesnrin11lente illvocadn pOl' el
seroidor pLlblico 0 ex servidor fniblico, involllcrado ell IIIl proceso administratipo interno, que
pretende bellej/ciarse de eUn !! pronllnciadl1 expresnlllente porIa n/ltoridnd legal competente
(Sullll1rinn te). De Ins disposiciones legales citndas se illj/ere que la Prescripei6n no pllcde declnrarse
de oficio, llecesnril11l1ente debe ser invocadn porIa pnrtes 0 pnrtes que pueden benej/cinrse de esa
figllra. Entcmces ninglllla nutoridad estatnl u 6rgallo ndministrati(J(), que no sea cl competente,
puede pronunciarse sobre La prescripci611. ( .. .) En el enso de La responsnbilidad adrninistmtiva la
autoridad legnl competente para prollllllciarse sobre In prescripci6n es el SUllwrinnte, que debe
declnmrln dentro de In tramitaci61l de /In proceso ndmillistratiIJo interno.

Qlle la COlltmLorzn GenemL del Estado, tall/bien estnbLece en su pllblicaci6n, que In importancin de
In figura de la prescripci6n radica en que se co/wierte en un medio de defellsa para quien se
encuentre imJolucmdo ell Ilctos u OIlIisiolles q/le gelleren respollsabiUdl1d porIa filllci6n plibUca,
sielllpre que exista 1lI11111ctiludpasiva 0 negligente pOI' parte de los que estein enenrgndos de nctiVl1r
los mecl11lis/IIOSlegnles y. procesales ell tiempo oportwLO para estnblecer las sl11lciones previstns. por. ~
Le!!' (. .. ) Ningllll~ nlltol'id~d u 6rgnr~o que 110este fa;lIltndo pOl' ley puei,:e d~~lamr ~a.prescripci6n, r{
bnJo pena de Il1llzdad, deblwdo conslderar que el articulo 31 de la ConstltIlcLOn PolItlen del Estado ~
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sennla que son nulos 105actos de los que usurpell funciOlzes que IlO les COlllpeten, asi como 105nctos
de los que ejerzrzn jurisdicci6n 0 potestrzd que I/O enzmze de la Ley. Estrz disposici6n cOllstitucional
tiene su correlrzto C1l 10 prelJisto pOl' eL rzrtieulo 16 parrigrafo II de la misllJn Constitucioll que
establece que el deree/IO de defcusa de la persona ell juicio es ilwiolable, y el przrtigrrzfo IV delmismo
articulo determilla que nadie pllede ser condenrzdo a pella rzlguna sin haber sido ordo y juzgado
prelJiamente en proceso legal (debido proceso, que implica el juzgamiwto pOI'jllez competente). POl'
ello, en el ejercicio del control gubernamental debe teuerse el mrixilllO cuidado de I/O vulnemr las
garantirzs y deree//Os collsrzgrados en la Omstituci6n Polfticrz del Estrzdo. En cnso de responsabilidad
ndnzinistratiua solo Lrzautoridad legal eonzpeteJlte (SlIIlIariante) puede dedamr Irzprescripci6n; (. . .)
la prescripeioll debe ser a invomcioll dt!! illVoluemdo, demandndo 0 procesado, HUHea de (~ficio.
CllaLqllier funciOlzario, unidad, illstaHeia 116rgallo que se pronuncie sabre la preseripci61l sin tener
competencia, incurre en nulidad del acto, ell aplicncion del precepto constitllcional y de las Leyes.

Que en el mso que nos ocupa, se e'Uidencia que conCllrren todos los elementos cOllstitlltiVOS de la
Prescripcioll de la Respollsabilidad Ad/llillistmtiLJ{z sefiaLados en el articulo 16 del 0.5. 23318-A, Los
cUtzLesse detallas a contillllacioll:

Que la respollsabilidad administratim que pudiese remer sobre el senor Alcalde Mllnicipal ya estri
prescrita, toda pe,;; que el Izecho que luz dado origen al presellte sumnrio illterno en bnse a Los
illdicios de responsabilidad rzdmillistmtivn determilwdos porIa COlltmLorirz Geneml del Estado,
data del 28 de oetubre de 2008 (jecJuz en In que se efect1l6 In demolici6n de las vipiendns), lwbiendo
par tanto prescrito la respollsnbilidad administmtiva el 28 de octubre de 2010, sielldo qlle Iznll
trallscurrido en demasia 105dos aFios sdialrzdos pOI' ley, ya que este se computrz rz partir de conzetida
Lacontravencioll.

Que el precepto sdinln que este plazo de dos anos se interrumpe con el inicio de un proceso illterno.
Ell el presellte mso, el Concejo Municipal dispuso la Apertum del Proceso Adlllillistmtivo lnterno
en fechrz 09 de IImrzo de 2011 pam que sea sllstmlciado porIa Comisi6n de Eticrz COI/'IOinstancia
sll1Jlariallte de nCllerdo n ley. POI' tanto, el proceso illterno administratilJo se inici6 pasados mris de
Cllatm nzeses de la feclw de prescripci61l citadn precedentell/!:nte.

Sobre este pUlltO, mbe recordrzr que el slllllario interno rzdministmtivo dispuesto pOI' el COllcejo
Municipnl COlltrrzel seHor Almlde, es ell cumplimicnto al dictmnC1l de illdicios de responsabiLidad
adll1illistmtiva enzitido pOI' el COlltralor General del Estado de acuerdo al articulo 17 del 0.5. N°
23318-A en fecha 31 de diciembre de 2010 n tmves del infonlle N° GS/EPrJjN08 C2 de fecha 14 de
dicienzbre de 2010 complemCiltario al infonne N° GSjEPLljN08 R2; inforllle c01llplelllelltario que
reciell flie preselltado al Concejo Mlillicipal en fecha 20 de ellero de 2011 przra el illicio del proceso
adnzinistrativo illterno respectivo. POI' 10 que las actllaciOlzes fillales de In Contraloria General del
Estrzdo relativns a la e1llisi61l del inforllie filial de auditorla y la consig/liente evalurzci61l del mislno
pOI' parte del Co/!trrzlor Gwerrzl del Estndo, se efectlIaron cllalldo In responsabilidad administrativa
I/a estaba prescri ta.

Que como se expuso precedeILtenze1lte, In autoridarl surnariada en S/I I/Iemorial de contestaci61l,
amparado en el articulo 16 deL OS 23318-A Y La jurispmdencia establecida porIa S.c. N°
0582/2004-R, OpU50 excepcio/! de Preseripci6n, argllmentalldo que la sllpuesta contrmJenci6n data
del 28 de octubre de 2008 y que a In fecha de la contestaci6n 111mtmnscurrido dos an05, cuatTo
Illeses y 22 dias, pOI' 10 que la respollsabilidad administmtiva se ellcuelltm exti/lguida. Con este
lIee/w, se cll/I/ple elliltimo I'equisito de lrzPrescripci6n de la RespolIsnbilidrzd Administmtiva, ya que
la IIlisllla !Lasido illvocada expresalllellte de/!tro de un proceso intel'l/O adlllillistmtivo pOl' el senor
ALmlde MunicipaL, quien pretellde bC1l~ficinrse de ella y la autoridad cOlllpete/lte pam prollullcirzrse
III respecto, es el Plow del Concejo MlI/zicipal, como all toridad c011lpetwte de rzcuerdo a Ley.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 139 de la Ley N° 2028 de Municipalidades, establece que los Gobiernos Municipales, It{
C1l tanto se prom/llgue unn disposicioll generrzl de procedimientos adlllillistrrztivos, obsermrrin las (} J
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nonnns procesnles cOlltenidns ell el CMigo de Procedill/iellto Civil ell todo aquello que Ie sm
aplicable y, principalmellte, en el recurso de complemelltnci6n y enll/iellda. Asimismo, podrrin
emitir disposiciones regla/llentarias que reglllw modnlidndes de ejecuci61l de SllS determinaciolles
ndmin istratims.

Que 1'1nrticulo 335 del Ccldigo de Procedimiento Civil, establece que lns excepciones que podra
oponer el demnndndo serrin prel1ias y perelltorins. Al respecto, 1'1nrticulo 336-9) seiinln qlle elltre Ins
Excepciolles Prel1ias estri la de Prescripcioll. Por Sll parte, el articulo 342 ell cuallto a Ins
Excepciones Paentorias, seiiala que al colltestar la denuwda, el demalldado podra 0poller todns las
excepeiones que pudiere illl'ocar contra las pretensiolles del demandante, inclusil'e las seilaladas ell
los incisos 7 nl 11 del citado articulo 336 cuando no Izubierell sido plallteadas co/no prel'ias, entre
Ins que se encuentra la de Prescripcion; estipulnndo el artfculo 343-1) que las excepciolles
perentorias serall resueltas en la sentellcia.

Que en el presellte caso, al ill/perio del nrticulo 139 de In Ley de Municipalidades, In autoridad
sUII/arinda, de cOl~fi)rmidad nl articulo 342 del C6digo de Procedill/iento Cil'il, nl momento de
presentar su memorial de cOlltestaci6n interpllso la Excepci6n de Prescripci6n, correspondiendo que
la misrna sea resuelta de In forma estavlecida en el articlllo 343 de la citada norma adjetim, es decir,
pOl' el COllcejo Municipal al ernitir la resoluci6n del slllfll1rio in temo administmtivo.

Que de acuerdo a 10 expuesto precedentemente, esM demostradn la prescripci(JII de la
respollsabilidnd adlllinistratil'a, sin ell/bargo, solo n los efectos de situnr jllridicfl/llente la conducta
deL seilor AlcaLde dwtro del presente caso/ la lLOrllla establece que existe responsabilidad
adll/illistratiz1n, cunndo la accioll 11 oll/isioll contraviene el ordwfl/lliento jurfdico administratil10 y
Ins normns que regulan la conductn filllcionaria del servidor pllblico. Se determinarri pOl' proceso
intemo de mda elltidad que taman? en cuenta los resultados de la auditorin si In hubiere. La
nutoridad cOIl/petente aplicara, seglill la gravedad de In fnltn, Ins sanciolles de IIlUlta lIasta un l'eillte
por eiento de la remullemci6n mensual, sllspellsi6n '/{Ista un mrixilllO de treillta dias 0 destituci6n.
(Artfculo 29 de la Ley N) 1178 de 20 de Julio de 1990 - Ley SAFCD). La respollsabilidad
nd11linistratil'a ell/erge de La contral'ellcioll del ordenall/iwto juridico admillistrativo y de las
normas qlle reglllml la cOllducta del seruidor publico. (Articulo 13 del 0.5. N° 23318-A de 03 de
noviembre de 1992).

Que el ordenamiento jllridico administrrztivo a que Sf refiere el articulo 29 de la Ley 1178, esM
constitllido por las disposiciolles legales atillentes a la Administmci6n Pliblica y vigentes en el pais
alll/ornento ell que se realiz6 elacto u oll/isicliz. Las /lOnllas que regulan In condueta fUllcionaria del
servidor publico SOIL:a) generrzles 0 las estabLecidas en el Estatuto del FIlJlcionario Publico y otras
leyes, Ins que dicte el 6rgano rector competellte 0 las mtidades mbeza de sector, las I/orlllas
especificalllente aplimbles para el ejercicio de Las profesiones ell el sector pllblico, Ios C6dig05 de
Etien a 105que se refiere el artfculo 13 del Estatllto del fi/llcionario Publico, asi como Ios codigos 0
regia men tos de etien profesiol1al ell 10 que no con tradigml las all terior11lellte en unciadas. b)
Especifiens alas estnblecidas pOl' cada entidad, que en ninglill caso deberrin contravenir lns
anteriores. (Articulo 14 del 0.5. N° 23318-A de 03 de llOvielllbre de 1992). Si la Respollsnbilidnd
Adll/inistratim recrzeell el Alcalde Municipal 0 en los Concejales, COIlIOconsecuencia de informes de
au dito ria, dictalllCll elllitido pOI' el Contralor GeIlerrzi de la Rep/iblien 0 a demlllcia de parte, el
proceso se substanciani de acuerdo con 10 establecido ell Ios A rtfmlos 35 y 36 de la Ley de
Municipalidades. (Artfculo 174 de la Ley N° 2028 de 28 de octllbre de 1999).

Que el Alcrzlde Municipal no participo Ili directa ni indirectalllente en Ia delllolicitin ocurrida eLdia
28 de octubre de 2008, pero al ser la MA E de la institucioll telldrfa que responder pOl' el lIee/tO;sin
embargo, de nCllerdo a Ios hecllOs y la docuillelltacitin que cursa delltro de este sumario, se evidellcia
que Ia cOllductn de In nlltoridnd lIIunicipnl de nillguna Illanera cOlltrm1ielle el ordenarniento jurfdico
adlllillistrntivo, ya que no vulnem ni quelJrmlta ninguna disposici6n legal que atinja a In
Admillistraci6n P~iblicrz, ni talllpoco ha vulnerado las nonllas que regulan Ia conducta fi/Ilciollari ,
d.el seroidor pI/bUco, 1I/1;/S al colltmrio, toda ia I1ctuaci6n ~fi~ctuada pOl' las insta/lcias ejecHtivas y ()t{
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operativns respect;Z'as del Ejecutivo MI/nicipal, hnn sitlo en observancin de totlo 1.'1ordennll/iellto
jurfdico que rige la materia, ejerciendo las colI/petencins nsignndas por ley, dentro de la jllrisdicci6n
11/unicipnl tall/bi£hz concedida por ley. Por este lI/otiIJO, 110hay responsnbilidatl ndll/inistrati"un y por
elide, tall/poco correspollderfa (en caso de 110estnr prescritn la responsabilidad ndministratim)
llillgul1a snnci6n de esta fndole.

Que es ill/portmzte Iwcer l10tnr que de nCl/errio n Ley, In responsnbilidari ndministratim es
deternzinada por el Sumnrimzte dentro tie un debido proceso ndlllinistratiZ'o intemo, en este cnso,
por el Concejo MlIIIicipl11 previo infonlle de la COII/isi6n rieEticn; por 10 que los inJ()rmes de
mtditorfa enzitidos por la Contralorfa General del Estado y Ins Ullidndes de Auriitorfa Tntemn riel
Sector Publico, s610 establecen indicios de responsnbilidntl ciTlil, ndministrativn, pellnl, los que no
cnusan estndo y 110son definitivos, todn vez que estos docurnentos puedell ser cuestionndos nnte Ins
nl/toridades jurisdiccionnles y cOlI/petentes correspolldientes.

EI Honorable COllcejo Muuicipal de Snnta Cruz de 111Sierra, ell usa de sus I1tribuciones y
cornpetencias conferidas por Ley, en Sesi611 Ordinaria de fecha 18 de ml1yo rie 20J 1, dictn III
presente:

Articulo ([nico.- Se declm'a PROBADA In EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA invocarin por 1.'1seiior Alcalde Municipal, lllg.
Percy Fernandez Anez y se dispolle elARCHIVO DE OBRADOS.

Ing. ;;rlo;l:,;nl~nm,t~Saavedra
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