Honorable Concejo Municipal A CRUZ
De Santa Cruz de la Sierra Somos Tobos

“El Gobierno y la administracion de los Municipios estdn a cargo de los Gobiernos Municipales Auténomos y de igual jerarquia” Art. 200 C.PE.

Resolucion Municipal N° 473/2009
a, 09 de diciembre de 2009

VISTOS:

La necesidad de adecuar a la normatiea wvigente la relacion laboral existente entre los
nriembros de la Guardia Municipal y el Gobierno Municipal de Santa Cruz.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 302. 1. Constitucion Politico del Estado establece commo competencias exclusivas
de los Gobierno Municipales Autonomos, eit su jurisdiccion:

4. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en ¢l marco de las
politicas nacionales

36. Construir 'y Reglamentar la Guardia Municipal para coadyuovar el
cumpliniento, ejercicio y ejecucion de sus conmpetencias asi como el cumpliniento de
Ins normas nunicipales y de sus resoluctones emitidas.

Que el Decreto Ley N° 16187 del 16 de febrero de 1997, Modalidades de Cowntratacion laboral,
determina:

® La prohibicion de efectuar mds de wn Contrato a plazo para un misio trabajador.
*  La prolubicion de contratar a plazo a trabajadores para puestos fijos de la enipresa

Que el Art. 52 de la Ley General del trabajo establece que *...El salario es proporcional
al trabajo, no pudiendo hacerse diferencias por sexo o nacionalidad.

Que la Ordenanza Municipal N° 07072006, crea la Guardia Municipal y apruebua su
Reglamento Interno.

Que conformme el Art. 1° de este Reglamento La Guardia Municipal esta incorporado a la
estructura Administration del Gobierno Municipal en el Organigramn Municipal dentro de
la Oficialia Mayor de Defensa Ciudadana.

Que el inc. b) del Art. 5 de esta misma norma establece gue es atribucion de la Guardia
Municipal: “Cumplir y hacer cumplir, las Leyes, las nornas juridicas mivnicipales, asi como
las Ordenanzas y Resoluciones emanados del Concejo y Ejecutivo Municipnal”.

Que la labor de la Gendarmeria dedicada al ordenamiento y control de los mercados, areas
verdes y denuis espucios piiblicos, esta serinlada en la Ordenanza N° 07072006 i se encuentra,
ademuis prescrita en la Constitucion Politica del Estado, la cual senala como atribicion
exclusiea de los Gobierno Municipales la creacion de wuna Guardia Municipal para el
cumplimiento de sus propias disposicioies.

Que estas condiciones hacen ver como evidente lo inadecuado de mantener en la sititacion de
personal eventual, sujeto a contrato a plazo, a funcionnrios que:

e  Cunplen tareas previstas en la propin Constitucion Politica del Estado, de caricter
netamente municipal.
o Ocupan puestos que son permanentes e la entidad

Que de acuerdo a la Ley General del Trabajo todo contrato a plazo, a partir del segundo
contrato adquiere caracter de contrato indefinido, situacion cn la que se encuentran
nuaerosos mienibros de ln Guardia Mumicipal, por lo que corresponde que el Gobierno
Municipal, procediendo de acuerdo a la ley vigente, reconozca este hecho juridico iy procedn
incorporar a eslos funcionarios cono fuuncionarios permanentes de la Municipalidad.
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Que esta misma Ley establece que el salario deber ser proporcional al trabajo, por
consiguiente es manifiestamente incorrecto que los gendarmes contratados por el Gobierno
Mumnicipal de Santa Cruz, tengan una remitneracion inferior a la de los gendarimes con item,
visto que su trabajo y fitnciones son las mismas.

Que el ingreso del personal para la gendarmeria se hace a traves de convocatoriua piiblica, la
cual seriala los requisitos fisicos, intelectuales y morales que deben cumpliv los Cindadanos,
liombres y mujeres, que postulan a esta unidad nmnicipal.

Quie desde esta perspectioa, que su ingreso se produce conforme al Art. 23 (Reclutantento y
Seleccion) de la Ley 2027 Estatuto del Funcionario Piiblico que indica 1 Los procesos de
reclutamiento de personal en las entidades priblicas ....cstardn fundados en los principios de
merito, competencin y transparencia, a traves de procedimicitos que garanticen la igualdad
de condiciones de seleccion”, los gendarmes deberian ser considerados dentro de la carrera
administrativa municipal gozando de los beneficios y cumpliendo las obligaciones de la
nisiia.

Que periodicamente se programa, en el POA de cada gestion, la inversion de reciirsos
municipales en la capacitacion del personal de la Guardia Municipal, hecho que, para ser
colierente, requiere que el personal en el cual recae esa inversion, este ligado al Gobierno
Municipal por vinculos laborales de cardcter permanente e indefinido,  puesto que lo
contrario significaria con probabilidad 1n desperdicio de recursos municipales.

Que esta condicion de personal eventual de los niiembros de la Guardia Municipal altera
Sfundanentalmente los estados financieros del Municipio, por cuanto el monto de los salarios
de este personal es actualmente considerado como Gasto de [nversion, cuando deberia formar
parte del Gasto Corriciite.

Que existe una situacion de anomalin en la aplicacion de la O.M. N° 070/2006, por cuanto el
art. Primero de esta indica que la Guardia Municipal estd incorporada a la estructura de la
Oficialia Mayor de Defensa Ciudadana; sin embargo esta Oficialia solo muestra 142
Guardias Municipales en la estructura de la Direccion de Seguridad Ciudadana,
conforme el documento Manual de Descripcion de Cargos de ln OMDC que I sido elaborado
por el Ejecutivo y remitido para su aprobacion al Concejo, estando cicntos de ellos fuera de In
misma, en una situacion que requiere la toma de decisiones administrativas — normativas
para su regularizacion.

Que la SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0397/2007 - R del 15 de mayo de 2007,
establece: “En cuanto al derecho al trabajo....el Tribunal Constiticional ha desarrollado este
derecho en la SC 0102/2003 de 4 de noviembre, cn sentido de que el derecho al trabajo;
“supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias,
para lo cual dichos Estados garantizarin en sus legislaciones nacionales, de imanera
particular : a. Una remuneracion que asegure cono minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario
equitativo e igual por igual trabajo, sin ninguna distincion” (las negrillas y el
subrayad son nuestros) (SC 1841/2003-R de 12 de dicicibre).

Que igualmente, ln SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1259/2006 - R del 11 de dicicmbre
de 2006, senala: “En cuanto, al dereclo a percibir un salario justo este Tribunal ha
desarrollado el siguiente entendimiento jurisprudencial, al sefialar que” (....) consiste en la
potestad o facultad gque tiene toda persona de recibir una retribucion o contraprestacion
adecuada conforme al trabajo desarrollado, es decir, un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor. Empero, este derecho es concurrente al derecho al trabajo, no es independiente
de este ultimo, toda vez (que se genera Y se constituye en el momento en quie la persona
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desarrolle una actividad o trabajo por cuenta de otra personn o del propio estado”. (SC
1612/2003 -~ R, de 10 de noviembre).

Que el art. 12 de la Ley 2028 establece: “El Concejo Municipal es la Maxima Autoridad del
Gobierno  Minncipal:  constituye el organo representativa, deliberante, normativo y
fiscalizador de ln gestion niunicipal, contando entre sus atribuciones:. .. ... num. 4 Dictar y
aprobar Ordenanzas como nornas generales del Municipio”.

POR TANTO:

El H. Concejo Municipal de Santa Cruz, en ejercicio de las legitimas atribuciones y
competencias que le otorgan la Constitucion Politica del Estado, Ley de Municipalidades y
demds disposiciones en actual vigencia, en sesion de fecha 9 de diciembre de 2009, dicta la
presente.

RESOLUCION

Articulo Primero.- INSTRUIR al Alcalde Municipal que en el marco de las normas legales
aplicables al Honorable Concejo Muunicipal, en un plazo maximo de noventa dias a partir de
la emision de la presente Resolucion de wn programa de implantacion gradual de la carrera
administrativa en la Guardia Municipal. Estableciendo 1 cronograma de actividades con
la finalidad de que en un plazo mdxuio de 2 anos se alcance la incorporacion total del
personal de la Gendarmeria conto funcionarios con ttem del Gobierno Municipal.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo Municipal en el marco del programa serialado en el articulo
precedentte, deberd contemplar la viabilidad legal, financiera y técnica que corresponda para
que en la gestion 2010 se pueda incorporar como empleados de planta (con item) hastn un
50% de los guardias municipales que actualmente prestan sus servicios mediante contratos
aduninistraticos eventuales, proyectando para la siguiente gestion la posibilidad de incorporar
e la planilla de planta el otro 50% de guardias municipales.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo Municipal queda encargado del cumplimiento de ln respectiva
Resolucion Mumnicipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dra. MSc. Ana Maria Encina Landioar Sr. Hugo Enrigue Hﬁ/ r Zambrana
CONCEJALA SECRETARIA a.i. CONCEJAL PRESIDENTE
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