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Honorable Concejo Municipal A ULRUZ
De Santa Cruz de la Sierra Somos Topos

“El Gobierno y la administracion de los Municipios estan a cargo de los Gobierno Municipales Autonomo y de igual jerarquia” Art. 200 C.P.E.

Resolucion Municipal N° 092/2009
d, 7 de abril de 2009

VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto el 09 de marzo de 2009 por Candelaria Revollo Pérez en
representacion legal de la Residencia Infantil “Corazén de Jestis”, contra las Resoluciones
Ejecutivas No. 037/2009 y No. 223/2009 eritidas por el Alcalde Municipal.

CONSIDERANDO,

Que, segun informe No. 28072007 del 23 de junio de 2007 de la Direccion de Genero y Asuntos
Generacionales, de ln Oficialin Mayor de Desarrollo Humano, informa que se ha identificado
irregularidades en el nso del terreno cedido en usufructo para la implementacion de una “Guarderin
Infantil”; el mismo que en sus extremos sostiene: Se evidencia solo el ingreso de seis (6) ninos. Los
ninos aparentemente han sido adoptados por la Sra. Candelaria Revollo Perez. Los ninos que
ingresaron a la residencia infantil actualmente son adolescentes y se evidencia que solo tres viven en
el lugar. Se han construido otros espacios que se encuentran en estado de abandono (Centro de
Salud y Guarderia). El informe destaca lo dificil que fue obtener informacion respecto a la situacion
de los nitios y ninias y adolescentes ya que la Sra. Candelaria Revollo Pérez se niegn a ser fiscalizada.
Existe una Fundacion que al parecer hace fuerza comin para evitar que las autoridades conozcan la
situacion de la residencia y pretende abrir un kinder privado. Concluye el informe concluye
solicitando la suspension del usufructo ya que no cumple con le fin social, yy que commo alternativa se
labilite en el lugar un centro para victimas de abuso sexual y maltrato infantil.
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Que, La Junta Vecinal Civica de los Barrios “Los Tusequis Centro” “Convifag” y “Grigotd”, n
través de oficio de 17/07/2007 solicita al Gobierno Municipal la devolucién de los terrenos que
fueron otorgados en usufructo a la Congregacion Corazon de Jesis “con el noble fin de dar cobijo y
cducacion a uiros sin hogar...”, y afirma la organizacion vecinal que “lioy después de nids de 3
[ustros no se cumplio con la meta prevista”.

Que, segiin C.1. Dpto. TAES No. 277/2007 del 01 de junio de 2007, la Arq. Maria Ernestina Costas
Aguilera, Directora del Plan Regulador, seiiala que mediante inspeccion al predio en donde se
encuentra la Guarderia Infantil, se evidencin que ésta “no presta servicio alguno y estd siendo
utilizada como vivienda por la persona encargada, Sra. Candelarin Revollo quien no pertenece a
ninguna congregacion religiosa de la arquididcests como lo confirma el Arzobispado en su oficio del
30 de mayo del ario en curso”.

Que, el 17 de julio de 2007, mediante oficio NO. 278/2007, el Sub-Alcalde Municipal del Distrito
No. 2 solicita el cese del usufructo de la residencia infantil Corazon de Jesiis, al haberse conprobado
que no se ha cumplido la funcion social para lo que fue otorgado, incumpliendo las condiciones del
acuerdo por parte de la sra. Revollo; sugiriendo la recuperacion de dicho espacio, la reapertura de la
posta sanitaria y la creacion de un centro para adolescentes victimas de abuso sexual.

Que, la Direccion Juridica (actualmente Secretaria de Asuntos Juridicos) emitio el 12 de octubre de
2007 el Informe No. 399/2007, mediante el cual recomienda la reversion del usufructo otorgado a la
residencia infantil Corazon de Jestis, por incumplintento del fin social por el cual fue otorgado.

Que, la Resolucion Ejecutiva No. 223/2007 del 16 de octubre de 2007, emitida por el Alcalde
Municipal, que dispone revocar las Resoluciones No. 1647/86 y No. 470/88, a través de las cuales se
concedio el usufructo del terreno ubicado en la U.V. 17, entre las manzanas 14 y 15 del Barrio Los
Tusequis, con una superficie de 3.450 mts.2, a favor de la “Congregacion de Jesis” parn el
funcionamiento de la “Guarderia Infantil” y se revierta el misnio a dominio municipal, por haber
incumplido con la funcion social razon por la cual fue otorgado. La sra. Candelaria Revollo Perez
fue notificada en forma personal con In Resolucion Ejecutiva No. 223/2007, en hora y dia hibil, en
fecha 05 de febrero de 2009.

Que, el 12 de febrero de 2009, la sra. Candelaria Revollo Pérez interpone Recurso de Revocatoria de

la Resolucion Ejecution No. 223/2207.
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Que, el 02 de marzo de 2009 la Resolucion Ejecutiva No. 37/2009, confirma parcialmente la
Resolucion Ejecutiva No. 223/2007 del 16 de octubre de 2007, emitida por el Alcalde Municipal,
con la nica modificacion del texto del articulo tercero por el siguiente texto: “En caso de
mcimplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo que antecede, el Gobierno Municipal en uso de
sus legitimas atribuciones podrd iniciar las acciones legales que correspondan”, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 140 de la Ley de Municipalidades.

CONSIDERANDO,

Que, la recurrente fue notificada en forma personal, como representante legal de la Residencia
Corazon de Jesiis, en dia y hora luibil en fecha 05 de febrero de 2009. La notificacion cumplio con el
proposito de hacerle conocer la Resolucion Ejecutiva No. 223/2007. Teniendo en cuenta que la
notificacion es el acto mediante el cual se comunica de una manera auténtica con la resolucion
administrativa de la autoridad, ocasionando como resultado la toma de conocimiento de la parte
interesada, para que ésta pueda llevar adelante las acciones que correspondan en la vin
administratioa, como ser la interposicion de recursos cono el recurso de revocatoria y el recurso
Jerdrquico.

Que el incumplimiento de forma referido al plazo establecido en el pardgrafo 111 del articulo 33 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, no ha ocasionado la vulneracion de ningiin derecho de ln
recurrente, como establece el pardgrafo del articulo 36 de la Ley del procedimiento Administrativo
establece que : “el defecto de forma solo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos  forimales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los
interesados”. No teniendo lugar la alegada vulneracion de devechos, ni tampoco se ha colocado en
situacion de indefension a la sra. Candelaria Revollo, la misin que ha asumido defensa a través de
los recursos que otorga la ley.

Que, los informes que han servido de base de fundamentacion de las Resoluciones Ejecutivas No.
223/2007 y No. 037/2009 son: 1) Informe de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales No.
28072007 del 23 de junio de 2007, con la referencia: “Informe de irregularidades identificadas en el
usufructo de ln Residencia Infantil Corazon de Jesiis”. 2) Comunicacion interna Dpto. TAES No.
277/2007 del 01 de junio de 2007, formulada por la Directora del Plan Regulador con la referencin:
“Certificacion de uso de suelo e informa del predio en donde funciona ln Guarderia Infantil Corazon
de Jesis”. 3) Oficio No. 278/2007 de la Sub Alcaldia Municipal No. 2 del 17 de julio del 2007,
suscrito por el Sub Alcalde Osman Vaca Egiiez, con la referencia: “Solicitud de cese de usufructo y
recuperacion de la infraestructura numicipal”. 4) Informe Juridico No. 399/2007 del 12 de octubre
de 2007 eniitido por la Direccion Juridica /actualmente Secretaria de Asuntos Juridicos), con la
referencia: “Reversion del usufricto otorgado a la Congregacion Corazon de Jestis”.

Que, los referidos inforimes fueron elaborados en observancia al paragrafo I del articulo 48 de la Ley
del  Procedimiento  Adnunistrativo que establece que: “Para emitir In resolucion final del
procedimiento, se solicitardn aquellos informes que sean obligatorios por disposiciones legales y los
que se juzguen necesarios para dictar la misma, debiendo citarse la norma que lo exija o
Sfundamentando, en su caso, la conveniencia de ellos”.

Que, el Alcalde Municipal en uso de sus atribuciones y facultades otorgadas por ley, en base a los
informes elaborados por las unidades tecnicas del Gobierno Municipal, emitio la Resolucion
Ejecutiva No. 223/2007 de reversion de usufructo del terreno otorgado n la Residencia Infantil
Corazon de Jesiis. Que, no existe culneracion el principio del debido proceso, toda vez que la
Resolucion Ejecutiva cumple con las normas procedimentales exigidas por ley. Que, la recurrente
fue notificada en forma personal con la misma, tomando conocimiento de lo resuelto por ln autoridad
municipal y teniendo la via administratioa para accionar los recursos de tmpugnacion que perniite
la Ley de Municipalidades vy asumir defensa. En ese sentido, se ha dado cumplimiento al debido
proceso.

Que, la recurrente alega que la Directora de Genero y Asuntos Generactonales no inspecciono el
lugar motivo del usufructo, atribuyendo de “mentiroso, parcializado y unilateral”, el informe No.

280/2007/OMDH.  También senala que los informes y peticion del Sub Alcalide Municipal No. 2
(Oficio No. 278/2007 de la Sub Alcaldia Municipal No. 2 del 17 de julio del 2007), del

Telfs.: 333-8596 / 333-2738 / 333-3438 « Fax: 371-5504 < Casilla: 2729 < Santa Cruz - Bolivia



6 e

Honorable Concejo Municipal A CRUZ
De Santa Cruz de la Sierra Somos Topos

“El Gobierno y la administracion de los Municipios estan a cargo de los Gobierno Municipales Autonomo y de igual jerarquia” Art. 200 C.P.E.

representante de la Junta Vecinal Civica de los Barrios “Los Tusequis Centro” “Convifag” v
“Grigota” (oficio de 17 de julio de 2007), y de la Directora del Plan Regulador (Comunicacion
interna Dpto. TAES No. 277/2007 del 01 de junio de 2007); “carecen de veracidad, faltan a la
verdad y vulneran el ordenamiento juridico y los dereclios constitiucionales de la institucion”.

Que, en el sentido de las aseveraciones referidas de parte de la sra. Candelaria Revollo, ln misma 1o
aporto  priebas de descargo que desvirtien los aspectos senalados en los citados infories, en
observancia a lo establecido en el pardgrafo | del articulo 47 de la Ley del Procedintiento
Adwministrativo que estipula que: “Los hechos relevantes para decision de un procedimiento podrdn
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Dereclio”.

Que, los informes emitidos por las wunidades técnicas del Gobierno Municipal son concordantes y
uniformes en su informacion y recomendaciones. Que, los mismos sirven de base de
fundamentacion de la Resolucion Ejecutiva 223/2007 eniitida por el Alcalde Municipal en uso de
sus facultades y atribuciones establecidas en la Ley de Municipalidades. Que, los informes emitidos
por las unidades técnicas del Gobierno Municipal, han sido elaborados en observancia del parigrafo
[ del articulo 48 de la Ley del Procedimiciito Administrativo.

Que, la recurrente alega que ln Resolucion Ejecutiva No. 223/2007 pretende revocar en forma
unilateral el usufructo concedido. Candelarin Revollo Pérez manifiesta que el contrato de nsufricto
vs bilateral, y su extincion o revocatoria no puede ser unilateral.

Que, el articulo 220 del Codigo Civil establece:”Los efectos del usufructo se rigen por el titulo
constitutivo y, no estando previstos en éste, por las disposiciones del capitulo presente”. El titulo
constitutivo del terreno cedido en usufructo (LLV. 17, entre las manzanas 14 y 15 del Barrio Los
Tusequis, con una superficie de 3.450 mts.2), lo constituye la Resolucion Ejecutivn No. 1647/86
(confirmada por el Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra a través de la Resolucion
Municipal No. 141/86), mediante la cual el Alcalde Municipal resuelve otorgar el mismo a la
Congregacion Corazon de Jesiis.

Que, la Resolucion Ejecutiva No. 1647/86 determina y sefiala el objeto social del usufructo:
“Conceder en usufructo a la Congregacion Corazon de Jesiis, con destino a la construccion de una
Guarderin Infantil”. La Resolucion Ejecutiva No. 1647/86 estipula prevencion de reversion del
nstifructo en caso de que no se constrirya o e de uso distinto al indicado.

Que, la Resolucion Ejecutiva No. 470/88 del 11 de julio de 1988, la misma que aniplia la cesion del
ustfructo por 30 anos, en su parte considerativa reitera la funcion social que debe cumpliy el misnio
y los fines por el cual es cedido a la Congregacion Corazén de Jesiis: “con el destino a Guarderia
[nfantil”.

Que, la Resolucion Municipal No. 159/88 del 15 de agosto de 1988 que confirma la Resolucion
Ejecutiva No. 470 del 11 de julio de 1988, en su parte considerativa - la misma que representa la
exposicion vy justificacion de motivos de la disposicion — sostiene:

- Se concede el usufructo con destino a la construccion de una Guarderia I[nfantil, bajo
prevenciones de reversion al dominio municipal en caso que no se construya o se de un 1uso
distinto al establecido en las disposiciones municipales.

- El usufructo se concede a ln Congregacion religiosa “Corazon de Jestis”.

- "A solicitud de liermana Candelarin Revollo Pérez, en razén de que en el referido terreno, se
construird una guarderia infantil para residencia de nizios abandonados con la ayuda economica
de instituciones filantropicas y religiosas de Alemania, necesitindose por consiguiente, disponer
de titulos perfectos debidamente registrados en la oficina de DID.RR del Departamento”.

Que, ademas de Ins regulaciones que determina la norma civil en relacion al usufricto y a las
obligaciones del usufructuario, las disposiciones y normas municipales que conceden el mismio (Las
Resoluciones Ejecutivas No. 1647/86 y No. 470/88; Las Resoluciones Municipales No. 141/86 y
No. 159/88) imponen la obligacion de cumplir con el objeto y funcidn social estipulado y que notivd
precisamente de parte del Gobierno Municipal conceder el usufructo a la Congregacion religiosa
Corazon de festis. De forma tal que la vecurrente en calidad de usufructuario no podrin en formn
unilateral cambiar el destino del terreno cedido en usufructo.
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Que, segiin inspecciones realizadas por la Direccion de Genero 'y Asuntos Generacionales en
cumpliniento del articulo 196 del Codigo Niito, Nina y Adolescentes; v, el Plan Regulador del
Gobierno Municipal, el Alcalde Municipal mediaite Resolucion Ejecutioa 223/2007 determind quie
la residencia infantil Corazon de Jesiis, no se encuentra prestaindo el servicio soctal de guarderin
infantil.

Que, la recurrente no ha demostrado por ningiin medio los extremos que alega en el Recurso
Jerdrquico, constando tan solo su declaracion.

El titulo constitutivo del usufructo (Resolucion Ejecutiva No. 1647/86) estaba sujeto a una
condicion resolutoria, al establecer que la reversion tiene lugar, en caso de que no se edifique en el
terreno concedido en usifructo o se le de un uso distinto al indicado. Al haberse incurrido en ln
cansal de reversion del usifructo, corresponde hacer efectiva la misma, en pleno ejercicio del dereclo
propietario del Gobierno Municipal.

Quie, las Resoluciones Ejecutivas No. 225/2007 y No. 037/2009, dictadas por el Alcalde Municipal,
1o incurrieron en violacion ni contravencion de preceptos legales, ni aplicaron indebidmnente las
leyes ni las normas legales vigentes. Toda vez, también que la autoridad aplica el principio de
autotutela reconocido en el articulo 4 de la Ley del Procedimiento Administrativo, a través de la
emision de la Resolucion Ejecutiva 037/2009.

POR TANTO:

El Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra de conformidad a lo establecido en In
Ley de Municipalidades v normas conexas, en uso de sus legitimas atribiiciones, en Sesion
Ordinaria de fecha 7 de abril del anio 2009, dicta la presente:

RESOLUCION

Articulo Primero.- Se confirma en todas sus partes la Resolucion Ejecutiva 037/2009 del 02 de
marzo de 2009, y en su mérito la Resolucion Ejecutiva No. 223/2007 del 16 de octubre de 2007,
dictadas por el Alcalde Municipal, Ing. Percy Ferndndez Afiez.

Articulo Segundo.- Quedan abrogadas In Resolucion Municipal No. 159/88 vy la Resolucion
Municipal No. 141/86.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo Municipal debera gestionar la cancelacion de la inscripcion  del
usufructo en el Registro de Dereclos Reales.

Articulo Cuarto.- Previa notificacion correspondiente  remitase al  Ejecutivo a los  fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

X Hugo Envigid kdindivnr Zambrana
] CONCEJAL PRESIDENTE
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