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Por cuanto el Honorable Concejo Municipal
Ha sancionado la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL No. 045/2011

Sra. Maria Desirée Bravo Monasterio
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

VISTOS:

El Oficio de Secretaria General OF. N? 429/2011, suscrito por el Alcalde Municipal
remitido y presentado ante el Organo Deliberativo, entre sus partes dice: “El inciso e)
del articulo 27 de la Ley N° 1178 (SAFCOQ), establece que: “Dentro de los tres meses de
concluido el ejercicio fiscal, cada entidad con patrimonio propio y autonomia
financiera entregara obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicion sobre ella y a la
Contaduria General del Estado y pondra a disposiciéon de la Contraloria General de la
Republica, los estados financieros de la gestion anterior, junto con las notas que
correspondieren y el informe del auditor interno”.

Concordante con la disposicion legal senalada en el péarrafo precedente, el numeral 8
del articulo 12, de la Ley de Municipalidades N 2028, establece que entre las
atribuciones del Concejo Municipal esta la de revisar, aprobar o rechazar el informe de
Ejecucion del Programa de Operaciones Anual, los Estados Financieros, y la Ejecucion
Presupuestaria correspondiente a cada gestion anual, presentados por el Alcalde
Municipal, dentro de los tres primeros meses de la siguiente gestion.

En cumplimiento de las normas citadas, tengo a bien remitir en plazo al H. Concejo
Municipal del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra, los Estados Financieros
con mas los Estados de Ejecucion Presupuestaria y el informe de la Direccion de
Auditoria Interna de la Municipalidad, de la gestion 2010”,

El Oficio DAI N* 506/2011 remitido por la Direccion de Auditoria Interna, el cual entre
sus partes dice: ” En cumplimiento a los Articulos 15 y 27 inciso ¢) de la Ley N" 1178,
remito a su Autoridad el informe: INF- DAI N° 01/2011 “AUDITORIA DE
CONFIABILIDAD A LOS REGISTROS CONTABLES Y ESTADOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA, AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2010”.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 302 referente a las competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales Autonomos, entre estas en su numeral 23
dice: “Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto”;
por su parte la Ley N 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion en su Articulo
113 paragrafo I dice: “La administracion publica de las entidades territoriales
auténomas se regira por las normas de gestion pablica emitidas en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y disposiciones legales vigentes”, por otro lado el
Articulo 114 de la mencionada ley marco, en su pardgrafo 11 dice: “En la planificacion,
formulacion y ejecucion de su presupuesto institucional, las entidades territoriales
auténomas deben garantizar la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias en ¢l mediano y largo plazo, con los recursos consignados por la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes”, luego el pardgrafo VI dice:”La Ejecucion
Presupuestaria de recursos y gastos, su registro oportuno, es de responsabilidad de la /)
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

maxima autoridad ejecutiva de cada Gobierno Autonomo”, ademas de ello esta parte
de la gestion administrativa requiere la participacion del control social que al respecto
el paragrafo IX numeral 1 inciso ¢) dice: “Los Gobiernos Autonomos Municipales
deberan presenta sus presupuestos institucionales aprobados por el Concejo
Municipal y con el pronunciamiento de la instancia de participacion y control social
correspondiente”.

Que el Articulo 1° de la Ley N° 1178, senala que dicha ley: “regula los Sistemas de
Administracion y de Control de los recursos del Estado y su relacion con los sistemas
nacionales de Planificacion e Inversion Puablica”, luego establece los objetivos
senalando entre estos en su inciso a) “Programar, organizar, ejecutar y controlar la
captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y
ajuste oportuno de las politicas, los programas, las prestacion de servicios y los
proyectos del Sector Piablico”, en este sentido el inciso b) senala entre dichos objetivos
los de “Disponer de la informacién util, oportuna y confiable asegurando la
razonabilidad de los informes y estados financieros” entre otras actividades de la
administracion publica, se tendran que informar la ejecucion y resultados de esta
actividades ante las instancias que las normas sefalan que para el presente caso el
Articulo 27 inciso e) de la Ley N® 1178, establece que: “Dentro de los tres meses de
concluido el ejercio fiscal, cada entidad con patrimonio propio y autonomia financiera
entregara obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicion sobre ella v la Contaduria
General del Estado, y pondra a disposicion de la Contraloria General de la Republica,
los estados financieros de la gestiona anterior, junto con las notas que correspondieren
y el informe del auditor interno”.

Que en cuanto a la Ejecucion del Presupuesto se tiene también el marco normativo
establecido en la Lev N° 2042 de Administracion Presupuestaria que en su Articulo 4
senala: “Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por la Ley de
Presupuesto de cada ano, constituyen limites maximos de gasto y su ejecucion se
sujetara a los procedimiento legales que en cada partida sean aplicables. Toda
modificacion dentro de estos limites debera efectuarse segin se establece en el
reglamento de modificaciones presupuestarias que sera aprobado mediante Decreto
Supremo” cuya normativa es aplicable a todas las entidades estatales sin excepcion,
en concordancia con la Ley N 1178 y sus Reglamento, asimismo la Ley de
Administracion Presupuestaria entre otros aspectos se refiere a los limites de gastos
del prepuestos de cada gestion y sus modificaciones en funcion de sus partidas,
refiriendose también a la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros y la
evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, emergente de la comparacion de lo
programado con lo ejecutado tanto en términos fisicos como financieros, estableciendo
variaciones, asi como la determinaciéon de sus causas y las recomendaciones de las
medidas correctivas que deben tomarse. Estas disposiciones legales también estan en
relacién con lo establecido en la ley N° 2296 de 20 de diciembre de 2001, la cual se
refiere a los Gastos Municipales, estableciendo nuevos parametros de distribucion de
recursos, modificando lo establecido en la normativa legal aplicable y relacionada con
diferentes recursos financieros municipales.

Que estas acciones administrativas referentes a la presentacion de la documentacion
financiera y presupuestaria, en el presente caso han sido generadas desde el Organo
Fjecutivo Municipal en el marco del Articulo 44 referida a las atribuciones conferidas
al Alcalde Municipal donde en la atribucion 25 senala que dicha autoridad debe:
“Poner a disposicion de la autoridad competente los Estados Financieros y la
Ejecucion Presupuestaria de la gestion anterior, debidamente suscritos y aprobados
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

por el Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 1178 de 20 de
julio de 1990” al efecto se requiere la revision, aprobacion o rechazo de los documentos
presentados los cuales contienen dichos informes.

Que ademas de los Sistemas de Control a que se refieren las normas antes senaladas,
en el &mbito municipal también interviene el Concejo Municipal en los procesos y
acciones de control que ejerce sobre ¢l Organo Ejecutivo y en el ejercicio de sus
atribuciones establecidas en el articulo 12 atribucion 8 de la Ley de Municipalidades
establece: “Revisar, aprobar o rechazar el informe de ejecucion del Programa de
Operaciones anual, los estados financieros, ejecucion presupuestaria y la memoria
carrespondiente a cada gestion anual, presentados por el Alcalde Municipal, dentro de
los Tres (3) primeros meses de la siguiente gestion”.

Que la informacion institucional del Gobierno Municipal, consistente en la Ejecucion
del POA, los Estados Financieros, la Ejecucién Presupuestaria y la memoria, en
sujecion a su Programacion Operativa Anual, contiene una serie de actividades y
procesos que requieren movilizar recursos financieros, donde se tienen que aplicar
normas y procedimientos generales y especificos para cada caso, entre los que se
tienen los diferentes Sistemas de Administracion y Control establecidos en la Ley
SAFCQO, como los establecidos en su Articulo 6 referente al Sistema de Programacion
de Operaciones, Articulo 7 sobre el sistema de Organizacion Administrativa Articulo 8
sobre el Sistema de Presupuesto, Articulo 9 Sistema de Administracion de Personal,
Articulo 10 referente al Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Articulo 11
relativo al sistema de Tesoreria y Crédito Publico, en su Articulo 12 referente al
Sistema de Contabilidad Integrada, y luego el Articulo 13 el cual entre otros aspectos
se refiere al Sistema de Control Interno, es ejercido por la Unidad de Auditoria Interna
de la entidad municipal, concordante con el Articulo 15 de dicha ley y en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 171 de la Ley de Municipalidades,
siendo también aplicables las correspondientes normativas reglamentarias de los
referidos sistema de administracion y control.

Que en relacion al presente informe Ley SAFCO en su Articulo 12 senala que: “El
Sistema de Contabilidad Integrada incorporard las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comiun, oportuno y confiable, destino y
fuente de los datos expresados en términos monetarios, con base en los datos
financieros v no financieros generara informacion relevante y atil para la toma de
decision por las autoridades que regulan la marcha del Estado y de cada una de sus
entidades, asegurando que:

a) El Sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerenciales respetando los principios y normas de aplicacion
general;

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las
acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.

Que, estas disposiciones legales se desprenden las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, aprobadas mediante Resolucion Suprema N 222957 de 4 de
marzo de 2005, que en su Articulo 1Y senala que estas normas, “constituyen el
instrumento técnico que establece los principios y las normas contables que
proporcionan al Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) una base conceptual tinica y
uniforme a ser observada en la preparacion de Estado Financieros del sector pablico.

Mas adelante en el Articulo 39 de la citada norma se refiere al contenido que deben& }\
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estar provistos los Estado Financieros senalando que son: “Balance General, Estado de
Recursos y Gastos Corrientes, Estado de Flujo de Efectivo, Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto, Estados de Ejecucion del Presupuesto de Recursos, Estados de
Ejecucion del Presupuesto de Gastos, Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento y
Estados de Cuenta o Informacion Complementaria” Asimismo senala que: “Las
entidades del sector publico con personeria juridica propia, autonomia de gestion y
presupuesto propio, muestran, a través de los Estados Financieros y estados de cuenta
o informacion complementaria senalados por estas normas, su situacion
presupuestaria financiera v patrimonial”. Por su parte el subsistema de ejecucion
presupuestaria entre sus disposiciones que en el Articulo 25 de la normas Basicas del
Sistema de Presupuesto aprobadas por Resolucion Suprema N 225558, establece que:
“La ejecucion del Presupuesto comprende los procesos administrativos de captacion
de recursos, de realizacion de desembolsos o pagos, y de ajustes al presupuesto
aprobado, sujetos a las regulaciones contenidas en las normas legales inherentes a la
materia”

Que la mencionada Resolucion Suprema en su Articulo 48 se refiere al plazo de
presentacion de dichos informes, sefalando entre otros aspectos que: “Dentro de los
tres meses de concluido el ejercicio fiscal cada institucion del sector publico, debe
presenta obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicion sobre ella, y a la DGC y
poner a disposicion de la Contraloria General de la Republica.

Que estos procesos requieren también del respectivo seguimiento y evaluacion
presupuestaria, conforme a las previsiones legales senaladas en la referida Resolucion
Suprema; cabe también senalar que entre los documentos adjuntos y presentados por
el Ejecutivo Municipal, ademas de los estados financieros se tienen en el mismo cuerpo
de documentos las desagregaciones de: Inversiones Financieras a corto Plazo/Largo
Plazo, exigible a Corto Plazo/Largo Plazo, Obligaciones a Corto/Largo Plazo, Deuda
Pablica, Detalle de Activos Fijos (Bienes de Uso y su Depreciacién), Cuadro Resumen
de Activos Fijus, Cuadro Resumen de Bienes de Consumo; asimismo cursan como
documentos adjuntos: notas de los Estados Financieros, Informe de Auditoria Interna,
conciliaciones Bancarias, Balance de Comprobacion de sumas y saldos, como también
el documento de estados financieros consolidados y el documento de ejecucion
presupuestaria.

Que por su parte el Articulo 110 de la Ley de Municipalidades referente a la
Contabilidad Municipal, senala que: “La contabilidad de los Gobiernos Municipales se
regira por los principios de Contabilidad Integrada y Gubernamental, con
uniformidad en la nomenclatura de cuentas y procedimientos Administrativos”.

Que la referida informacion presentada por el Ejecutivo Municipal, muestra haberse
alcanzados las metas y resultados en el marco de los objetivos de gestion de la
entidad, considerando el Programa de Operaciones Anual (POA) y el Presupuesto
Institucional, tomando en cuenta la determinacion de operaciones y la
compatibilizacion de Programas de Operaciones por dreas funcionales y su
interrelacion con el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) el Sistema de
Nacional de Inversion Pablica (SNIP) como asi también su interrelacion basica con los
otros sistemas contemplados en la Ley SAFCO.

Que corresponde senalar que el informe sobre la ejecucion del Programa Operaciones
Anual, los Estados Financieros, Ejecucion Presupuestaria y la Memoria, como asi
también lo referente a los objetivos del informe de la Direccion de Auditoria Interna,
tienen como bases de origen principalmente el Programa Operativo Anual y el
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E  orable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Presupuesto Municipal, cuyos instrumentos de gestion han sido aprobados mediante
Ordenanza Municipal N® 138/2009 de fecha 04 de Diciembre de 2009, para la gestion
2010 y los demds documentos y planes municipales exigidos por la normativa legal
aplicable.

Que, el informe referente a la Ejecucion del Programa de Operaciones Anual, los
Estados Financieros v la Ejecucion Presupuestaria y la Memoria correspondiente a la
Gestion 2010, presentado por el Ejecutivo Municipal ante el Organo Deliberante, dicho
informe contiene los documentos exigidos por la Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, del Sistema de Programacion de Operaciones y la normativa
legal que regula los Sistema de Administracion y Control Gubernamental establecidos
por la Ley N° 1178.

Que el Ejecutivo Municipal ha presentado dicho informe dentro de los tres primeros
meses de la presente gestion, plazo establecido en el Articulo 12 atribucion 8 de la Ley
de Municipalidades, como asi también conforme a lo previsto en el Articulo 39 de las
normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas por Resolucion
Suprema N 222957 de 4 de marzo de 2005 y conforme al Articulo 70 del Reglamento
Especifico del Sistema de Presupuesto del Gobierno Municipal, cuyos reglamentos han
sido aprobados mediante Resolucion Municipal N" 059/01 de 21 de Agosto de 2001.

Que cursa la Resolucion Administrativa N° 55/2011 emitida por el Comité de
Vigilancia y Control Social del Municipio de Santa Cruz de la Sierra, por el que se
pronuncia aprobando el programa operativo, ejecucion del presupuesto de la gestion e
informe de gestion 2010, por el alto porcentaje de 86,80% de Ejecucion Presupuestaria.

Que la Direccion de Auditoria Interna con las puntualizaciones senaladas en dicho
informe INF-DAI-N° DICT 01/2011 de 21 de marzo de 2011, basicamente dice: “en
nuestra opinion, los Registros Contables y Estados Financieros antes mencionados,
presentan informacion confiable, sobre la Situacion Patrimonial y Financiera de la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2010, los resultados de sus operaciones, los
cambios en la situacion financiera y la Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos y Gastos
por el ano que terminé en esa fecha, todo de acuerdo con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada y con las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto”.

POR TANTO:

El Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, en uso de las facultades y
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 2028 de
Municipalidades, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion y demas
normas legales vigentes, dicta la presente:

ORDENANZA

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el informe de ejecucion del Programa de
Operaciones Anual, los Estados Financieros, Ejecucion Presupuestaria y la Memoria
qorrespondiente a la gestion 2010, presentado por el Alcalde Municipal ante este
Organo Deliberativo en el plazo de Ley, cuya informacién cursa en los volamenes de
documentos adjuntos, los mismos que cuentan con el pronunciamiento v la
aprobacion del total de los miembros del Comité de Vigilancia, de los cuales deberan
quedar fotocopias legalizadas en los archivos del Concejo Municipal, a cuya
documentacion se les debera insertar el nimero y fecha de la presente Ordenanza, a

los fines de Ley. & x
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ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Municipal queda encargado de dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 27 inciso ¢) de la Ley N 1178 y el Articulo
44 numeral 25 de la Ley N” 2028 de Municipalidades y de las demas normativas
legales que sean aplicables.

Es dada en la Sala de Sesiones “Andrés Ibanez” del Honorable Concejo Municipal a
los 29 dias del mes de marzo de dos mil once anos.

C A M

[ng. Carlos Manuel Saavedia Saavggwl  oae@8va. MBI Desirée Bravo Monasterio
CONCEJAL SECRETARIO

POR TANTO, la promulgo para que; se toagd, .' npla’ como Ordenanza de esta ciudad.
: 0z de la Sierra 29 de Marzo de 2011.

—

e —— . T = -
Ing. Percy Fernandez Anez
H. ALCALDE MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
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